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Organisatie Ambities, strategie, 

aanpak en financiën 

bepaald

De gemeente heeft de ambities, strategie en aanpak 

voor de invoering van de omgevingswet bepaald en 

de financiële consequenties in beeld gebracht.

Resultaat Daarnaast liggen er keuzen hoe het instrumentatrium van de omgevingswet in te 

zetten. En er zijn keuzes te maken over de wijze waarop en het tempo waarin de 

omgevingswet wordt ingevoerd. Daarbij dienen de financiële consequenties van de 

omgevingswet in beeld te worden gebracht. De VNG adviseert deze keuzes nog in 2019 

expliciet te maken, omdat ze gevolgen hebben voor het verdere traject. 

Het opstellen van visie en aanpak zal inde praktijk geen éénmalige activiteit 

zijn die Q1 2020 'klaar is':  zeer waarschijnlijk zal in de periode daarna 

voortschrijdend inzicht ontstaan, hetgeen kan leiden tot het bijstellen van 

ambities, strategie, aanpak en/of financien.

er is nog geen koppeling gemaakt met de Aanvullingswet Grondeigendom. Dit 

heeft gevolgen voor het te voeren (grond)beleid voor het ruimtelijke domein

gemeente heeft een projectleider aangesteld. Beleidsmedewerkers die de 

projectleider ondersteunen, zijn vrijgesteld en hun reguliere takenpakket 

wordt momenteel uitgevoerd door inhuurkrachten. Dit team draagt zorg voor 

de tijdige afronding en invoering van de belangrijkste documenten. Daarnaast 

zijn via de ODR veel afstemmingsoverleggen gevoerd en gepland met 

Ketenpartners. In de kadernota van 2018 is door de gemeenteraad in totaal € 

1 mln beschikbaar gesteld. (bestaande uit  4 tranches van elk € 250.000/jr) 

x x x

Organisatie Ambities, strategie, 

aanpak en financiën 

bepaald

Bepalen generieke ambities, positie en visie op de 

Omgevingswet

Actie / 

Deelresultaat

Hoe de implementatie van de Omgevingswet  vorm krijgt, is grotendeels afhankelijk 

van de gemeentelijke ambities voor het beschermen en benutten van de fysieke 

leefomgeving. Het gaat om thema's als: het verwezenlijken van maatschappelijke 

opgaven, de interactie met burgers en bedrijven, visie op regelgeving, participatie, 

dienstverlening, digitalisering etc..

is onderdeel van de werkgroep Inhoud vooralsnog wordt nu vooral ingestoken op het tijdig vaststellen van 

Omgevingsvisie, zodat de gemeente goed is voorbereid om in de jaren vanaf 

vaststelling OW tot 1-1-2029,. Daarnaast wordt de gemeenteraa, via de 

raadswerkgorpe, goed geinfomreerd over de keuzes in de Bruidsschat en de 

beschermingsniveau's.

x x

Organisatie Ambities, strategie, 

aanpak en financiën 

bepaald

Bepalen van de  best passende invoeringsstrategie en 

invoeringstempo

Actie / 

Deelresultaat

De implementatiestrategie en het -tempo zijn (mede) afhankelijk van de ambitie die de 

gemeente heeft met de Omgevingswet.

Inspiratie is te vinden in het Dialoogmodel invoeringstrategieen, waarin een 

vernieuwende, onderscheidende, calculerende en consoliderende strategie 

worden onderscheiden.

voor invoeringsdatum is gemeente voorbereid voor de wettelijke vereisten. Na 

invoeringsdatum gaat gemeente werken aan ontwikkeling van Omgevingsplan 

voor de gehele gemeente

x x x

Organisatie Ambities, strategie, 

aanpak en financiën 

bepaald

Vormgeven programmatische of projectmatige aanpak, 

inclusief regionale samenwerking en sturing.

Actie / 

Deelresultaat

Omvat de generieke aspecten van project- en programmamanagement: doelen, 

producten, governance, risicobeheersing, inrichten projectorganisatie etc.. De 

Omgevingswet raakt veel aspecten van samenwerking tussen gemeenten, andere 

bestuurslagen en uitvoeringsdiensten. Dit vraagt (regionale) ketensamenwerking.

is vast onderdeel van het kernteam in samenwerking met ODR en de 

Ketenpartners

x

Organisatie Ambities, strategie, 

aanpak en financiën 

bepaald

Verkennen hoe de rol van de gemeenteraad verandert 

door de Omgevingswet.

Actie / 

Deelresultaat

De gemeenteraad besluit niet alleen over de invoering van de Omgevingswet, hij is zelf 

ook onderwerp van verandering.

er is een werkgroep namens de gemeenteraad betrokken in het totale proces. 

Deze werkgroep wordt regelmatig genifomreerd door de projectleider over 

voortgang proces alsmede de planning van te nemen besluiten door 

gemeenteraad

x x

Organisatie Ambities, strategie, 

aanpak en financiën 

bepaald

Bepalen visie en uitvoeren (globale) impactanalyse op 

het gebied van informatievoorziening. 

Actie / 

Deelresultaat

Het verkrijgen overall beeld van de impact van de OW op het informatie- en ICT-

landschap van de gemeente (voornaamse uitdagingen mbt informatiepositie van alle 

betrokkenen, visie ten aanzien van aansluiten op DSO, architectuurvraagstukken, 

zaakgericht werken, budgettair etc). Deze 

in samenwerking met ODR wordt door het kernteam hiervoor in regionaal 

verband een aanbesteding gedaan voor de benodigde plan- en regelsoftware

x

Organisatie Ambities, strategie, 

aanpak en financiën 

bepaald

De financiële impact van de Omgevingswet en het 

DSO voor 2020-2023 bepalen en verwerken in de 

begroting.

Resultaat Valt in het reguliere begrotingsproces. Het team Invoeren Omgevingswet geeft de 

begroters de input vanuit de stelselwijziging. Het betreft de financiële effecten van de 

stelselwijzigingen: de invoeringskosten van de transformatie (2020-2029) en de 

structurele lange-termijn effecten. Die moeten inzichtelijk worden gemaakt worden 

verwerkt in de begroting. Voor het eerst voor 2021 (voorjaarsnota 2020). Daarna is dit 

een regulier terugkerende activiteit. 

Meer informatie en ondersteuningsproducten: 

https://vng.nl/onderwerpenindex/omgevingswet/financiele-informatie-over-

de-omgevingswet

in de kadernota wordt hierover teruggekoppeld aan gemeenteraad Voorgesteld wordt ook in de meerjarenbegroting rekening te houden met het 

beschikbaar stellen van voldoende middelen om de implmentatie en veredre 

uitwerkinge van de Omgevingswet, Omgevingsvsie en Omgevingsplannen 

vorm en inhoud te gven inclusief het opleiden van de eigen organisatie

x x

Bedrijfsmatig Kunnen werken met 

tijdelijk omgevingsplan

Per 1-1-21 is de gemeente in staat om te kunnen 

werken met het tijdelijk omgevingsplan (van 

rechtswege). De gemeente heeft de hiervoor 

benodigde kennis en expertise opgebouwd, de 

bestaande 'planvoorraad' is opgeschoond van 

eventuele vervuiling en voor zover nodig geacht 

door de gemeente zijn oude bestemmingsplannen 

geactualiseerd in RuimtelijkePlannen.nl.

Resultaat Elke gemeente krijgt van rechtswege het tijdelijk omgevingsplan: de verzamelde 

bestaande ruimtelijke plannen aangevuld met de bruidsschat - regels die van het Rijk 

overgaan naar gemeenten. In voorbereiding hierop is het verstandig om kennis te 

nemen van de bruidsschat regels en te bepalen in welk tempo deze regels worden 

vervangen door eigen regels. Daarnaast raden we aan om bestemmingsplannen 'op te 

schonen' voor 2021 en om medewerkers voor te bereiden op het gebruik van dit tijdelijk 

omgevingsplan in de processen.

Omdat de bruidsschat ingewikkelde materie is, heeft de Regiegroep besloten 

om nu vast te starten met een eerste analyse, om zo mogelijke keuzes door de 

gemeenteraad voor te bereiden.  

gemeente werkt nauw samen met ODR en de regionale gemeenten (verder 

invullen mbv document bruidschat)

x x x

Bedrijfsmatig Kunnen werken met 

tijdelijk omgevingsplan

Bestaande planvoorraad op orde brengen Actie / 

Deelresultaat

Bestemmingsplannen kunnen na 1-1-21 niet meer aangepast worden (behoudens 

lopende procedures). Het is zinvol de bestaande planvoorraad te ontdoen van 

vervuiling en om de metadata (statussen etc.) op orde te brengen.  Het upgraden van 

oude plannen (IMRO2006, IMRO2008) is voor tonen in het DSO niet noodzakelijk. 

Het DSO-LV kan alle typen IMRO plannen ontsluiten, ook de oudere typen 

(2006 en 2008). Wel zullen deze minder goed doorzocht kunnen worden en 

eenvoudiger getoond worden dan IMRO 2012 plannen. Maar er is voor 

ontsluiting in het DSO-LV geen harde noodzaak om plannen naar IMRO2012 

te brengen. 

Nog niet duidelijk x

Bedrijfsmatig Kunnen werken met 

tijdelijk omgevingsplan

Kennis nemen van de bruidsschat (inclusief 

vragenbomen en toepasbare regels) en bepalen of, en 

welke regels versneld moeten worden aangepast of 

geschrapt.

Actie / 

Deelresultaat

Alle gemeenten krijgen automatisch de bruidsschat, ingelezen in het DSO-LV;  daarvoor 

hoeven zij zelf geen werkzaamheden te verrichten. Vanaf 1-1-21 moet de gemeente  de 

regels uit de bruidsschat toepassen. Indien de gemeente deze regels wil vervangen of 

aanpassen kan dat vanaf 1-1-21. Men zou dit wel kunnen voorbereiden in 2020. Het is 

daarom van belang dat de gemeente tijdig kennis neemt van de inhoud van de 

bruidsschat, zodat regels die de gemeente onwenselijk vindt, op tijd vervangen kunnen 

worden.

De bruidsschatregels zijn opgenomen in het invoeringsbesluit; een 

conceptversie is sinds medio 2019 beschikbaar. 

De regels zijn een beleidsarme vertaling van de huidige Rijksregels. Ze zijn 

niet wezenlijk anders dan de regels die gemeenten nu toepassen. In die zin is 

er geen noodzaak om wijzigingen in 2020 voor te bereiden. Deze noodzaak is 

er alleen indien de huidge Rijksregels knellen of voor problemen zorgen. In 

dat geval kan de gemeente ervoor kiezen wijzigingen voor te bereiden in 

2020. 

Omdat de bruidsschat ingewikkelde materie is, heeft de Regiegroep besloten 

om nu vast te starten met een eerste analyse, om zo mogelijke keuzes door de 

gemeenteraad voor te bereiden.  

x

Bedrijfsmatig Kunnen werken met 

tijdelijk omgevingsplan

Vullen DSO-LV (door het Rijk) met vastgestelde regels 

bruidsschat en bijbehorende toepasbare regels.

Actie / 

Deelresultaat

Het Rijk zet de bruidsschat (inclusief vragenbomen en toepasbare regels) voor alle 

gemeenten vóór 1-1-21 in DSO-LV, voorzien van de gemeentegrens als werkingsgebied. 

Volgens planning gebeurt dit medio 2020. In eerste instantie in een oefenomgeving, 

later in de productieomgeving van DSO-LV.
Bedrijfsmatig Kunnen werken met 

tijdelijk omgevingsplan

Bepalen hoe en in welk tempo het tijdelijk 

omgevingsplan wordt omgevormd tot een 

omgevingsplan dat volledig voldoet aan de 

Omgevingswet.

Actie / 

Deelresultaat

Het opbouwen van het omgevingsplan zal meestal in stappen gebeuren. Hierover moet 

van tevoren worden nagedacht en er moeten keuzes worden gemaakt. Bijvoorbeeld om 

themagericht of gebiedsgericht te werken. Het is van belang om hier duidelijk over te 

zijn. Dit draagt bij aan het opleiden van medewerkers in het gebruik van het tijdelijk 

omgevingsplan.  

Een andere reden om voor 2021 het plan voor de 'overgangsfase 

omgevingsplan' scherp te hebben, is om te voorkomen dat de gemeente in 

2021 onder druk stappen moet zetten die niet voldoende doordacht zijn op 

hun consequenties. 

Het uitvoeren van een praktijkproef omgevingsplan (roadmapregel 32) helpt 

om de aanpak voor de overgangsfase te bepalen.

Daartoe wil de Regiegroep twee parallelle sporen bewandelen: 

a.	Voorbereiden van een bijeenkomst over de ontwerpprincipes voor het 

omgevingsplan, gericht op keuzes in de bruidsschat, die in de eerste helft van 

2021 in iedere raad wordt gehouden; 

b.	Ambtelijk verkennen tot welke concrete keuzes het zou leiden als de 

gemeenteraad voor bepaalde ontwerpprincipes wil kiezen. 

x x

Bedrijfsmatig Kunnen werken met 

tijdelijk omgevingsplan

Opleiden/inwerken medewerkers in het  gebruiken van 

het tijdelijk omgevingsplan door middel van het 

nieuwe omgevingsloket.

Actie / 

Deelresultaat

Het tijdelijk omgevingsplan bestaat uit de combinatie van bruiddschatregels en de 

oude bestemminngsplannen, beide ontsloten via het DSO-LV. Het DSO-omgevingsloket 

toont de regels met de zogenaamde 'overbruggingsfunctie'. Het gebruik van beide 

typen regels naast elkaar en het gebruik van het nieuwe loket vraagt om instructie of 

opleiding, voor onder andere VTH-medewerkers, KCC-medewerkers en planvormers.

in tijdelijke omgevingsplan, is vooral gericht op juristen gericht op 

ontwikkelen van Omgevingsloket, 

ligt op koers ook in het kader van de aanbesteding van de plansoftware 

(gemeente) en regelsoftware ( ODR)

x

Juridisch Kunnen wijzigen 

omgevingsplan

Omgevingsplan: 

Als een gemeente een omgevingsplan wil 

wijzigen, dan stelt de gemeente deze wijziging 

per 1/1/21 vast conform de eisen van de 

Omgevingswet. Het gewijzigde deel van het 

plan voldoet aan de provinciale 

instructieregels en aan de instructieregels uit 

hoofdstuk 5 van het Besluit kwaliteit 

leefomgeving. De wijziging wordt met behulp 

van de geldende standaard ontsloten via de 

landelijke voorziening.

Resultaat Gemeenten beschikken op 1-1-2021 over een tijdelijk omgevingsplan van rechtswege. 

Het wijzigen hiervan moet volgens de regels van de Omgevingswet. Een wijziging moet 

inhoudelijk voldoen aan de wet- en regelgeving en volgens de nieuwe standaard 

(STOP/TP) aan de LVBB (en daarmee indirect aan het DSO-LV) worden aangeboden. 

Het is van belang dat de gemeente zich hierop voorbereid voor 1-1-21. 

Een compleet beeld van een team dat in control is. Een goede samenwerking 

met de regio en ketenpartners en het interne proces is gestroomlijnd. Er is 

aandacht voor aanvullende opleidingsfaciliteiten en cursussen alsmede de 

aanschaf van de benodigde (wettelijke) plan- en regelsoftware. Er is nog geen 

aandacht besteed aan de Aanvullingswet Grondeigendom en de mogelijke 

consequenties daarvan op het te voeren (grond)beleid van de gemeente. Deze 

keuze is afgestemd met de Regionale Implementatiemanager die heeft 

aangegeven "nog even te wachten op de vaststelling van de Aanvullingswet". 

In het verlengde hiervan is de Nota Kostenverhaal ook (nog) niet verwerkt in 

de aanpak OW.

zo snel mogelijk starten met het onderzoeken van de implimencaties van de 

Aanvullingswet voor het te voeren (grond)beleid van de gemeente Buren en 

waar mogelijk inpassen in het acties om te komen tot een Omgevingsplan

x x x

Juridisch Kunnen wijzigen 

omgevingsplan

Bepalen uitgangspunten en ontwerpkeuzen voor de 

opbouw van het omgevingsplan, en bepalen van de 

impact daarvan op de gemeentelijke 

planvormingsprocessen.

Actie / 

Deelresultaat

De gemeente moet een groot aantal keuzen maken voor de opbouw en insteek van het 

omgevingsplan. Het betreft inhoudeljke keuzen voor de fysieke leefomgeving, en 

keuzen voor het inzetten van het instrument omgevingsplan. Deze keuzen beïnvloeden 

de verder te nemen stappen, het tempo en de impact op de organisatie (juridisch, 

processen, ICT-systemen, organisatie en personeel). Ook de fasering is relevant: welke 

ambities realiseren in 2021 en wat kan later?

Het betreft keuzen hoe de gemeente regels wil stellen, vanuit welke 

uitgangspunten. Wat is de balans tussen vrijlaten en reguleren? Tussen 

vergunningplicht en algemene regels? Zie voor de keuzen het 'spiekbriefje 

omgevingsplan' en het hulpmiddel 'ontwerpvragen omgevingsplan'.

In dit verband moet ook oog zijn voor de plaats van het omgevingsplan in de 

beleidscyclus en de relatie met de andere kerninstrumenten

gemeentelijke kernteam en de werkgroepen inhoud en processen, hebben een 

overzicht van de lopende en noodzakelijk acties.

medio 2020 wordt door de organisatie gewerkt aan het uitwerken van keuzes 

waaronder de zogenaamde snelservices.

x x x

Juridisch Kunnen wijzigen 

omgevingsplan

Oriënteren op en verwerven van software voor 

planvorming.

Actie / 

Deelresultaat

Opstellen van het omgevingsplan vereist nieuwe software die het omgevingsplan 

volgens een nieuwe standaard  kan aanbieden aan DSO-LV. (STOP/TP standaard).

Deze actie behelst het doorlopen van de afzonderlijke fasen van softwareverwerving, te 

beginnen met een oriëntatie op eigen requirements en het aanbod (2019 Q3/4) 

gevolgd door de eigenlijke verwerving, mogelijk een aanbesteding. 

Bij het verschijnen van deze Roadmap is de vereiste software nog niet 'from 

the shelf'  beschikbaar; deze  komt in 2020 stapsgewijs beschikbaar; 

proefversies gebaseerd op de STOP0.98 kern versie als eerste.  Gemeenten 

die snel willen verwerven doen er goed aan om dit te doen op een wijze die 

rekening houdt het feit dat de software nog in ontwikkeling is.

Let op: naast de (te verwerven) software voor planvorming moet de bestaande 

software ruimtelijke plannen blijven functioneren in verband methet afronden 

lopende procedures. 

(NB. deze actie matcht met vraag 3 uit de monitor:  'In hoeverre is uw 

organisatie al bezig met de voorbereidingen op de invoering van het digitaal 

stelsel')

plansoftware wordt binnenkort aanbesteed. Het beheer daarvan komt bij ODR 

te liggen. Financiering daarvan via de instandhoudingsbijdragen van de 

afzonderlijke gemeenten

 opkoers, maar kan wellicht leiden tot druk in besluitvormingsproces 

gemeenteraad

x

beoordeling door Metafoor

Q3 - 2020 Q4 - 2020Q3 - 2019 Q4 - 2019 Q1 - 2020 Q2 - 2020

(Geadviseerde) uiterlijke einddatum

Looptijd tussen start en eind

Legenda (gebuik de plusjes (+) links in de kantlijn om delen van de roadmap uit te klappen; zie voor meer toelichting de leeswijzer op het tweede tabblad)

Resultaat,  juridisch verplicht vóór 1-1-2021, 

Resultaat, bedrijfsmatig noodzakelijk

Resultaat, advies  gericht op het bereiken van de doelen van de Omgevingswet.

Geadviseerde uiterlijke startdatum
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Juridisch Kunnen wijzigen 

omgevingsplan

Identificeer gebiedsontwikklingstrajecten die vroeg in 

2021 in prodedure moet gaan

Actie / 

Deelresultaat

Gebiedsontwikkelingstrajecten die vroeg in 2021 in procedure dienen te  gaan (bekend 

maken van het ontwerp) moeten worden opgesteld in de vorm van het nieuwe 

omgevingsplan. Het is van belang duidelijk in beeld te brengen welke trajecten in de 

gemeente dit betreft. Dergelijke trajecten vragen om een veel strakkere planning dan 

opgenomen in deze roadmap (de uiterste data waarop sommige stappen gereed 

moeten zijn ligt dan enkele maanden eerder) . Bij het doen van praktijkproeven kunnen 

deze trajecten als 'echte casus' worden gebruikt.

Het gaat hier om complexe opgaven die alleen kunnen worden gerealiseerd 

door een wijziging van het omgevingsplan en niet via een afwijkvergunning), 

en waarvoor een concept-ontwerp ter inzage moet worden gelegd (in verband 

met koppeling met de benodigde m.e.r.-procedure, vooroverleg en inspraak 

voorafgaand aan de formele procedure). Als dit niet voor medio mei kan, dan 

is bekend maken van het ontwerp in 2020 in praktijk onmogelijk, en moet de 

gemeente het plan dus opstellen conform de omgevingswet.

Dit betekent dat de gemeente al voorjaar 2020 dient te beschikken over 

kennis van het omgevingsplan en (oefen) software

Dat is nu vroeg in 2022 geworden. We hebben gezegd dat dit gaat gelden 

voor procedures die vanaf april gaan lopen. Vanaf dat moment moeten we 

checken of 1-1 nog haalbaar is. Op dit moment testen we de regiekamer en 

het werken met de intake- en omgevingstafel. Als dat loopt brengen we daar 

ook deze vraag in.

op koers  

Juridisch Kunnen wijzigen 

omgevingsplan

UItvoering praktijkproef: opstellen omgevingsplan. Actie / 

Deelresultaat

In een praktijkproef wordt een (klein) stukje omgevingsplan opgesteld en (later) 

beschikbaar gesteld aan de DSO-oefenomgeving. Dit biedt mogelijkheden om de 

juridische, dienstverlenings- en digitale aspecten van het omgevingsplan te verkennen; 

het maakt abstracte discussies concreet en leidt tot inzicht bij betrokkenen. Een 

praktijkproef kan al starten voordat de vereiste plansoftware er is. In  de praktijk blijkt 

de juridsiche/inhoudelijke discussie veel aandacht te vragen, voordat aspecten van 

digitalisering aan de orde moeten komen. 

Onder meer door VNG onwikkeld casco, voorbeeldregels, staalkaarten en 

ontwerpvragen voor omgevingsplan kunnen hierbij ondersteunen.

Vastleggen van werkingsgebieden bij regels en het annoteren van regels zijn 

belangrijke onderwerpen die aandacht verdienen i.v.m. de digitale ontsluiting 

van regels.

Bij het opstellen van het omgevingsplan is het advies om hierbij een brede 

groep medewerkers te betrekken vanuit uiteenlopende disciplines in de 

Fysieke Leefomgeving. 

momenteel wordt ervaring opgedaan (praktijkproef) met de uitwerking van 

een concept-omgevingsplan voor de kern Lienden

op koers. Gekozen is om dit concept alleen te benutten voor het opdoen van 

werkervaringen.Idee is om voor de gemeente 1 totaal Omgevingsplan te 

ontwikkelen. Het ligt dan in de lijn van de verwachtingen dat dit plan dan 

integraal wordt opgenomen.

x

Juridisch Kunnen wijzigen 

omgevingsplan

Opleiden medewerkers in het maken van een 

omgevingsplan.

Actie / 

Deelresultaat

Opleiden van medewerkers in de ontwerpkeuzen, de juridische en de  technische 

aspecten van het omgevingsplan.  Aandachtsgebieden in de opleiding zijn: 

ontwerpkeuzen en insteek van het omgevingsplan, verschillende mogelijkheden om te 

reguleren, uitdagingen bij het integraal opstellen van regels, digitaliseren van regels 

(werkingsgebieden en annoteren), de consequenties van keuzen in het omgevingsplan 

voor o.a. vergunningverlening.

Een deel van de medewerkers krijgt training bij de uitvoering van de 

praktijkproeven. Anderen zullen daarna opgeleid moeten worden

er worden 1-2 daagse cursussen ingekocht via Berghuis Bondt in de eerste 

helft 2021

op koers x

Juridisch Kunnen wijzigen 

omgevingsplan

Besluitvorming over de beoogde structuur en 'insteek' 

van het omgevingsplan

Actie / 

Deelresultaat

Besluiten over onder meer de inhoudsopave van het plan en de uitgangspunten voor 

het formuleren van regels.

Deze besluitvorming staat bewust na het uitvoeren van de praktijkproef geplaatst. De 

uitvoering van de praktijkproef geeft belangrijke lessen voor de besluitvorming, al  zal 

men bij het ingaan van de praktijkproef al ideëen hebben over de structuur en insteek 

van het plan.

De gedachte is dat besluitvorming door het college van BenW volstaat, en dat 

dit het beste kan aan de hand van voorbeelden van het plan. Het is wel 

noodzakelijk om de gemeenteraad mee te nemen in deze (instrumentele) 

keuzen. 

(NB Matcht met vraag 2 monitor: In hoeverre werkt uw organisatie aan de 

omgevingsdocumenten? - omgevingsplan)

wordt medio 2021 nader uitgewerkt aan de hand van de ervaringen met 

betrekking tot kern Ingen.

op koers x

Juridisch Kunnen wijzigen 

omgevingsplan

Processen voor beschrijven voor het opstellen van het 

omgevingsplan (planvorming).

Actie / 

Deelresultaat

Beschrijving van de achtereenvolgende stappen in het proces van opstellen, 

besluitvorming en beschikbaarstellen van het omgevingsplan. 

NB matcht met vraag 1 van de monitor

 1.	Welke organisatorische aanpassingen heeft uw organisatie al 

doorgevoerd in aanloop naar de invoeringsdatum van de Omgevingswet? En 

voor het inrichten of aanpassen van processen tot wijziging van het 

omgevingsplan?

is onderdeel van de werkgroep processen x

Juridisch Kunnen wijzigen 

omgevingsplan

Implementeren plansoftware en het koppelvlak tussen 

plansoftware en Landelijke voorziening

Actie / 

Deelresultaat

Dit betreft het inrichten van de technische koppeling tussen de eigen (verworven) 

planvormingssystemen en de Landelijke Voorziening. Dit vraagt in de regel een 

testperiode in een proefomgeving, gevolgd door de overgang naar een 

productieomgeving. Het advies is om die 2 maanden voor ingang van de wet 

beschikbaar te hebben.

is onderdeel van de werkgroep ICT, het kernteam en de ODR x

Juridisch Kunnen ontvangen 

aanvragen en meldingen

Vergunningen en meldingen/Techniek: 

Per 1/1/21 is het bevoegd gezag (en/of de 

uitvoeringsorganisatie) in staat om conform de 

daarvoor geldende standaard een aanvraag of 

melding (art. 14.1 Ob) vanuit de landelijke 

voorziening te ontvangen.

Resultaat Voor de continuïteit van de dienstverlening moet de gemeente vanaf 1-1-21 aanvragen 

en meldingen vanuit het DSO-LV kunnen ontvangen. DSO-LV biedt aanvragen en 

meldingen aan conform de STAM standaard. Dit is een ander koppelingsmechanismen 

dan bij het huidige Omgevingsloket Online. De gemeente dient de benodigde 

aanpassingen in de software te hebben gedaan. 

LET OP: de optie om meldingen en vergunningaanvragen te ontvangen per 

mail vervalt met de invoering het DSO-LV, evenals de mogelijkheid om de 

aanvraag via het FTP protocol op te halen. Het gebruik van digikoppeling 

wordt verplicht.

(NB: in de uitwerking van deze eis zijn ook de andere ICT systemen voor 

behandeling van vergunnigen en meldingen meegenomen, te weten de VTH-

systemen, de zaaksystemen en de systemen voor samenwerking)

in samenwerking met de casemanager van ODR wordt 1 maal per week 

overlegd . Op dit moment wordt de snelserviceformule uitgewerkt waarmee 

70% van alle aanvragen via een simpele procedure kunnen worden afgerond. 

De overige aanvragen worden met een zwaardere procedure uitgevoerd. 

Hierbij wordt binnen gemeente Buren,  gewerkt met een regiekamermodel. 

Daarin worden dan keuzes gemaakt voor de plannen die wel en de plannen 

die niet verder worden opgepakt.

x x

Juridisch Kunnen ontvangen 

aanvragen en meldingen

Kennisverwerving over het nieuwe koppelvlak en 

uitvoeren van een impactanalyse.

Actie / 

Deelresultaat

Kennisverwerving over het nieuwe koppelvlak (DSO-LV, STAM standaard, 

samenwerkingsfunctionaliteit) vormt een eerste stap om de juiste vervolgstappen te 

kunnen zetten. De daaropvolgende impactanalyse 

heeft ten doel de  huidige en gewenste toekomstige situaties in beeld brengen en 

verschil tussen beiden te bepalen.  

Besteed bij de impactanalyse aandacht aan de processen, de medewerkers en 

de software. Dit in samenwerking met ICT, Informatiemanagement en de 

leveranciers van  VTH en DKA systemen/integratiepartner. Het resultaat geeft 

inzicht in componenten van de eigen architectuur, wat mist er en wie gaat dit 

leveren en beheren? Resultaten kunnen worden benut bij het schrijven van 

een plan van aanpak.

We volgen de ontwikkelingen en we zitten bijna in de aanbesteding x

Juridisch Kunnen ontvangen 

aanvragen en meldingen

Indien nog niet beschikbaar: verwerven functionaliteit 

voor zaakgericht werken en 

samenwerkingsfunctionaliteit (oriëntatie t/m afsluiten 

contract).

Actie / 

Deelresultaat

De gemeente moet allereerst vaststellen of een wijziging in de bestaande software 

volstaat, of dat opniew moet worden aanbesteed; de verdere inrichting van de 

verwerving is van deze keuze afhankelijk.

VNG ondersteuning omvat: model software requirements, marktverkenning, 

masterclass verwerving.

is onderdeel van de werkgroep ICT, Kernteam en ODR. binnenkort wordt de plansoftware via ODR aanbesteed x

Juridisch Kunnen ontvangen 

aanvragen en meldingen

inrichten digikoppeling Actie / 

Deelresultaat

Bij het DSO-LV  vervalt de mogelijkheid om aanvragen en meldingen per mail te 

ontvangen. Het gebruik van digikoppeling wordt daarmee verplicht. Veel gemeenten 

zullen al gebruik maken van digikoppeling, andere moeten dit nog inregelen voor deze 

informatiestroom.

Houd er rekening mee dat er 3 digikoppelingen nodig zijn (koppelvlak LVBB, 

Toepasbare regels én AanvragenMeldingen) en dat het verstandig is deze 

geintegreerd in te richten.

is onderdeel van de werkgroep ICT, Kernteam en ODR. x

Juridisch Kunnen ontvangen 

aanvragen en meldingen

Verwerven van de vereiste (aanpassingen in)  VTH-

functionaliteit (oriëntatie t/m afsluiten contract).

Actie / 

Deelresultaat

De gemeente moet allereerst vaststellen of een wijziging in de bestaande software 

volstaat, of dat opnieuw moet worden aanbesteed; de verdere stappen in de 

verwerving zijn van deze keuze afhankelijk.

De verwachting is dat aanbesteden VTH software niet nodig is, en dat 

meestal met een upgrade kan worden volstaan. Advies is om met inkoop 

hierover af te stemmen. Matcht met vraag 3 monitor:  In hoeverre is uw 

organisatie al bezig met de voorbereidingen op de invoering van het Digitaal 

Stelsel Omgevingswet? Optie 'Het aanpassen en/of aanschaffen van software 

voor de behandeling van meldingen en vergunningaanvragen' 

is onderdeel van de werkgroep ICT, Kernteam en ODR. x

Juridisch Kunnen ontvangen 

aanvragen en meldingen

Maken van afspraken met uitvoeringsdiensten over de 

routering van aanvragen en meldingen.

Actie / 

Deelresultaat

Gemeenten moeten met de uitvoeringsorganisaties afspreken waar aanvragen en 

meldingen naartoe gaan; naar de gemeente of rechtstreeks naar de 

uitvoeringsorganisatie(s). In dit laatste geval moeten ook de uitvoeringsorganisaties in 

staat zijn STAM-berichten te ontvangen. Indien aanvragen via de gemeente worden 

doorgezet, moeten beide partijen onderling afspraken maken over het 

uitwisselingsformaat.

Denk ook aan: 

Aanpassen 1) mandaten en mogelijk ook dienstverleningsovereenkomsten 

e.d. 

2) VTH (uitvoerings-)beleid 3) producten- en dienstencatalogus 4) 

werkprogramma’s 

Afspraken maken over 5) wie de meldings- en vergunningplicht en het toezicht 

en handhaving uitvoert op basis van het omgevingsplan 6)  de rolverdeling bij 

de omgevingstafel 7)  de rol van de omgevingsdienst bij toepasbare regels  8) 

de adviesrol van de omgevingsdienst in relatie tot het omgevingsplan  9) 

samen leren (hoe we omgaan met het proces en de beoordeling als er 

meerdere ketenpartners betrokken zijn)

is onderdeel van de werkgroep ICT, processen, Kernteam, ODR en 

Ketenpartners. Gemeentelijk projectleider OW heeft 1 maal per week 

obverleg met de implementatiecoordiantor van ODR. Dit onderdeel komt 

regelmatig ter sprake

x x

Juridisch Kunnen ontvangen 

aanvragen en meldingen

Implementeren nieuwe software voor VTH , 

zaakafhandeling en samenwerking.

Actie / 

Deelresultaat

Ingebruiknemen van de nieuwe software (upgrade of geheel nieuw) en het 

configureren daarvan. Onder meer: 

- De zaaksystemen moeten zijn ingericht conform Omgevingswet (zaaktypen en 

processen) en overweg kunnen met het begrip milieubelastende activiteit (i.p.v. 

inrichting) en locatie.  

- De structuur van het inrichtingenbestand en de informatie die daarin is vastgelegd 

moet worden aangepast aan de Omgevingswet (bij omgevingsdienst)

- In het DSO-LV moeten instellingen voor de gemeente worden geconfigureerd 

('bepalen behandeldienst'). 

Ten slotte moet de koppeling met het DSO en de gehele informatieketen worden 

getest.  

Dit omvat dus ook de technische doorvertaling van de procesafspraken 

gemaakt in de vorige regel. Aansluiten op de DSO-LV 

samenwerkingfunctionaliteit kan zowel via API's (die communiceren met het 

eigen VTH of zaaksysteem) als via inloggen op het samenwerkportaal.

Voor meer informatie zie: https://aandeslagmetdeomgevingswet.nl/digitaal-

stelsel/technisch-aansluiten/lokale-systemen/ 

onderdeel van de werkgroep ICT, voor zowel voor de interne koppelingen als 

de koppelingen met de systemen van ODR. 

x

Juridisch Kunnen ontvangen 

aanvragen en meldingen

Kunnen 'doorzetten' van aanvragen en meldingen naar 

een ander bevoegd gezag of een uivoereingsdienst.

Actie / 

Deelresultaat

Het DSO-LV voorziet in mechanismen om aanvragen en meldingen door te geleiden 

naar het juiste bevoegd gezag of uitvoeringsorganisatie (op basis van locatie en 

activiteit in de aanvraag). In uitzonderingsgevallen zal het DSO niet naar het juiste 

bevoegd routeren, en moet de ontvanger dit bericht doorzetten naar het juiste bevoegd 

gezag of uitvoeringsdienst. Dit moet ingeregeld worden.

Dit betreft zowel procesafspraken als de technische implementatie daarvan. onderdeel van de werkgroep ICT, voor zowel voor de interne koppelingen als 

de koppelingen met de systemen van ODR. 

x

Juridisch Proces behandelen 

vergunningaanvragen en 

meldingen ingericht

Kunnen beoordelen 

vergunningaanvragen

Vergunningen en meldingen: Proces: 

Per 1/1/21 is het bevoegd gezag (en/of haar 

uitvoeringsorganisatie) voorbereid op de gewijzigde 

vergunningenprocedure conform de eisen van de 

Omgevingswet. Hieronder valt het kunnen 

verwerken van een enkelvoudige en een 

meervoudige aanvraag. 

Vergunningen en meldingen: Beoordeling: 

Per 1/1/21 is het bevoegde gezag (en/of haar 

uitvoeringsorganisatie) in staat om aanvragen voor 

omgevingsvergunningen te beoordelen conform de 

eisen van de Omgevingswet.  

Resultaat De Omgevingswet stelt nieuwe juridische kaders voor vergunningverlening. Belangrijke 

veranderingen zijn a) een verkorting van de beslistermijn voor de meeste aanvragen 

naar 8 weken en b) integraal besluit van meer sectoren dan nu,  deels uitgevoerd door 

uitvoeringsdiensten, ketenpartners en andere bestuurslagen c) nieuwe en anders 

geformuleerde regels en begrippen te hanteren bij de beoordeling en besluitvorming 

van aanvragen. Gemeenten moeten processen en systemen aanpassen, de 

samenwerkingsafspraken met uitvoeringsorganisaties en ketenpartners aanpassen en 

hun medewerkers opleiden (zowel procesmatig als inhoudelijk). Ook verandert in 

bepaalde gevallen het bevoegd gezag en/of adviesschap van andere bestuurslagen. 

Ook besluiten van de gemeenteraad inzake 'instemming met advies voor de raad' en de 

'verplichting tot participatie' (zie elders in de roadmap) moeten als dit aan de orde is in 

het proces worden verwerkt.

In geval van instemming met advies van een ander bestuursorgaan is de 

beslistermijn 8+4 weken. HIervan kan sprake zijn indien de aanvraag 

gerelateerd is aan beperkinggebieden, Natura 2000 gebieden, provinciaal 

erfgoed, natuuractiviteiten etc (dit indien  de initiatiefnemer kiest voor het 

indienen van een meervoudige aanvraag). 

NB matcht met vraag 1 van de monitor 1.	Welke organisatorische 

aanpassingen heeft uw organisatie al doorgevoerd in aanloop naar de 

invoeringsdatum van de Omgevingswet?:

Inrichten of aanpassen van de vergunningprocedure

Inrichten of aanpassen van processen tot beoordeling van 

vergunningaanvragen. 

in samenwerking met de casemanager van ODR wordt 1 maal per week 

overlegd . Op dit moment wordt de snelserviceformule uitgewerkt waarmee 

70% van alle aanvragen via een simpele procedure kunnen worden afgerond. 

De overige aanvragen worden met een zwaardere procedure uitgevoerd. 

Hierbij wordt binnen gemeente Buren,  gewerkt met een regiekamermodel. 

Daarin worden dan keuzes gemaakt voor de plannen die wel en de plannen 

die niet verder worden opgepakt.

x x x
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Juridisch Proces behandelen 

vergunningaanvragen en 

meldingen ingericht

Kunnen beoordelen 

vergunningaanvragen

Bepalen van gemeentelijke uitgangspunten en 

ambities ten aanzien van vergunningverlening en 

dienstverlening.

Actie / 

Deelresultaat

De gemeentelijke uitgangspunten en ambities voor het verguningsproces zijn bepalend 

voor de (invulling van) de verder te nemen stappen. 

Bijvoorbeeld: Hoe kijkt de gemeente aan tegen regulering en 

vergunningplichten, participatie, integrale afweging bij de toetsing, 

dienstverlennig? Deze uitgangspunten hangen samen met de generieke 

ambities voor de Omgevingswet (regel 11)  en de uitgangspunten en 

ontwerpkeuzen voor het omgevingsplan.

Een overzicht van besluiten te nemen aangaande vergunningverlening is 

opgenomen in het zogenaamde spiekbriefje, te vinden op de VNG site

onderdeel van de werkgroep Dienstverlening en communicatie. De visie op de  

Dienstverlening heeft vertraging opgelopen

x x

Juridisch Proces behandelen 

vergunningaanvragen en 

meldingen ingericht

Kunnen beoordelen 

vergunningaanvragen

Uitvoeren van een impactanalyse op de 

vergunningverlening onder de Omgevingswet.

Actie / 

Deelresultaat

De impactanalyse heeft als doel in beeld te brengen welke veranderingen in processen 

en systemen nodig zijn. Op basis daarvan kan de verdere aanpak worden 

geconcretiseerd.

Neem in de impactanalyse ook de de ketenpartners en uitvoeringsdiensten 

mee (uitzoeken en bepalen wie welk type aanvragen gaat behandelen). 

Bepaal welke samenwerkingsafspraken er zijn en welke nog moeten worden 

gemaakt voor de uitvoering van de Omgevingswet. Bezie het 

vergunningverleningsproces in samenhang met het proces verkennen initiatief 

(roadmapregel 82).

Vergunningverlening is binnen gemeente Buren is ondergebracht bij de ODR.  

Project;leider vraagt de stand van zaken nog op.

x

Juridisch Proces behandelen 

vergunningaanvragen en 

meldingen ingericht

Kunnen beoordelen 

vergunningaanvragen

Besluitvorming aangaande vergunningverlening (voor 

zover nodig voor 2021).

Actie / 

Deelresultaat

Voor 2021 moet de gemeente vier besluiten nemen over verguningverlening: 

Raad: 

1) Op welke buitenplanse activiteiten wenst de raad adviesrecht met instemming?

2) Welke buitenplanse activiteiten krijgen een verplichte participatie-eis? 

College:

3) Wanneer wordt de gemeentelijke adviescommisie om advies gevraagd?

4) Hoe geven we de mogelijkheid tot analoog indienen van de aanvraag?

1.	We zijn nu stapsgewijs met de raad bezig om ‘te leren en te oefenen’ via 

een pilot omgevingsplan. Onderdeel daarvan is het bepalen van een 

invoeringsstrategie voor alle regelgeving in het OP (1e bijeenkomst 2 

december). Aan de hand daarvan gaan we in Q2 met de raad aan de slag op 

zowel de delegatie als het adviesrecht te bepalen.

2.	Hiervoor is een besluit in voorbereiding. Het voorstel is om voor alle 

buitenplanse activiteiten participatie verplicht te stellen. 

3.	Dit staat voor de eerste helft van 2021 op de planning.

4.	Dit ook

x x

Juridisch Proces behandelen 

vergunningaanvragen en 

meldingen ingericht

Kunnen beoordelen 

vergunningaanvragen

Zaakgericht werken inrichten ten behoeve van de 

Omgevingswet, in afstemming met ketenpartners.

Actie / 

Deelresultaat

Zaakgericht werken is een belangrijke randvoorwaarde voor werken met de 

Omgevingswet. Daarbij moeten gemeenten, uitvoeringsorganisaties en andere 

ketenpartners afspraken maken. Bijvoorbeeld over het gebruik van zaaktypen 

(zaaktypecatalogus) en de DSO-LV samenwerkvoorziening. 

De samenwerkingsfunctionaliteit in het DSO-LV is naar verwachting medio 

2020 gereed (basisniveau); de eerste functies kunnen begin 2020 worden 

beproefd.

NB Matcht met vraag 3 monitor:  In hoeverre is uw organisatie al bezig met de 

voorbereidingen op de invoering van het digitaal stelsel Omgevingswet?

Het maken van afspraken met ketenpartners over het uitwisselen van 

gegevens/informatie ?

in de notitie Samenwerking  onder de Omgevingswet (d.d. 5-10-20) is de 

samenwerking, het mandaat en de adviesfunctie van de Ketenpartners 

uitgewerkt

x

Juridisch Proces behandelen 

vergunningaanvragen en 

meldingen ingericht

Kunnen beoordelen 

vergunningaanvragen

Aanpassen koppelingen met Berichtenbox, 

Mijnlopende zaken etc..

Actie / 

Deelresultaat

Mogelijk heeft de Omgevingswet invloed op de koppeling tussen gemeentelijke 

sytemen en landelijke voorzieningen zoals de MijnOverheid Berichtenbox en Lopende 

zaken.

is onderdeel van de werkgroep ICT x

Juridisch Proces behandelen 

vergunningaanvragen en 

meldingen ingericht

Kunnen beoordelen 

vergunningaanvragen

Uitvoeren van praktijkproeven voor 'behandelen 

vergunningaanvragen'.

Actie / 

Deelresultaat

Praktijkproeven zijn een goed middel om de ideeën over processen, samenwerking en 

sturing te beproeven. Proeven kunnen gaan over de verkenningsfase van een initiatief 

(omgevingstafel c.q. omgevingsoverleg) en over de behandelfase (na indienen 

vergunningaanvraag). De praktijkproeven kunnen al starten voordat de benodigde 

software operationeel is.  

Denk bij praktijkproeven in eerste instantie aan eenvoudige en enkelvoudige 

vergunningaanvragen en pas daarna  aan meervoudige en  complexe 

(interbestuurlijke) vergunningaanvragen.

Inrichten van een omgevingstafel hoort formeel niet tot de minimumeisen, 

maar kan zeker bijdragen aan het halen van de 8-weken termijn.

er wordt momenteel ervaring opgedaan met de uitvoering van een 

ervaringsproef voor de kern Lienden

x

Juridisch Proces behandelen 

vergunningaanvragen en 

meldingen ingericht

Kunnen beoordelen 

vergunningaanvragen

Beschrijven en inrichten van processen voor verkennen 

initiatief en vergunningverlening .

Actie / 

Deelresultaat

Beschrijven en inrichten van processen, aansluitend bij de uitgangspunten en kaders 

van de raad. Dit vraagt samenwerking met uitvoeringsorganisaties en ketenpartners. 

Het betreft niet alleen de primaire processen, maar ook de in te richten sturende 

processen.

Denk onder meer aan de het borgen van integrale afweging en de 

instebestuurlijke samenwerking in de processen.  

is onderdeel van de werkgroep processen x

Juridisch Proces behandelen 

vergunningaanvragen en 

meldingen ingericht

Kunnen beoordelen 

vergunningaanvragen

Aanpassen van contracten/ SLA’s met 

uitvoeringsorganisaties.

Actie / 

Deelresultaat

De wijzigingen die de Omgevingswet met zich mee brengt, kunnen consequenties 

hebben voor de SLA's en de contracten tussen de gemeenten en hun 

uitvoeringsorganisaties (dit zou moeten blijken bij de eerder uitgevoerde 

impactanalyse). 

Onder meer: In beeld brengen gevolgen voor aantallen / omvang van het werk

Wellicht is voor 2021 de impact op de contracten en afspraken nog lastig in te 

schatten, in dat geval kunnen afspraken worden gemaakt hoe om te gaan met 

(onverwachte) veranderingen in/na 2021.

Er is een relatie tussen deze regel en roadmapregel 93 (financiële 

arrangementen met uitvoeringsdiensten).

is onderdeel van het overleg tussen projectleider en ODR x x

Juridisch Proces behandelen 

vergunningaanvragen en 

meldingen ingericht

Kunnen beoordelen 

vergunningaanvragen

Een werkproces inrichten voor de samenwerking met 

de private kwaliteitsborger (voor 2021).

Actie / 

Deelresultaat

 Een proces uitwerken voor het afstemmen tussen technische vergunning (private 

kwaliteitsborger) en ruimtelijke actitviteiten 

(gemeente/provincie/Rijk/omgevingsdienst).  Afspraken maken over het informatie-

verlies voor gemeenten dat daarmee gepaard gaat. De knip gaat in op 1-1-2021.

De Wkb wordt ingepast in de Omgevingswet overeenkomstig het 

bestuursakkoord.

Dit werkproces wordt hier expliciet uitgelicht, omdat grote veranderingen 

verwacht worden als gevolg van de Wkb.Zo vervalt de technische toets, en 

moeten afspraken worden gemaakt met private kwaliteitsborgers. 

Later zal hierover meer toegelicht worden in afzonderlijke 

ondersteuningsproducten

De meeste gemeenten werken met de ODR samen voor wat betreft 

vergunningsverlening. Daarom is tot een regionale aanpak besloten. 

Binnenkort start een pilot . Op landelijk niveau heeft Berenscjot een 

onderzoek hiernaar uitgevoerd. Er zijn finciele nadelen voor de gemeenten. 

INmiddels voert de VNG daarover overleg met het ministerie. Vooral aandacht 

voor de onderdelen waravoor geen leges in rekening gebracht mag worden. 

Gemeenten hebben wel kosten. Nadere besluitvorming volgt nadat ministerie 

een nieuw voorstel heeft uitgebracht. Dit kan niet alleen op niveau van Buren 

worden opgelost.

x

Juridisch Proces behandelen 

vergunningaanvragen en 

meldingen ingericht

Kunnen beoordelen 

vergunningaanvragen

Opleiden medewerkers bij gemeenten en 

uitvoeringsorganisaties

Actie / 

Deelresultaat

De wijzigingen in juridische kaders,  processen en werkwijzen vragen opleiding van 

medewerkers. Een deel zal al betrokken zijn geweest bij de eerdere stappen (en in die 

zin 'opgeleid') maar in veel gevallen zal een bredere kring medewerkers opleiding 

nodig hebben. 

In de opleiding onder meer aandacht besteden aan de nieuwe systematiek 

voor de buitenplanse 'OPA activiteit'. (zie de spiekbrief vergunningverlening, 

met een opsomming van de belangrijkste aspecten waarmee rekening moet 

worden gehouden in de vergunningverlening). Onder meer: de zogenaamde 

ruimtelijke onderbouwing vervalt bij BOPA, in de plaats daarvan komen de 

afwegingen die ook gelden bij het opstellen van het omgevingsplan . 

er worden 1-2 daagse cursussen ingekocht via Berghuis Bondt in de eerste 

helft 2021

x

Juridisch Proces behandelen 

vergunningaanvragen en 

meldingen ingericht

Kunnen beoordelen 

vergunningaanvragen

Proefdraaien met nieuwe werkprocessen voor 

verkennen iniatiatief en behandelen aanvraag, 

inclusief systeemondersteuning, zowel enkelvoudige 

als meervoudige als complexe aanvragen.

Actie / 

Deelresultaat

Bij het proefdraaien komen de eerder uitgewerkte onderdelen bij elkaar (processen, 

systemen, mensen).

Besteed aandacht aan onderwerpen als: Komt de vergunning aanvraag goed 

binnen? Kan de organisatie de aanvraag verwerken. Lukt het verwerken van 

meervoudige vergunning aanvragen? Kan de organisatie samenwerken met 

ketenpartners bij het behandelen van een aanvraag? 

is onderdeel van werkgroep processen en er wordt ervaring opgedaan met 

omgevingsplan Leinden

x

Juridisch Proces behandelen 

vergunningaanvragen en 

meldingen ingericht

Kunnen beoordelen 

vergunningaanvragen

Inregelen communicatie over lopende aanvragen en 

meldingen

Actie / 

Deelresultaat

Zorgen dat alle informatiekanalen over lopende aanvragen en meldingen worden 

aangepast aan de nieuwe processen en werkwijzen, zowel bij het gemeentelijk KCC als 

bij de afzonderlijke 'vakinhoudelijke' afdelingen.

Denk onder meer aan procedures en werkinstructies voor het KCC, 

documentatie, Q&A’s, scripts, formats voor brieven e.d.. Mogelijk brengt de 

invoering van de Omgevinsgwet wijzigingen met zich mee voor de systemen 

die frontofficemedewerkers hebben voor inzage in systemen. 

onderdeel van werkgroep dienstverlening en communicatie x

Juridisch Proces behandelen 

vergunningaanvragen en 

meldingen ingericht

Kunnen beoordelen 

vergunningaanvragen

Besluitvorming aangaande vergunningverlening (voor 

zover nodig na 2021)

Actie / 

Deelresultaat

De te nemen besluiten na 2021: bepalen welke activiteiten meldingsplichtig worden, 

een informatieplicht hebben, ruimtelijk vergunningsvrij zijn, of ruimtelijk 

vergunningsplichtig zijn. Dit moet uiterlijk voor 2029 omdat het tijdelijk omgevingsplan 

dit vanaf 2021 al regelt.

NB: Deze besluiten maken dus geen deel uit van de 'minimumeisen'  hier 

genoemd vanwege het bieden van een zo compleet mogeiijk beeld)

is onderdeel van de werkgroep processen er is wel een aandachtspunt voor voldoende middelen die daarvoor 

beschikbaar gesteld moeten worden

x x

Juridisch Kunnen aanleveren 

indieningsvereisten

Vergunningen en meldingen: Indieningsvereisten: 

Per 1/1/21 stellen provincie, waterschap en 

gemeente de informatie beschikbaar die nodig is 

om een aanvraagformulier in de landelijke 

voorziening samen te kunnen stellen, waarin ook de 

door hen gestelde indieningsvereisten zijn 

meegenomen.

Resultaat Het DSO-LV maakt gebruik van 'dynamische formulieren' voor het opstellen van een 

aanvraag. De vragen in dit formulier (de indieningsvereisten) hebben de vorm van 

'toepasbare regels'. In eerste instantie worden deze indieningsvereisten meegeleverd 

met de bruidsschat en geladen in het DSO-LV, daarna moet de gemeente zelf de 

wijzigingen in indieningsvereisten aan te leveren aan DSO-LV volgens de voorschreven 

standaard (STTR). Gemeenten dienen daarom in 2021 de hiervoor benodigde kennis op 

te bouwen en systemen (of diensten) te verwerven. Ook zijn afspraken met de 

omgevingsdiensten nodig over de indieningsvereisten nodig.

de aanbesteding van de software wordt binnenkort gedaan in samenwerking 

met de regiogemeenten en ODR.

op koers x

Juridisch Kunnen aanleveren 

indieningsvereisten

Kennisverwerving de indieningsvereisten die deel 

uitmaken van de bruidsschat

Actie / 

Deelresultaat

In de bruidsschat zijn de indieningsvereisten beschreven voor een groot aantal 

activiteiten. Voor het 'electronisch aanvraagformulier' worden deze regels door het rijk 

vertaald in toepasbare regels. De  inschatting van de VNG is dat de meeste gemeenten 

in eerste instantie uit de voeten zullen kunnen met de indieningsvereisten meegeleverd 

in de bruidsschat.  De mate waarin dit voor de eigen gemeente inderdaad het geval is 

bepaalt de urgentie van de volgende stappen. 

Voor een goed begrip van deze regel is het relevant te weten dat het 

aanvraagformulier voor vergunningen en meldingen in het DSO wordt 

opgebouwd met toepasbare regels (NB: ook de vergunningcheck wordt 

opgebouwd met toepasbare regels; vergunningcheck en aanvraagformulier 

voor een activoteit hebben hun eigen toepasbare regels)

in de 1e helft van 2021 wordt door het projectteam een 1e schifting gemaakt 

in de met de bruidschat ter beschikking gestelde regels

af te stemmen bij de aanbesteding x

Juridisch Kunnen aanleveren 

indieningsvereisten

Inrichten van het gebruik van toepasbare regels voor 

het opstellen en aanleveren van indieningsvereisten

Actie / 

Deelresultaat

Indieningsvereisten worden aan het DSO-LV aangeboden in de vorm van toepasbare 

regels. Dit mechanisme is gelijk aan dat gebruikt bij de vergunningcheck. De stappen 

om toepasbare regels te kunnen opstellen en aanleveren (kennisverwerving, 

pratijkproeven, verwerven software en opleiden medewerkers) zijn beschreven onder 

'vergunningcheck' 

is onderdeel van de werkgroep processen en ICT af te stemmen bij de aanbesteding x

Juridisch Kunnen aanleveren 

indieningsvereisten

Formuleren van indieningsvereisten en aanleveren aan 

DSO-LV

Actie / 

Deelresultaat

Indien de gemeente andere indieningsvereisen wenst dan meegeleverd met de 

bruidsschat, dan zal de gemeente dus zelf alternatieven moeten formuleren en deze 

met verworven software moeten aanleveren aan DSO-LV.

NB Matcht met vraag 3 monitor:  In hoeverre is uw organisatie al bezig met de 

voorbereidingen op de invoering van het digitaal stelsel Omgevingswet?

Het beschikbaarstellen van de indieningsvereisten

onderdeel van de werkgroep ICT en werkgroep processen af te stemmen bij de aanbesteding x
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Organisatie Kunnen opstellen en 

aanleveren vragenbomen 

vergunningcheck

De gemeente is in staat om toepasbare regels voor 

de vergunningcheck op te stellen en aan te leveren 

aan de landelijke voorziening, conform de daarvoor 

geldende standaard; Per 1/1/21 tenminste voor die 

activiteiten waarvoor het uitvoeren van een 

vergunningcheck nu ook al mogelijk is 

(gelijkblijvend dienstenniveau). 

Resultaat De vergunningcheck zorgt dat burgers en bedrijven eenvoudig kunnen checken of een 

vergunning nodig is, in eerste instantie voor Topactiviteiten. Er is geen juridische 

verplichting om als gemeente een vergunningcheck aan te bieden per 1-1-21. Wel is 

het een bestuurlijk overeengekomen uitgangspunt dat bij de invoering van de 

Omgevingswet het huidige dienstverleningsniveau wordt behouden. Dit betekent dat 

vragenbomen moeten worden gemaakt voor alle activiteiten waarvoor nu in het OLO 

een vragenboom bestaat. Een deel van deze vragenbomen wordt meegeleverd met de 

bruidsschat en valt daarna onder gemeentelijk beheer. Een klein deel moet door de 

gemeente zelf opgesteld worden.  

Het opstellen van een vragenboom is en interdisciplinaire opgave, waarin 

juristen en dienstverleners de samenwerking moeten zoeken.  

De planningslijnen in dit onderdeel gaan er vanuit dat de gemeente de 

ambitie heeft om 1-1-21 zelf de vragenbomen te kunnen maken

gemeente is in samenwerking met ODR een formule te ontwikkelen, waarmee 

duidelijk is voor de aanvragers of er gebruik kan worden gemaakt van een 

snelserviceformule of een zwaardere procedure. De snelservicefomule is van 

toepassing op de top 10 activiteiten.Als geen gebruik kan worden gemaakt 

van de snelservidieformule wordt de aanvraag beoordeeld door de regiekamer 

van de gemeente,waarmee op kortemtermijn (binnen de wettelijke kaders) 

voor aanvragers duidelijk is of de aanvraag kans maakt of niet inbehandeling 

wordt genomen

x x x

Organisatie Kunnen opstellen en 

aanleveren vragenbomen 

vergunningcheck

Verwerven van kennis over toepasbare regels, de 

relatie met juridische regels, de interdisciplinaire 

aspecten hiervan, de benodigde software en standaard 

(STTR).

Actie / 

Deelresultaat

Kennisverwerving over het instrument toepasbare regels en de toepassing hiervan bij 

de vergunningcheck is eerste stap om de verdere aanpak vorm te geven. 

Heel belangrijk is het besef dat toepasbare regels geen 'technisch kunstje' 

zijn. Toepasbare regels hebben een nauwe relatie met het omgevingsplan. 

Het is daarom heel belangrijk om de dialoog te voeren tussen de 

dienstverlener en de jurist, die vanuit hun achtergrond meestal andere opinies 

hebben over de invulling van toepasbare regels . 

We hebben een marktverkenning gedaan en informatiebijeenkomsten 

bijgewoond. Intussen besloten om dit met meerdere gemeenten samen aan te 

besteden en ook gezamenlijk uit te voeren. Mogelijk komt de uitvoering van 

toepasbare regels bij de ODR te liggen. Maar het besluit daarover zal nog 

worden genomen.

aanbesteding wordt binnenkort gestart x

Organisatie Kunnen opstellen en 

aanleveren vragenbomen 

vergunningcheck

Uitvoeren praktijkproef vragenbomen voor 

vergunningcheck.

Actie / 

Deelresultaat

Een praktijkproef blijkt een zeer goed middel om aspecten van het maken van 

vragenbomen te verkennen, zowel de techische aspecten als de juridisch-inhoudeljke. 

Een praktijkproef kan worden uitgevoerd voorat de gemeente zelf software heeft 

aangeschaft (met de VNG oefenomgeving). Beelden bij de toekomstige structuur en 

insteek van het omgevingsplan zijn zeer relevant voor een praktijkproef 

zal onderdeel zijn van de werkgroep inhoud en de werkgroep processen Op 10-11-20 besloten om naast de praktijkproef ook een cursus te 

organsieren (via de VNG)

x

Organisatie Kunnen opstellen en 

aanleveren vragenbomen 

vergunningcheck

Inventariseren welke vragenbomen de gemeente nu 

heeft geïmplementerd in de bestaande voorzieningen 

(OLO en eventueel eigen voorzieningen) en bepalen 

welke vragenbomen in het DSO nodig zijn om het 

huidig niveau van dienstverlening te handhaven.

Actie / 

Deelresultaat

Veel gemeenten hebben nu vragenbomen in het OLO die na 1-1-21 niet meer zullen 

werken. Als de gemeente streeft naar een gelijkblijvend dienstenniveau, is het 

noodzakelijk de bestaande vragenbomen in het nieuwe formaat aan te leveren aan het 

DSO. Deze inventarisatie heeft ten doel scherp te krijgen wat dit voor de gemeente 

betekent. 

zal onderdeel zijn van de werkgroep inhoud en de werkgroep processen zie boven, worden onderhouden door de ODR in samenwerking met 

gemeentge

x

Organisatie Kunnen opstellen en 

aanleveren vragenbomen 

vergunningcheck

Besluitvorming: toepasbare regels zelf doen of 

uitbesteden.

Actie / 

Deelresultaat

Gemeenten kunnen ervoor kiezen het maken van toepasbare regels uit te besteden aan 

dienstverleners. Deze keuze is bepalend voor de verder te nemen stappen.

De verwachting is dat een dergelijk besluit financiele consequenties heeft 

welke door de raad bekrachtigd moeten worden

vooralsnog gekozen om dit in eigen beheer en in samenspraak met de regio 

en ODR te doen

x x

Organisatie Kunnen opstellen en 

aanleveren vragenbomen 

vergunningcheck

Verwerven software of dienst voor het opstellen 

toepasbare regels/vragenbomen.

Actie / 

Deelresultaat

Opstellen en wijzigen van toepasbare regels is een nieuwe activiteit voor gemeenten 

die vraagt om nieuwe middelen. Deze actie behelst ofwel het aanschaffen van 

benodigde software hiervoor ofwel het inkopen van de dienst hiertoe.  

Let op: Dit is dezelfde software die ook wordt gebruikt bij de toepasbare regels voor de 

indieningsvereisten. 

NB Matcht met vraag 3 monitor:  In hoeverre is uw organisatie al bezig met de 

voorbereidingen op de invoering van het Digitaal Stelsel Omgevingswet?

binnenkort aanebsteding via ODR voor wat betreft de plansoftware.De 

regelsoftware volgt later

x

Organisatie Kunnen opstellen en 

aanleveren vragenbomen 

vergunningcheck

Beschrijven en inrichten van het proces  opstellen 

toepasbare regels voor vergunningcheck.

Actie / 

Deelresultaat

Beschrijven en inrichten van het proces voor opstellen toepasbare regels. In het 

bijzonder dient er aandacht te zijn voor de relatie met de juridische regels waarop de 

toepasbare regels zijn gebaseerd 

Er zijn meerdere processen denkbaar voor het opstellen van toepasbare 

regels. Men kan kiezen om eerst de juridische regels te formuleren en later 

pas de toepasbare. Een alternatieve aanpak betreft dienstverlening en 

toepasbare regels vanaf het begin van het proces.

maakt onderdeel uit van de werkgroep processen x

Organisatie Kunnen opstellen en 

aanleveren vragenbomen 

vergunningcheck

Implementeren software of dienst voor toepasbare 

regels, inclusief de koppeling aan DSO-LV en het 

testen van de werkende keten. 

Actie / 

Deelresultaat

In werking krijgen van de verworven software (of dienst), en het beproeven van de 

'productieketen' van toepasbare regels

is ondertdeel werkgroep ICT en projectleider samen met ODR x

Organisatie Kunnen opstellen en 

aanleveren vragenbomen 

vergunningcheck

Opleiden medewerkers Actie / 

Deelresultaat

Het werken met toepasbare regels vraagt opleiding van medewerkers. Dit betreft niet 

alleen een technische opleiding, maar ook het proces van interdiscipliniar afstemmen 

over de toepasbare regels. 

Een deel van de medewerkers zal zijn opgeleid in de eerdere stappen 

(praktijkproeven etc). Mogelijk moeten nog andere medewerkers worden 

opgeleid. Vanzelfsprekend zal de aard van de opleiding verschillen indien het 

maken van toepasbare regels wordt uitbesteed

er worden 1-2 daagse cursussen ingekocht via Berghuis Bondt in de eerste 

helft 2021

x

Organisatie Kunnen opstellen en 

aanleveren vragenbomen 

vergunningcheck

Opstellen en aanleveren van toepasbare regels voor 

vergunningcheck, allereerst die ter vervanging van de 

nu door de gemeente in het OLO gehanteerde 

vragenbomen (vnl. kappen, uitrit, handelsreclame, 

alarminstallatie).

Actie / 

Deelresultaat

Veel gemeenten hebben nu vragenbomen in OLO die na 1-1-21 niet meer werken. Als 

de gemeente streeft naar een gelijkblijvend dienstenniveau, is het noodzakelijk de 

vragenbomen die men nu heeft inggevoerd in het huidige OLO in een het nieuwe 

formaat aan te leveren aan het DSO. 

NB Matcht met vraag 3 monitor:  In hoeverre is uw organisatie al bezig met de 

voorbereidingen op de invoering van het Digitaal Stelsel Omgevingswet?

Het opstellen van vragenbomen voor veelvoorkomende activiteiten 

werkgroep processen is een snelserviceformule aan het ontwikkelen in 

samenwerking met ODR

x

Bedrijfsmatig Proces verkennen 

initiatief ingericht

De gemeente heeft het proces verkennen initiatief 

ingericht, zodanig dat een volledig en betrouwbaar 

beeld wordt verkregen van het initiatief, van het 

draagvlak bij belanghebbenden en van de 

mogelijkheden van het bevoegd gezag om de 

benodigde vergunning(en) hiervoor te verlenen.

Resultaat Het proces 'verkennen initiatief' gaat vooraf aan het indienen van de definitieve 

vergunningaanvraag. Effectief inrichten van dit proces is noodzakelijk voor het kunnen 

halen van de 8-weken-termijn bij (complexe) vergunningaanvragen. Hierbij moeten alle 

betrokken stakeholders worden aangehaakt, mogelijkheden en alternatieven worden 

verkend, alle benodigde informatie verzameld en een betrouwbare inschatting van de 

haalbaarheid zijn gemaakt. 

De omgevingstafel (zie kolom H) is een de door VNG geadviseerde en in praktijk 

beproefde methode om hieraan invulling te geven.

De omgevingstafel is een aanpak en werkwijze om optimaal invulling te geven 

aan het proces bij complexe initiatieven. De essentie is dat de gemeenten 

samen met diverse ketenpartners om tafel gaat met de initiatiefnemer en 

belanghebbenden, met het doel  het initiatief af te stemmen en de 

vergunningaanvraag zo ver voor te bereiden dat deze snel kan worden 

afgehandeld. Met de omgevingstafel wordt anders gewerkt, namelijk met “Ja, 

mits”, en met aandacht voor participatie van belanghebbenden.

gemeente is in samenwerking met ODR een formule te ontwikkelen, waarmee 

duidelijk is voor de aanvragers of er gebruik kan worden gemaakt van een 

snelserviceformule of een zwaardere procedure. De snelservicefomule is van 

toepassing op de top 10 activiteiten.Als geen gebruik kan worden gemaakt 

van de snelservidieformule wordt de aanvraag beoordeeld door de regiekamer 

van de gemeente,waarmee op kortemtermijn (binnen de wettelijke kaders) 

voor aanvragers duidelijk is of de aanvraag kans maakt of niet inbehandeling 

wordt genomen

x x

Bedrijfsmatig Proces verkennen 

initiatief ingericht

Kennisverwerving, voorbereiding en nemen besluit 

over inrichten van het proces verkennen initiatief.

Actie / 

Deelresultaat

Het is van belang te starten met gezamenlijke beeldvorming over het proces verkennen 

inititief. De noodzaak, de ambities en de wijze waarop de omgevingstafel daarin kan 

voorzien.

Besluitvorming is noodzakelijk om draagvlak en middelen te borgen en om de inrichting 

van het proces te sturen.  

De omgevingstafel hanteert een aantal stappen voor de inrichting van het 

proces; in deze roadmap wordt daarbij aangesloten

de werkgroep processen is hiermee bezig x

Bedrijfsmatig Proces verkennen 

initiatief ingericht

Inrichten van één ingang voor initiatieven en een 

centrale intake om de behandeling te stroomlijnen.

Actie / 

Deelresultaat

Initiatieven kunnen via diverse kanalenbij de gemeente binnen komen: DSO, loket, 

bestuur, KCC,  etc.. Het organiseren van een centrale intake is belangrijk om het proces 

'verkennen initiatief' goed in te richten. 

Het is belangrijk dat initiatieven vroeg in beeld komen; dit voorkomt dat initiatieven 

zonder contact met de gemeente direct als aanvraag worden ingediend. 

De methode omgevingstafel voorziet naast de omgevingstafel zelf in een 

'intaketafel' : een klein overleg waar de initiatieven besproken worden en 

waar wordt besloten over de wenselijkheid van het initiatief en het verdere 

traject. 

is onderdeel van werkgroep processen en werkgroep ICT x

Bedrijfsmatig Proces verkennen 

initiatief ingericht

Maken afspraken met ketenpartners. Actie / 

Deelresultaat

Deelname van ketenpartners in het proces verkennen initiatief is essentieel voor een 

effectief proces waarin de verschillende aspecten integraal worden verkend en 

gewogen. Het is noodzakelijk hierover tevoren afspraken te maken

Het principe van een omgevingstafel is dat alle relevante ketenpartners fysiek 

deelnemen aan dit overleg

hierover is in samenwerking met ODR een reeks van overleggen gepland met 

de Ketenpartners.

x

Bedrijfsmatig Proces verkennen 

initiatief ingericht

Proefdraaien met het proces verkennen inititiatief. Actie / 

Deelresultaat

De organisatie moet ervaring opdoen met het proces aan de hand van concrete 

casussen. Geadviseerd wordt te starten met de Top 5 van meest aangevraagde 

complexe initiatieven zoals bijvoorbeeld het bouwen van een hotel of het bouwen van 

meer dan 20 woningen.

met behulp van praktijktoets omgevingsplan Lienden x

Bedrijfsmatig Proces verkennen 

initiatief ingericht

Besluitvorming ten aanzien van de definitieve 

werkwijze, de bekostiging en de lancering.

Actie / 

Deelresultaat

Ervaringen in de proefperiode kunnen aanleiding zijn om het proces en de werkwijze bij 

te stellen. Tevens moet een besluit worden genomen over het dekken van de kosten 

door de deelnemende partijen in het proces.

Indien er alleen sprake van verschuivingen binnen de programmabegroting is 

geen raadsbesluit nodig; wel indien extra middlen benodigd zijn.

Hier kan de Aanvullingswet Grondeigendom uitsluitsel geven voor wat betreft 

kostenverhaal

er is nog niet aangehaakt bij de consequenties die volgen uit de 

Aanvullingswet Grondeigendom

s x

Bedrijfsmatig Participatie bij 

initiatieven ingericht

De gemeente heeft de minimaal noodzakelijke 

processen en werkwijzen voor participatie bij 

initiatieven ingericht.

Resultaat Participatie is één van de belangrijke aspecten van de Omgevingswet. Participatie bij 

initiatieven kan op veel ambitieniveaus vorm krijgen. Participatie is echter niet 

verplicht (behoudens de door de raad aan te wijzen buitenplanse 

omgevingsplanactiviteiten) en participatie kent geen vormvereisten. De gemeente 

dient enkele belangrijke zaken, zoals benoemd in de roadmap, te regelen voor 2021.

Betreft een concept met datum 6-10-20. in november 2020 afstemming met 

Ketenpartners.  Eind december beslispuntennotitie afronden ter 

besluitvorming in college maart/april 2021. Door bestuur ODR wordt gekozen 

voor  “Samenwerken waar het kan, eigen invulling waar het nodig is.”

x x x

Bedrijfsmatig Participatie bij 

initiatieven ingericht

Kunnen ontvangen en meewegen van de 

aanvraagvereisten voor participatie. 

De aanvraagvereiste voor participatie wordt (naar verwachting) automatisch via het 

DSO worden toegevoegd aan de lijst van aanvraagvereisten bij een 

vergunningaanvraag. 

Gemeenten dienen zich erop voor te bereiden dat zij de door de initiatiefnemer 

ingevulde informatie in behandeling kan nemen en dat zij het kan meewegen bij de 

beoordeling. Dit behelst tenminste het kunnen motiveren van de wijze waarop deze 

(overigens niet verplichte) participatie is meegewogen in het besluit. 

Gemeenten moeten dit kunnen vanaf 2021; voorbereiden in 2020 wordt 

daarom geadviseerd.

Elementen hierin zijn opleiden en het vaststellen van inhoudelijke kaders voor 

de beoordeling

Besluitvorming kan eventueel gemandateerd worden naar uivoering. Dat 

vraagt aanpassing van het mandatreringsbesluit

maakt onderdeel uit van werkgroep processen en werkgroep ICT in 

samenwerking met ODR

x x

Bedrijfsmatig Participatie bij 

initiatieven ingericht

Besluitvorming door de raad over de gevallen van 

buitenplanse omgevingsplanactiviteiten waarin hij 

participatie verplicht wil stellen (conform de ruimte 

daartoe geboden in de Omgevingswet).

Participatie bij initiatieven is alleen verplicht als het een buitenplanse omgevingsplan 

activiteit betreft en de raad heeft besloten dat bij dit type activiteit de 

participatieverplichting geldt. Het is niet verplicht zo'n besluit te nemen, maar dit 

draagt wel bij aan helderheid voor initiatiefnemers. Het nemen van het besluit kan 

vanaf 1-1-2021. De voorbereiden kunnen eerder al worden getroffen.

LET OP: de mogelijkheden om participatie veplicht te stellen zijn minder 

uitgebreid dan eerder is gecommuniceerd. Verplichte participatie is alleen 

mogelijk bij de buitenplanse omgevingsplanactiviteit en alleen als dit tevoren 

bij een raadbesluit is aangegeven. 

Hierover is een besluit in voorbereiding. Op dit moment buigen alle 

wethouders in de regio zich over dit voorstel. Als zij akkoord zijn, gaat het 

naar het OGO (bestuurlijke besluitvorming), daarna naar de colleges en 

tenslotte naar de raden.

gaat stapsgewijs uitgevoerd worden in overleg met gemeente x x

Bedrijfsmatig Participatie bij 

initiatieven ingericht

Stimuleren initiatiefnemers tot vormgeven 

participatietraject bij hun aanvraag.

Het bevoegd gezag is vanaf 1-1-21 verplicht om initiatienemers te stimuleren 

participatietrajecten uit te voeren. Het advies is dit voor 2021 voor te bereiden. Het 

staat de gemeente vrij het eigen ambitieniveau te kiezen.

maakt onderdeel uit van de werkgroep processen x

Bedrijfsmatig Legesmodel aangepast De gemeente heeft haar legesmodel aangepast op 

de situatie na 1-1-2021.

Resultaat Aanpassingen door de stelselwijziging per 1-1-21 moeten in het legesmodel worden 

verwerkt.  Dit is een reguliere periodieke activiteit voor het team dat de 

legesverordening beheert.

NB: ook na 2021 als het tijdelijk omgevingsplan stap voor stap wordt omgezet 

in het nieuwe omgevingsplan, moeten de consequenties voor leges telkens 

worden bezien (regulier proces)

Meer informatie: https://vng.nl/onderwerpenindex/omgevingswet/financiele-

informatie-over-de-omgevingswet/leges. 

de aanpassingen van de legesverordening worden nog uitgewerkt door het 

projectteam (werkgroep Processen)

Voorgesteld wordt dit in de planning van het project in te passen en in overleg 

met de Griffie, op te nemen in de besluitvormingscyclus van de 

gemeenteraad. Waarschijnlijk kan dit onderdeel zijn van de Kadernota 2022 

(najaar 2021)

x x x
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Bedrijfsmatig Legesmodel aangepast Aanpassen legesmodel (incl. verordening) op de 

wettelijke wijzigingen per 1-1-2021 (bijvoorbeeld 

splitsing technische en ruimtelijke toets en de 

mogelijkheid van leges op milieuvergunningen).

Actie / 

Deelresultaat

Zie de hoofdregel. Aanpassingen naar aanleiding van wettelijke wijzigingen moeten in 

het legesmodel worden verwerkt (de knip, vervallen van technische toets op kleine 

bouwwerken, wijzigingen in verwachte kostenstructuur etc.). Verwacht dat dit al eerder 

voorbereid moet zijn, t.b.v. de voorjaarsnota / begroting 2021.

Er komt een aangepaste  c.q. nieuwe standaardverordening via het team 

Belastingen van de VNG. Planning wordt nagevraagd

werkgroep Processen medio 2021 x x

Bedrijfsmatig Legesmodel aangepast Aanpassen legesmodel (incl. verordening) op de lokale 

inrichtingskeuzes voor vergunningplichtige (en dus 

legesplichtige) activiteiten.

Actie / 

Deelresultaat

Zie de hoofdregel. Aanpassingen naar aanleiding van lokale inrichtingskeuzes moeten 

in het legesmodel worden verwerkt (heffen van milieuleges, verschuiven van 

vergunningplicht naar lichtere vormen, etc.). Verwacht dat dit al eerder voorbereid 

moet zijn, t.b.v. de voorjaarsnota / begroting 2021.

maakt onderdeel uit van de werkgroep Procedure x x

Financiële 

arrangementen met 

uitvoeringsdiensten 

herzien

De gemeente heeft de financiële arrangementen 

met de uitvoeringsdiensten herzien.

Resultaat Het takenpakket van de uitvoeringsdiensten zal in veel gevallen veranderen per 1-1-21. 

De financiële arrangementen met de uitvoeringsdiensten moeten hierop voor de 

inwerkingtreding van de wet zijn aangepast

De aangegeven planning is optimistisch. De planning dient te worden 

afgestemd op het afspraakmoment met de uitvoeringsdiensten

binnen de regio is met ODR afgesproken dat de financiele consequenties in 

beeld worden gebracht en dat de gemeenteraden hierover nog worden 

geinformeerd medio 2021. Om alvast een beeld te krijgen van de financiële 

effecten starten we binnenkort met een financiële impactanalyse samen met 

de regio.

Voorgesteld wordt dit tegelijkertijd met de aanpassingen rondom de 

legeverordening te stroomlijnen en onderdeel te laten zijn van de besluit

x x x

Financiële 

arrangementen met 

uitvoeringsdiensten 

herzien

Samenwerkingsafspraken voor de Uitvoeringsdiensten 

na 1-1-2021 in kaart brengen.

Actie / 

Deelresultaat

De gemeentelijke organisatie brengt zelf in kaart wat het takenpakket van de 

uitvoeringsdienst wordt, en wat de verschillen zijn met het oude pakket.

continue aandachtspunt x x

Financiële 

arrangementen met 

uitvoeringsdiensten 

herzien

Samenwerkingsafspraken voor de Uitvoeringsdiensten 

die ingaan na 1-1-2021 vertalen naar financiële 

afspraken met de uitvoeringsdiensten.

Actie / 

Deelresultaat

Op basis van de inventarisatie van gewijzigd takenpakket wordt de 

samenwerkingsafspraak met de uitvoeringsdienst herzien.

zie boven x x

Bedrijfsmatig Commissie ruimtelijke 

kwaliteit ingesteld

De gemeente heeft een commissie ingesteld die in 

ieder geval tot taak heeft te adviseren over de 

aanvragen van een omgevingsvergunning voor een 

Rijksmonument (gemeentelijke adviescommissie)  

Resultaat Onder de Omgevingswet is een welstandscommissie (of een commissie ruimtelijke 

kwaliteit) alleen nog verplicht voor het toetsen van de aanvraag voor een 

omgevingsvergunning voor een Rijksmonument. 

Daarnaast kunnen ook andere adviesrollen bij de commissie belegd worden. 

Gemeenten moeten zich voor 1-1-21 beraden op de gewenste invulling en inrichting 

van deze commissie.

De commissie kan ook gevraagd worden als adviseur voor aanvragen 

omgevingsvergunning voor andere activiteiten. Dit kan als de gemeenteraad 

daarvoor gevallen heeft aangewezen in het omgevingsplan of in gevallen 

waarin het college van burgemeester en wethouders daartoe aanleiding ziet. 

Het college van BenW kan de commissie daarnaast om advies vragen voor de 

ontwikkeling van beleid voor de kwaliteit van de fysieke leefomgeving. 

Klopt, zit in de planning. Hiervoor is een regionale werkgroep in het leven 

geroepen om een aantal opties te onderzoeken voor de invoering van een 

commissie ruimtelijke kwaliteit. Waar mogelijk kiezen we dezelfde opzet

x x x

Bedrijfsmatig Commissie ruimtelijke 

kwaliteit ingesteld

Besluitvorming over de adviesrol van de commissie Actie / 

Deelresultaat

laat de gemeente alleen de verplichte adviesrol uitvoeren, of wil de gemeente de 

commissie ook indzetten in een bredere adviesrol over vergunning voor andere 

activiteiten en/of beleid. Gemeenten hebben besloten welk facultatief advies de  

commissie kan en mag geven.

maakt onderdeel uit van de werkgroep procedure, volgt in 2021 voorstel aan 

gemeenteraad

welstandsnota is op dit moment van kracht en blijft voorlopig nog van kracht. 

In 2021 wordt de commissie ruimtelijke kwaliteit met meer leden uitgebreid

x x

Bedrijfsmatig Commissie ruimtelijke 

kwaliteit ingesteld

Installatie commissie Actie / 

Deelresultaat

In veel gevallen zal dit betekenen dat een andere opdrachtbeschrijving moet worden 

gegeven aan de commissie.  Tenminste zullen de gebruikte termen en verwijzingen 

moeten worden afgestemd op de (grondslagen van) de omgevingswet

zie hiervoor x x

Bedrijfsmatig Commissie ruimtelijke 

kwaliteit ingesteld

Besluitvorming over kaders voor de commissie en deze 

verankeren  in het omgevinsgplan.

Actie / 

Deelresultaat

Concreet en expliciet  benoemen in het omgevingsplan bij welke activiteiten de 

adviesrol van de commissie geldt (dit betreft alleen het facultatieve deel van de rol van 

de commisie als de raad deze adviesrol wil invullen). Gemeenten kunnen de 

welstandsnota in het tijdelijk deel omgevingsplan omzetten naar regels in het nieuwe 

deel omgevingsplan en hebben dit uiterlijk op 1-1-2029 gedaan of ze hebben gekozen 

voor een welstandsvrije gemeente. Als geen nieuwe kaders worden afgesproken blijven 

de huidige kaders gelden tot maxiaal 2029.

zie hiervoor x x

Bedrijfsmatig Verstrekken informatie 

over de omgevingswet

De gemeente (en uitvoeringsorganisatie) kan 

burgers en bedrijven voorzien van correcte en 

begrijpelijke informatie over de Omgevingswet. 

Resultaat Gemeenten informeren burgers en bedrijven over de Omgevingswet, over de daaraan 

verbonden procedures en over de eisen die wet- en regelgeving stellen aan 

initiatieven. Dit gebeurt zowel door middel van algemene voorlichting als in reactie op 

vragen. Communicatie uitingen en dienen hiertoe per 1-1-21 te zijn aangepast, waarbij 

alle klantkanalen moeten worden meegenomen. Tevens zullen burgers en bedrijven 

vooruitlopend op de invoering van de wet geïnformeerd moeten worden over de 

aanstaande wijzigingen.  

De gemeente kan in de communicatie aansluiten bij de voorlichting van het 

Rijk.

Organiseren van de communicatie over specifieke zaken (wat is de status van 

mijn aanvraag of melding?) is beschreven onder de mijlpaal 'gewijzigde 

vergunningprocedure'. 

De gemeentelijke Dienstverleningsvisie is nog niet afgerond. Oorzaak is dat 

er een aantal maal gewisseld is in de gemeentelijke begeidingsgroep voor 

deze notitie. Het ligt nog steeds in de lijn dat voor 1-1-2022 door de 

gemeenteraad deze visie is vastgesteld. Een belangrijk onderwerp is de mate 

van dienstverlening en informatievoorziening aan de inwoners / aanvragers, 

zoals een functie voor track & trace. eerdere versies van deze door de 

gemeenteraad egwenste visie, zijn niet vastgesteld.

x

Bedrijfsmatig Verstrekken informatie 

over de omgevingswet

De communicatieopgave uiteenzetten in een plan van 

aanpak.

Actie / 

Deelresultaat

De communicatieopgave van de gemeente omvat tenminste twee elementen: 

1) Aanpassen van alle gemeentelijke communicatie-uitingen over 

omgevingsvergunningen, omgevingsbeleid, -plannen en andere uitingen die een relatie 

hebben met de huidige Wabo of de Omgevingswet. Denk aan de website, (digitale) 

folders, documentatie voor KCC. 

2) De communicatie-opgave voor de invoering van de Omgevingswet, zowel binnen de 

gemeentelijke organisatie als daarbuiten (burgers en bedrijven).

Beide moeten worden verwerkt in het plan van aanpak.

Hierbij moet bezien worden op welke wijze de informatieverstrekking van het 

programma ADS en het Servicepunt benut kan worden. 

Het is ten tijde van het opstellen van deze versie van de roadmap nog niet 

bekend of er een campagne vanuit het Rijk komt en of er een toolkit voor 

gemeenten wordt gemaakt

is onderdeel van de werkgrope Dienstverlening en communicatie. Die 

ontwikkeling van e visie heeft vetraging opgelopen

x

Bedrijfsmatig Verstrekken informatie 

over de omgevingswet

Interne communicatie over implementatie van de 

Omgevingswet.

Actie / 

Deelresultaat

Informeren medewerkers van de gemeente over de Omgevingswet en de veranderingen 

die dit met zich meebrengt. Door middel van voorlichtingssessies, intranet, 

documentatie, etc. Dit betreft de meer algemene aspecten, als aanvulling op de 

specifieke informatie die wordt verstrekt in taakspecifieke opleidingen en trainingen.

de interne communicatie verloopt goed x

Bedrijfsmatig Verstrekken informatie 

over de omgevingswet

Informeren burgers en bedrijven over de aankomende 

invoering van de Omgevingswet.

Actie / 

Deelresultaat

Informeren bewoners in gemeenten: wat verandert er door de invoering van de 

Omgevinsgwet? Wat zijn de consequenties voor hen? In de communicatie moet 

aandacht worden besteed aan de zorg bij burgers en bedrijven dat de overgang naar de 

Omgevingswet zal leiden tot vertraging in procedures.

NB matcht met vraag 1 van de monitor 1.	Welke organisatorische 

aanpassingen heeft uw organisatie al doorgevoerd in aanloop naar de 

invoeringsdatum van de Omgevingswet?

Inrichten of aanpassen van processen met betrekking tot het verstrekken van 

informatie en afhandeling van vragen.

maakt onderdeel uit van de werkgroep dienstverlening en communicatie x

Bedrijfsmatig Verstrekken informatie 

over de omgevingswet

Aanpassen informatie op alle informatiekanalen. Actie / 

Deelresultaat

Zorgdragen dat de feitelijke informatie over regels, vergunnigen, processen in alle 

communicatiekanalen aansluit op de situatie na invoering van de Omgevingswet. 

maakt onderdeel uit van de werkgroep dienstverlening en communicatie x

Bedrijfsmatig Omgevingsvisie 

vastgesteld (1/1/24)

Per 1-1-24 heeft elke gemeente een 

gebiedsdekkende omgevingsvisie conform de 

Omgevingswet en heeft deze gepubliceerd via DSO-

LV.

Resultaat De verplichting om een gebiedsdekkende omgevingsvisie te hebben geldt vanaf 1-1-24. 

Daarmee valt dit resultaat buiten de lijst van minimumeisen voor 1-1-21. Maar het is 

zinvol om op korte termijn te beginnen door de lange doorlooptijd van opstellen tot 

besluitvorming. Door nu te beginnen kan de gemeente ervaring opdoen met het 

instrument omgevingsvisie. Ook helpt duidelijkheid over de omgevingsvisie bij het 

opstellen van het omgevingsplan. Ten slotte kan mogelijk gebruik worden gemaakt van 

de 'gelijkstellingsbepaling'. In dat geval geldt een omgevingsvisie die is vastgesteld 

voor 2021 daarna ook als een omgevingsvisie.

Het proces voor het maken van de omgevingsvisie kan op veel manieren vorm 

krijgen. Voortschrijdend inzicht zal leiden tot bijstellingen tussentijds. In de 

praktijk zal een iteratieve wijze van ontwikkelen ontstaan. 

De in deze roadmap opgenomen fasering is indicatief. Dit geldt ook voor de 

tijdslijnen: de omgevingsvisie is verplicht per 1-1-24 maar het staat 

gemeenten vrij om het eerder te doen.  

We zijn bezig met de omgevingsvisie. We hebben fase 1 (vd 3) afgerond en 

starten nu met fase 2 (die loopt tm februari). De laatste fase, het maken van 

de omgevingsvisie verwachten we in Q2 af te ronden, besluitvorming Q3

x x x

Bedrijfsmatig Omgevingsvisie 

vastgesteld (1/1/24)

Oriënteren op de functie en het beoogde 

totstandkomingsproces van de omgevingsvisie. 

Actie / 

Deelresultaat

De omgevingsvisie is een nieuw instrument onder een nieuwe wet die van gemeenten 

een nieuwe manier van werken vraagt. Dit betekent dat er fundamentele vragen liggen 

over de rol van instrument en het proces van totstandkoming ervan (zie kolom H). 

Vooraf gezamenlijk goed doordenken van deze vragen (Raad, college, uitvoering) 

draagt bij aan een succesvol proces om te komen tot een omgevingsvisie. Het 

uitvoeren van een pilot of praktijkproef kan daaraan bijdragen.

Vragen over de functie zijn bijvoorbeeld: welk abstractieniveau moet de visie 

hebben? Wat opnemen in de visie en wat in programma's? Hoe is de relatie 

tot het omgevingsplan? 

Procesmatige vragen zijn er over de wijze waarop burgers en bedrijven 

worden betrokken, wat het vraagt van de gemeentelijke organisatie om te 

komen tot een integrale/domeinoverstijgende visie, hoe het 

totstandkomingsproces kan worden onderverdeeld in fasen en stappen.  

is een vaste taak van kernteam, raadswerkgroep en de onderliggende 

werkgroepen. Proces ligt op schema

x

Bedrijfsmatig Omgevingsvisie 

vastgesteld (1/1/24)

Oriëntatie op de inhoud en thema's van de 

omgevingsvisie.  

Actie / 

Deelresultaat

In beeld brengen welke onderwerpen en thema's aan bod moeten komen in de visie. 

Wet- en regelgeving stellen eisen hieraan (bijvoorbeeld 10  thema's als onderdeel 

van de fysieke leefomgeving art. 1.2.2) en daarnaast kan de gemeente zelf 

aanvullende perspectieven opnemen. Deze stap zal vaak samengaan met de hiervoor 

genoemde; het uitvoeren van een pilot of praktijproef kan bijdragen aan deze 

oriëntatie.

Inhoudelijke vragen die aan de orde komen gaan over welke maatschappelijke 

opgaven in de gemeente het belangrijkst zijn en welke ontwikkelingen spelen. 

Maar ook het beheer, gebruik en behoud van de fysieke leefomgeving 

spelen een belangrijke rol.

is onderdeel van de werkgroep inhoud x

Bedrijfsmatig Omgevingsvisie 

vastgesteld (1/1/24)

Besluitvorming over de aanpak voor het opstellen van 

de  omgevingsvisie.

Actie / 

Deelresultaat

Op basis van de hiervoor genoemde verkenning vaststellen van de stappen, tijdslijnen, 

eventuele mijlpalen, organisatie en budgetten voor het opstellen van de 

omgevingsvisie. Opstellen van een planMER kan deel uitmaken van de het traject om 

een omgeviingsvisie op te stellen. 

De aanname is dat de omgevingsvisie in een aantal iteraties tot stand komt 

voor deze definitief wordt in 2024. De omgevingsvisie wordt geacht daarna 

relatief stabiel te zijn (meerjarig ongewijzigd). 

De instrumenten 'programma' en 'beleidsregels' zijn in de wet bedoeld voor 

tussentijdse uitwerkingen en bijstellingen van de omgevingsvisie. Deze 

instrumenten vragen minder inspanningen en middelen van de gemeente, en 

kunnen zowel thematisch als gebiedsgericht worden gebruikt.

is onderdeel van de werkgroep inhoud en de werkgroep processen x x
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Bedrijfsmatig Omgevingsvisie 

vastgesteld (1/1/24)

Opstellen van een gebiedsdekkende omgevingsvisie 

(tot en met vaststellen ontwerp omgevingsvisie)

Actie / 

Deelresultaat

Het feitelijk uitwerken van de elementen van de omgevingsvisie, in samenspraak met 

burgers en bedrijven, andere bestuurslagen, ketenpartners en de diverse 

beleidsdomeinen binnen de de gemeentelijke organisatie. 

Het opstellen van de visie zal vaak geen 'lineair' proces zijn; de visie zal vaak in 

meerdere stappen of iteraties tot stand komen. De aanname is dat dit proces in veel 

gemeenten als gauw anderhalf jaar in beslag neemt. 

Zoals weergegeven in de kopregel kan dit proces kan op zeer uiteenlopende 

manieren worden vormgegeven. 

NB Matcht met vraag 2 monitor: In hoeverre werkt uw organisatie aan de 

Omgevingsdocumenten?

Besluitvorming over de  ontwerp  omgevingsvisie kan plaatsvinden in het 

college; vanzelfsprekend is het zeer zinvol de raad te informeren, deze 

besluit immers over de definitieve versie. 

is vaste onderdeel van het kernteam en de werkgroepen inclusief de 

raadswerkgroep

x x

Bedrijfsmatig Omgevingsvisie 

vastgesteld (1/1/24)

Verwerven functionaliteit voor het bekendmaken en 

beschikbaar stellen van de omgevingsvisie.

Actie / 

Deelresultaat

De omgevingsvisie zal bekendgemaakt en beschikbaar gesteld worden via de daartoe 

ingerichte landelijke voorzieningen (LVBB en DSO-LV). Dit betekent dat de visie via een 

daartoe ingericht softwarepakket moet worden aangeboden aan deze landeljke 

voorziening. De aanname is dat de software die beschikbaar komt voor het 

omgevingsplan ook geschikt zal zijn  voor de omgevingsvisie.

NB Matcht met vraag 3 monitor:  In hoeverre is uw organisatie al bezig met de 

voorbereidingen op de invoering van het Digitaal Stelsel Omgevingswet?

Het aanpassen en/of aanschaffen van software voor het opstellen, wijzigen 

en publiceren van omgevingsdocumenten.

is onderdeel van de werkgroep ICT en ODR x

Bedrijfsmatig Omgevingsvisie 

vastgesteld (1/1/24)

Vaststelling omgevingsvisie. Actie / 

Deelresultaat

Vaststelling van de omgevingsvisie in de raad, na het doorlopen van het formele proces 

daartoe (ter inzagelegging, zienswijzen etc). De aanname is dat dit proces ook na de 

inhoudelijke voorbereiding (zie hierboven) nog ca 6 maanden duurt 

De tijdslijn voor deze stap is vooral afhankelijk van de ambitie van de 

gemeente zelf. 

is vaste onderdeel van het kernteam en de werkgroepen inclusief de 

raadswerkgroep

x x

Bedrijfsmatig Omgevingsvisie 

vastgesteld (1/1/24)

Bekendmaken/publiceren van de omgevingsvisie via 

DSO-LV en LVBB.

Actie / 

Deelresultaat

De omgevingsvisie zal bekendgemaakt en beschikbaar gesteld worden via de daartoe 

ingerichte landelijke voorzieningen (LVBB en DSO-LV).

is onderdeel van de werkgroep ICT en ODR x

Bedrijfsmatig Programma luchtkwaliteit 

vastgesteld

Per 1-1-21 beschikken die gemeenten die daartoe 

verplicht zijn  over een vastgesteld programma 

luchtkwaliteit. 

Resultaat In het Besluit activiteiten leefomgeving is een omgevingsnorm voor luchtkwaliteit 

opgenomen. Gemeenten waar deze norm overschreden wordt, moeten per 1-1-21 een 

vastgesteld programma luchtkwaliteit hebben. 

NB: de Omgevingswet kent nog twee verplichte programma's, namelijk een 

rioleringsprogramma (verplicht t/m 2022) en een geluidsprogramma. HIervoor 

geldt dat de huidige gemeentelijke (actie)plannen van rechtswege worden 

omgezet in een programma onder de Omgevingswet; aanvullende acties zijn 

niet nodig. Digitale ontsluiting van deze programma's via het DSO is in 2021 

nog niet aan de orde.

In het voorjaar van 2021 voeren we in de regio een verkenning uit naar de zgn. 

‘beschermingszones’. Ten aanzien van alle milieuaspecten gaan we na welke 

bandbreedtes er mogelijk worden in de OW en welke we relevant vinden voor 

Rivierenland. Ook wordt dan bekeken of er ten aanzien van luchtkwaliteit 

overschrijdingen zijn, waarvoor het opstellen van een omgevingsprogramma 

verplicht is. Het opstellen van het programma hoeft echter niet voor 1-1-22 te 

zijn afgerond.

x x

Bedrijfsmatig Programma luchtkwaliteit 

vastgesteld

Vaststellen of de verplichting voor het programma 

luchtkwaliteit geldt voor de eigen gemeente.

Het opstellen van een luchtkwaliteitsplan is alleen verplicht voor  gemeenten waar ook 

nu sprake is van een overschrijding van de waarden voor luchtkwaliteit. Deze 

gemeenten hebben in de regel al actieplannen voor het verbeteren van de 

luchtkwaliteit, al dan niet opgesteld in het kader van het huidig Nationaal 

Samenwerkingsprograma Luchtkwaliteit.

Op dit moment wordt uitgezocht hoe men kan vaststellen of deze verplichting 

voor de eigen gemeente geldt.

zie boven x

Bedrijfsmatig Programma luchtkwaliteit 

vastgesteld

Opstellen plan van aanpak. In beeld brengen welke procedurele en inhoudelijke stappen moeten worden gezet om 

het huidige actieplan om te vormen tot een programma conform de Omgevingswet, 

gevolgd door het opstellen van een plan van aanpak en opdrachtverstrekking.

De aanname is dat het programma zo groot is dat een plan van aanpak en 

opdrachtverstrekking noodzakelijk zijn.

zie boven x

Bedrijfsmatig Programma luchtkwaliteit 

vastgesteld

Opstellen van het programma en vaststellen in het 

college.

Uitvoeren van alle werkzaamheden conform het plan van aanpak. Besluitvorming over 

deze programma's is de verantwoordelijkheid van het college van B&W.

is onderdeel van de werkgroep inhoud x x

Organisatie Beschikken over volledig 

omgevingsplan (2029)

Per 1-1-29 heeft de gemeente een volledig 

omgevingsplan conform de eisen van de 

Omgevingswet. 

Resultaat Beschikken over een volledig omgevingsplan zoals bedoeld in de Omgevingswet is 

verplicht vanaf 2029. De totstandkoming van het nieuwe omgevingsplan is in de 

meeste gemeenten een proces van jaren. Daarom is het verstandig om nu al te 

beginnen met de oriënterende en voorbereidende stappen.

 NB: de regels moeten in samenhang bezien worden met de regels van de 

mijlpaal 'opstellen omgevingsplan'.

Vanaf invoeringsdatum OW, gaat gemeente werken aan het Omgevingsplan. 

Verwachting is dat dit gerealiseerd wordt.

x x x

Organisatie Beschikken over volledig 

omgevingsplan (2029)

Bepalen hoe (snel)het tijdelijk omgevingsplan moet 

overgaan naar een omgevingsplan dat volledig voldoet 

aan de Omgevingswet.

Actie / 

Deelresultaat

Het opbouwen van het omgevingsplan zal in de regel in stappen gebeuren. Het is 

belangrijk hier van tevoren over na te denken en keuzen te maken. We adviseren dit te 

doen voor de inwerkingtreding van de wet. Dit voorkomt haastwerk en dat stappen 

onvoldoende doordacht zijn op hun consequenties.

is vaste onderdeel van het kernteam en de werkgroepen inclusief de 

raadswerkgroep

x x

Organisatie Beschikken over volledig 

omgevingsplan (2029)

Verordeningen kritisch doornemen en stroomlijnen. Actie / 

Deelresultaat

Regels uit een groot aantal verordeningen gaan (deels) op in het omgevingsplan. De 

ervaring leert dat in veel gemeenten niet integraal in beeld hebben welke regels (uit 

welke verordeningen) dit betreft. Daarom is een analyse 'wat hebben we, wat vinden 

we daar nu van en wat moet over nar het omgevingsplan?' in veel gemeenten een 

eerste goede stap.

is verantwoordelijkheid wergroep Processen x

Organisatie Beschikken over volledig 

omgevingsplan (2029)

Inrichten processen en systemen voor het gebruik van 

standaardbegrippen in de het omgevingsplan en voor 

het toegankelijk vastleggen van nieuw 

geintroduceerde begrippen

Actie / 

Deelresultaat

Eén van de doelen van de Omgevingswet is meer duidelijkheid voor initiatiefnemers, 

belanghebbenden en ketenpartners. Harmoniseren/standaardiseren van begrippen is 

daarvoor belangrijk. Bij het opstellen van het omgevingsplan kan de keuze worden 

gemaakt een bestaand begrip te gebruiken, of om een nieuw te introduceren.

is vaste onderdeel van het kernteam en de werkgroepen inclusief de 

raadswerkgroep

x

Organisatie Beschikken over volledig 

omgevingsplan (2029)

Stapsgewijs opbouwen/aanvullen/publiceren  van het 

omgevingsplan conform Omgevingswet (van tijdelijk 

naar volledig aangepast, inclusief werkingsgebieden, 

gebruik makend van STOP-TP)

Actie / 

Deelresultaat

Het opbouwen van het omgevingsplan gebeurt in de regel in stappen volgens de 

gemeentelijk vastgestelde ambities en het overgangspad. Het is mogelijk een besluit 

op te stellen om een deel van het tijdelijk omgevingsplan te vervangen door een 

omgevingsplan nieuwe stijl.

NB: Bij het opstellen van het omgevingsplan luidt het advies om hierbij een 

brede groep medewerkers te betrekken vanuit uiteenlopende disciplines in de 

Fysieke Leefomgeving

NB: het stellen van regels in het (nieuwe) omgevingsplan kan consequenties 

hebben voor leges; neem dit mee

Besluiten over delen van het omgevingsplan kunnen worden gedelegeerd aan 

het college

is vaste onderdeel van het kernteam en de werkgroepen inclusief de 

raadswerkgroep

x x x

Organisatie Beschikken over volledig 

omgevingsplan (2029)

Verder ontwikkelen proces omgevingsplan (opleiden 

medewerkers, participatie, gebruik begrippen, 

samenwerken andere bestuurslagen)

Actie / 

Deelresultaat

Het proces voor het opstellen van het omgevingsplan kan niet in één keer kan worden 

bedacht, maar dat het zich in de eerste jaren zal ontwikkelen op basis van ervaringen.

is vaste onderdeel van het kernteam en de werkgroepen inclusief de 

raadswerkgroep

Geadviseerd wordt ook binnen de Begroting rekening te houden met een 

constante behoefte aan opleidingsmogelijkheden en hiervoor de benodigde 

middelen te blijven reserveren.

x

Organisatie
Organisatie
Organisatie Veranderopgave na 2021 

bepaald

Gemeentebestuur, management en 'uitvoering' 

hebben een beeld van de verdere veranderopgave 

die voortvloeit uit de bedoeling van de wet en 

hebben op basis daarvan een aanpak gedefinieerd 

om de organisatie verder te laten groeien in de 

wijze waarop de omgevingswet wordt uitgevoerd.

Resultaat Voor het bereiken van onderliggende doelstellingen van de omgevingswet is meer 

nodig dan het invulling geven aan de minimumeisen. De gewenste ontwikkeling vraagt 

niet alleen het 'technisch' aanpassen van regels, processen en werkwijzen, maar 

(vooral) ook om een verdergaande ontwikkeling van cultuur, vaardigheden, gedrag, 

gedeelde waarden etc. Het is van belang dat de gemeente de verdere 

organisatieontwikkeling bewust vormgeeft en/of faciliteert. Deze ontwikkeling vraagt 

duurzaam aandacht tot 2029 (en wellicht daarna)

Verwacht mag worden dat gemeente dit voornemens is Geadviseerd wordt ook binnen de Begroting rekening te houden met een 

constante behoefte aan opleidingsmogelijkheden en hiervoor de benodigde 

middelen te blijven reserveren

x x x

Organisatie Veranderopgave na 2021 

bepaald

Raad is diepgaand geïnformeerd over Omgevingswet, 

en heeft inzicht in veranderingen in hun bevoegdheden 

en werkwijzen als gevolg van de omgevingswet

Actie / 

Deelresultaat

er is een raadswerkgroep aangehaakt bij het volledige implmentatieproces. 

Deze raadswerkgroep bestat uit 1 lid per raadsfractie. de frequentie van 

vergaderen is ongeveer 1 maal per 6 weken.

raad wordt actief betrokken bij de veranderingen. Daarvoor is een werkgroep 

namens de gemeenteraad aangehaakt

Tijdens het rekenkameronderzoek is onderzoekers gebleken dat er voor de 2e 

helft van 2021 veel besluitvorming door de gemeenteraad moet plaatsvinden. 

Gmede in combinatie met de gemeenteraadsverkiezingenin het voorjaar van 

2022 en de drukken periode voor Begroting legt dit een hoge werkdruk bij de 

gemeenteraad en Griffie. Onderzoekers vragen hiervoor aandacht.

Organisatie Veranderopgave na 2021 

bepaald

College heeft inzicht in veranderingen in hun 

bevoegdheden en werkwijzen als gevolg van de 

omgevingswet

Actie / 

Deelresultaat

onderdeel werkgroep Procedures is onderdeel kernteam en projectleider

Organisatie Veranderopgave na 2021 

bepaald

Management heeft inzicht in gevolgen van de OW op 

de organisatie van het werk en de daarbij gewenste 

houding en gedrag

Actie / 

Deelresultaat

onderdeel werkgroep Procedures is onderdeel kernteam en projectleider

Organisatie Veranderopgave na 2021 

bepaald

Op basis van voorgaande inzichten heeft de gemeente 

passende  interventies in beeld gebracht en gepland  

(interne communicatie, opleidingen, experimenten, 

trainingen, rollenspellen, games etc etc etc)

Actie / 

Deelresultaat

continue aandacht binnen kernteam is onderdeel kernteam en projectleider

Organisatie Veranderopgave na 2021 

bepaald

De uitvoering en resultaten van de gewenste 

ontwikkelaanpak wordt periodiek geëvalueerd

Actie / 

Deelresultaat

het kernteam, de werkgroepen betrokken bestuurders en raadswerkgroep 

worden regelmatig bijgepraat over ontwikkelingen

is onderdeel kernteam en projectleider

Organisatie Snelle dienstverlening 

voor Topactiviteiten 

ingericht

De gemeente heeft processen voor snelle en 

simpele dienstverlening ingericht voor eenvoudige 

topactiviteiten (zoals eenvoudige verbouwingen in 

en om het huis, t.w. dakkapel, uitbouw, kappen 

etc.).

Resultaat De Omgevingswet heeft onder andere ten doel het verbeteren van de dienstverlening. 

Bijzondere aandacht gaat daarbij uit naar de veel uitgevoerde (vaak kleine) initiatieven 

die vooral worden ondernomen door burgers en MKB. De wet biedt nieuwe kansen om 

dergelijke initiatieven vergunningvrij te maken (via Algemene Regels) en daar waar 

vergunningen nodig blijven is het de uitdaging om de processen zo snel en simpel 

mogelijk in te richten. De 'snelserviceformule' biedt een concrete aanpak om deze 

doelstelling vorm te geven. 

is onderdeel van de werkgroep Processen. Er wordt een snelserviceformule 

ontwikkeld welke 70% van de aanvragen zal afdekken.

gemeente ontwikkeld in samenwerking met ODR en regiogemeenten aan een 

zogenaamde Snelserviceformule, waarbij 70% van de aanvragen (de 

zogenaamde Topactiviteiten) kunnen worden afgewikkeld 

x x x

Organisatie toezicht & Handhaving De stappen benodigd voor deze doelstelling worden in 

een volgende versie van de roadmap uitgewerkt

Organisatie Programma's vastgesteld Per 1-1-29 heeft elke gemeente haar programma('s) 

gereed en gepubliceerd via DSO-LV

Resultaat Er is - afgezien van een korte en limitatieve lijst - geen verplichting om het 

instrument programma in te zetten.

Naar verwachting worden deze mijlpalen gerealiseerd x x x
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oordeel Aandachtsgebied Korte omschrtijving Resultaat of actie Resultaat

of

Actie/

deelresultaat

Omschrijving van resultaat of actie Opmerkingen bij resultaat of actie, tips, verwijzing naar ondersteunende 

producten
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159
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161
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169

Organisatie Programma's vastgesteld De stappen benodigd voor deze doelstelling worden in 

een volgende versie van de roadmap uitgewerkt

Organisatie Toezicht en Handhaving 

ingericht

Toezicht en handhaving zijn afgestemd op het 

werken met de Omgevingswet.

Resultaat is onderdeel van het overleg tussen projectleider en de 

implementatiemanager OW van de ODR

Met de Ketenpartners en de ODR worden hiervoor afspraken gemaakt op 

basis van de notie "Samenwerking  onder de Omgevingswet" van 6 oktober 

2020

x x x

Organisatie Toezicht en Handhaving 

ingericht

De stappen benodigd voor deze doelstelling worden in 

een volgende versie van de roadmap uitgewerkt

Organisatie Monitoring en evaluatie 

ingericht

Monitoring & evaluatie vinden plaats conform 

Omgevingswet

Resultaat is onderdeel van het overleg tussen projectleider en de 

implementatiemanager OW van de ODR

Binnen het gemeentelijke team voor de implementatie van de Omgevingswet, 

is een werkgroep verantwoordelijk voor de processen. Dit team zal dit aspect 

ook gaan monitoren

x x x

Organisatie Monitoring en evaluatie 

ingericht

De stappen benodigd voor deze doelstelling worden in 

een volgende versie van de roadmap uitgewerkt


