Bundel - Commissie Grondgebied van 8 juni 2022

19:30 - Opening
19:32 - Vaststellen agenda d.d. 8 juni 2022
Agenda_Commissie_Grondgebied_8_ juni_2022

19:34 - Adviezenlijst vergadering commissie GB d.d. 23 februari 2022
Concept adviezenlijst commissie Grondgebied 23 februari 2022

Bijlage 1 toezeggingen commissie GB 23022022

19:39 - Lijst ingekomen stukken
Ingekomen_stukken 100322-310522 op rubriek

19:44 - Brandbrief naar gemeenteraad over woningbouwproject Molenhoek-Zuid van Volkstuinvereniging
Middelwaert

Status: bespreken - geagendeerd door VVD
Portefeuillehouder: A.F. Herings
Ingekomen stuk: ID 2324

2022-02-17 Brandbrief naar gemeenteraad_geanonimiseerd

20:04 - Zienswijze jaarrekening 2021 en begroting 2023 GR MARN

Status: om advies
Portefeuillehouder: H. Rodoe

Raadsvoorstel Zienswijze jaarrekening 2021 en begroting GR MARN_ondertekend

Raadsbesluit Zienswijze jaarrekening 2021 en begroting 2023 GR MARN (Bijlage 1)

Bijlage 2. Aanbiedingsbrief van de GR MARN aan de gemeenteraad

Bijlage 3. Concept “Jaarrekening 2021 inclusief “schone” goedkeurende controleverklaring

Bijlage 4. Concept '‘Begroting 2023 en Meerjarenraming 2024-2026'

Bijlage 5. Concept brief aan Algemeen Bestuur van de GR MARN

20:24 - Zienswijze Groene Metropoolregio Regionale Agenda, Ontwerp-begroting en jaarrekening

Status: om advies
Portefeuillehouder: H. Rodoe

Raadsvoorstel Zienswijze Regionale agenda 2023-2025 inclusief ontwerpbegroting 2023-2025 Groene
Metropoolregio_ondertekend

Raadsbesluit Zienswijze Regionale agenda 2023-2025 inclusief ontwerpbegroting 2023-2025 en
jaarstukken 2021 Groene Metropoolregio.PDF

Bijlage 1 Concept-Zienswijze Regionale agenda 2023-2025 inclusief ontwerpbegroting 2023-2025 en
jaarstukken 2021 Groene Metropoolregio

Bijlage 2 Regionale agenda 2023-2025 incl ontwerpbegroting 2023-2026

Bijlage 3 Memo overzicht inwonerbijdragen

Bijlage 4 Onderbouwing ontwikkeling inwonersbijdrage 2023

Bijlage 5 Opgaveovereenkomst Verbonden regio 2023 -2025

Bijlage 6 Opgaveovereenkomst Groene Groeiregio 2023 - 2025

Bijlage 7 Aanbiedingsbrief concept-regionale agenda 2023-2025 + ontwerpbegroting 2023-2026
Bijlage 8 Jaarstukken 2021

Bijlage 9 Accountantsverslag 2021 - WG

Bijlage 10 Controleverklaring 2021 - WG

Bijlage 11 Memo Onderbouwing inzet rekeningoverschot 2021

Bijlage 12 Aanbiedingsbrief jaarstukken 2021 Groene Metropoolregio gemeenteraden

20:44 - Rondvraag
20:49 - Sluiting
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Gemeente Mook en Middelaar

Agenda Commissie Grondgebied
08-06-2022
19:30 - 20:50
Raadzaal
E.P.M. Scheltinga

Opening

Vaststellen agenda d.d. 8 juni 2022

Adviezenlijst vergadering commissie GB d.d. 23 februari 2022

Lijst ingekomen stukken

Brandbrief naar gemeenteraad over woningbouwproject Molenhoek-Zuid van
Volkstuinvereniging Middelwaert

Status: bespreken - geagendeerd door VVD

Portefeuillehouder: A.F. Herings

Ingekomen stuk: ID 2324

Zienswijze jaarrekening 2021 en begroting 2023 GR MARN

Status: om advies

Portefeuillehouder: H. Rodoe

Groene Metropoolregio Regionale Agenda, Ontwerp-begroting en jaarrekening
Status: om advies

Portefeuillehouder: H. Rodoe

Rondvraag

Sluiting
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Adviezenlijst

Commissie Grondgebied 23 februari 2022

Presentielijst
Commissieleden: de heer van den Berg (CDA)

de heer Jongen (CDA)

de heer van der Linden (DGP)

mevrouw Mulders (DGP)

de heer Kamp (GroenLinks)

mevrouw Roozendaal (GroenLinks)

de heer Rietveld (NatuurlijkGroen)

de heer van Santwijk (NatuurlijkGroen)

de heer Broekmans (PvdA)

de heer Heisen (PvdA)

de heer Salemink (VVD)

mevrouw de Vito (VVD)
Afwezig: de heer Salemink i.v.m. technische problemen
Voorzitter: de heer Herings (DGP)
Commissiegriffier: mevrouw van Helden
Griffier: mevrouw van Arensbergen
Portefeuillehouders: de heer Gradisen (burgemeester)

de heer Baneke (wethouder)

mevrouw Peters (wethouder)

de heer Wienhoven (wethouder)
Gemeentesecretaris: de heer Mariman
Overige genodigden: de heer Verploegen (ambtelijke ondersteuning, agendapunt 5)
Aanvangstijd: 19.30 uur Sluitingstijd: 22.34 uur
Geluidsopnamen

Geluidsfragmenten van de vergadering zijn per agendapunt terug te luisteren op
https://ris2.ibabs.eu/Calendar/Index/MookenMiddelaar




Adviezenlijst

1 Opening
o De voorzitter opent de digitale vergadering. Heet allen welkom, ook de kijkers
via YouTube en televisie op GL8 en de luisteraars via de website.

o De voorzitter loopt de presentielijst na en legt de regels uit m.b.t. het digitaal
vergaderen.

2 Vaststellen agenda d.d. 23 februari 2022
De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.

3 Adviezenlijst vergadering commissie Grondgebied d.d. 26 januari 2022

De heer Jongen (CDA) merkt op dat bij agendapunt 3 het woord wordt eenmaal teveel
in de laatste zin staat. De commissiegriffier zal dit aanpassen.

De heer van Santwijk (NatuurlijkGroen) stelt een vraag over de uitvoering van
toezegging 163. Voorstel voorzitter is om dit te bespreken tijdens de raadsvergadering.

De adviezenlijst wordt ongewijzigd vastgesteld, met de aanpassing zoals beschreven
door de heer Jongen (CDA). Opmerking commissiegriffier: is aangepast.

4 Lijst ingekomen stukken
Geen opmerkingen

Bespreekstukken

5 Vaststelling Gebiedsvisie Molenhoek-Zuid

Er wordt door de (commissie)griffiers ingesproken namens:
1. Mw. Ratering Arntz

Dhr. Arendz

Dhr. en mw. Koopman

Dhr. Van Dongen en mw. Hofman

Dhr. en mw. Hulstijn

Mw. Konings namens WoonplatforMM

Dhr. Verbrugge en mw. van Dreumel

Dhr. Versteegen namens Energiecafé

© N OhAON

Voorstel om te besluiten

1. Kennis te nemen van de oplegnotie en de daarin opgenomen reactie op de
vragen en standpunten van de opini€rende commissievergadering van 26
januari 2022;

2. De zienswijzennota vast te stellen en daarmee de zienswijzen te
beantwoorden zoals in de nota is opgenomen;

3. De gebiedsvisie Molenhoek Zuid gewijzigd vast te stellen, waarbij de
wijzigingen worden doorgevoerd zoals beschreven in de nota zienswijzen.

Alle fracties stellen zowel in de eerste als het tweede termijn veel vragen over de
gebiedsvisie. Wethouder Wienhoven beantwoordt deze vragen met ondersteuning van
dhr. Verploegen. In verband met de hoeveelheid aan vragen, stellen enkele fracties en
de voorzitter voor om hier schriftelijk op terug te komen. Fracties worden uitgenodigd
om hun (openstaande) vragen uiterlijk vrijdag 25 februari 2022 om 12:00 bij de griffier
aan te leveren.

Toezegging wethouder Wienhoven inzake beantwoording schriftelijke vragen
Gebiedsvisie Molenhoek-Zuid (zie bijlage 1).

Pagina 2



Advies: Bespreekstuk voor de raad van 10 maart 2022.

6 Rondvraag
De heer van Santwijk (NatuurlijkGroen) n.a.v. gebruik fondsen Limburgs
Kwaliteitsmenu (LKM).

De heer Jongen (CDA) n.a.v. sluiten en herbestemming van kerken in de regio.
Wethouder Wienhoven deelt mee dat de aanbesteding voor de Maaslijn voor juni 2022
en de realisatie voor 2024 staat gepland.

7 Sluiting
De voorzitter dankt iedereen voor zijn of haar aanwezigheid en sluit de vergadering om
22:34 uur.
Bijlage 1: Toezeggingen commissie Grondgebied d.d. 23 februari 2022.

Aldus [gewijzigd/ongewijzigd] vastgesteld door de commissie Grondgebied d.d. 8 juni 2022.
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Titel

Agendapunt

Toezegging

Portefeuillehouder

171

Schriftelijke vragen
gebiedsvisie Molenhoek
Zuid

Commissie Grondgebied 23-
02-2022 5. Vaststelling
gebiedsvisie Molenhoek
Zuid

De wethouder zegt toe de
schriftelijke vragen die de
fracties nog nasturen uiterlijk
2 dagen voor de
raadsvergadering schriftelijk
te beantwoorden. De
voorzitter heeft aangegeven
dat de vragen kunnen
worden ingediend tot uiterlijk
vrijdag 25 februari 2022 om
12:00 bij de griffier.

G.J.M. Wienhoven




Gemeente Mook en Middelaar

ID Datum Onderwerp Afzender Toelichting Advies afdoening | Rubriek

2579 25-05-2022 | Besluitenlijst Collegevergadering College van B&W V.K.A. Besluitenlijst B&W
2022-05-10

2578 25-05-2022 | Besluitenlijst Collegevergadering College van B&W V.K.A. Besluitenlijst B&W
2022-05-16

2577 25-05-2022 | Besluitenlijst Collegevergadering College van B&W V.KA. Besluitenlijst B&W
2022-05-17

2540 10-05-2022 | Besluitenlijst Collegevergadering College van B&W V.KA. Besluitenlijst B&W
2022-04-25

2520 02-05-2022 | Besluitenlijst Collegevergadering College van B&W V.KA. Besluitenlijst B&W
2022-04-19

2498 20-04-2022 | Besluitenlijst Collegevergadering College van B&W V.K.A. Besluitenlijst B&W
2022-04-12

2465 12-04-2022 | Besluitenlijst Collegevergadering College van B&W V.K.A. Besluitenlijst B&W
2022-03-29

2439 30-03-2022 | Besluitenlijst Collegevergadering College van B&W V.K.A. Besluitenlijst B&W
2022-03-22

2401 23-03-2022 | Besluitenlijst Collegevergadering College van B&W V.KA. Besluitenlijst B&W
2022-03-15

2384 16-03-2022 | Besluitenlijst Collegevergadering College van B&W V.KA. Besluitenlijst B&W
2022-03-08

2556 18-05-2022 | Aanbiedingsbrief factsheet WerkBedrijf Rijk van | Kenmerk registratie | V.K.A. Gemeenschappelijke
WerkBedrijf Q1 2022 Nijmegen raad CM22.1835. regelingen

2555 18-05-2022 | Toezending liquidatieplan IWGM IWGM Kenmerk registratie | V.K.A. Gemeenschappelijke

raad CM22.1836. regelingen

2524 02-05-2022 | Mail betreffende vertraging Directeur RUD Kenmerk registratie | V.K.A. Gemeenschappelijke

verzending begroting 2023 RUD Limburg Noord CM22.1503 / regelingen
ZM22.01667
2501 20-04-2022 | Voorlopige Jaarrekening 2021 BsGW Kenmerk registratie | V.K.A. Gemeenschappelijke

raad CM22.1410.

regelingen
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2492 19-04-2022 | Financiéle stukken - Veiligheidsregio Kenmerk registratie | V.K.A. Gemeenschappelijke
Ontwerpbegroting 2023 en Limburg Noord raad CM21.1391. regelingen
Jaarverantwoording 2021

2491 19-04-2022 | Concept-regionale agenda 2023- Groene Kenmerk registratie | V.K.A. Gemeenschappelijke
2025 + ontwerpbegroting 2023-2026 | Metropoolregio raad CM22.1366 / regelingen

Arnhem-Nijmegen ZM22.01508.

2490 19-04-2022 | Aanbiedingsbrief jaarstukken 2021 Groene Kenmerk registratie | V.K.A. Gemeenschappelijke
Groene Metropoolregio Metropoolregio raad CM22.1358 / regelingen
gemeenteraden 13-04-2022 Arnhem-Nijmegen ZM22.01500.

2466 12-04-2022 | Brief gemeenteraden inzake stichting | Veiligheidsregio Kenmerk registratie | V.K.A. Gemeenschappelijke
Risicobeheer Limburg-Noord raad CM21.3043. regelingen

2455 05-04-2022 | Jaarrekening 2021 - Begroting 2023 - | MARN Kenmerk registratie | V.K.A. Gemeenschappelijke
Meerjarenraming 2024-2026 raad CM22.1183. regelingen

2454 05-04-2022 | Stand van zaken Groene Groene Kenmerk registratie | V.K.A. Gemeenschappelijke
Metropoolregio Arnhem-Nijmegen Metropoolregio raad CM22.1282. regelingen

Arnhem-Nijmegen

2452 05-04-2022 | Ontwerp jaarstukken en begroting MGR Kenmerk registratie | V.K.A. Gemeenschappelijke
2023 raad CM22.1253. regelingen

2438 29-03-2022 | Wegwijs RES regio Noord- en RES regio Noord- en V.KA. Gemeenschappelijke
Midden Limburg Midden Limburg regelingen

2424 29-03-2022 | Voorlopige jaarrekening 2021. en Intergemeentelijke Kenmerk registratie | V.K.A. Gemeenschappelijke
financieel kader 2023 IWGM Werkvoorziening raad CM22.1174. regelingen

(IWGM)

2416 29-03-2022 | 'Staat van de regionale Regio Noord Limburg V.K.A. Gemeenschappelijke
samenwerking in Noord-Limburg' regelingen

2397 22-03-2022 | Ontwerpbegroting 2023 BsGW en BsGW V.KA. Gemeenschappelijke
MJB 2023-2027 regelingen

2558 18-05-2022 | Flink vergrote kans op natuurbranden | Inwoner Kenmerk registratie | Ter afdoening naar | Inwoners

door de grote droogte

raad CM22.1814 .

B&W




Gemeente Mook en Middelaar

2552 17-05-2022 | Verzoek onderzoek Inwoner Kenmerk registratie | Ter afdoening naar | Inwoners
monumentenstatus, pand Stationsstr. raad ZM22.01937. B&W
122%124.

2551 17-05-2022 | Verzoek onderzoek Inwoner Kenmerk registratie | Ter afdoening naar | Inwoners
monumentenstatus, pand Stationsstr. raad ZM22.01938. B&W
122-124.

2543 17-05-2022 | Economisch perspectief van onze Inwoner Kenmerk registratie | Ter afdoening naar | Inwoners
regio is afhankelijk van Nijmegen raad CM22.1664. B&W

2529 02-05-2022 | Inwonersbrief voorgenomen plannen | Inwoner Kenmerk registratie | Ter afdoening naar | Inwoners
TINQ tankstation Rijksweg Centrum raad CM22.1483. B&W
Mook

2474 12-04-2022 | Inwonersbrief over illegale vuilstort Inwoner Kenmerk registratie | V.K.A. Inwoners

raad CM22.1280.

2457 06-04-2022 | Verzoek i.v.m. woonbeleid in Woongroep Kenmerk registratie | V.K.A. Inwoners
bestuursakkoord BuitenBuren raad CM22.1233.

2448 05-04-2022 | Woningbouw project zon op het Inwoner Kenmerk registratie | V.K.A. Inwoners
zuiden, sneller meer woningen raad CM22.1248.

2389 16-03-2022 | Snelle achteruitgang natuur rond Inwoner Kenmerk registratie | V.K.A. Inwoners
Mookerplas raad CM22.0990.

2387 16-03-2022 | Oplossen Overlast Heumensebaan- Inwoner Kenmerk registratie | V.K.A. Inwoners
Ringbaan raad CM22.0931.

2588 31-05-2022 | Lbr 22/031 Ledenbrief Opvang VNG Kenmerk registratie | V.K.A. Ledenbrieven VNG
asielzoekers raad CM22.1971.

2586 31-05-2022 | Lbr 22/033 Doorstart VNG Kenmerk registratie | V.K.A. Ledenbrieven VNG
hervormingsagenda jeugd raad CM22.1970.

2569 24-05-2022 | Lbr 22/030 Verlenging VNG Kenmerk registratie | V.K.A. Ledenbrieven VNG

kandidaatstellingsprocedure voor
vacatures VNG bestuur en
commissies

raad CM22.1517.




Gemeente Mook en Middelaar

2562 18-05-2022 | Lbr 22/029 Inwerkingtreden en VNG Kenmerk registratie | V.K.A. Ledenbrieven VNG
implementatie van de Wet open raad CM22.1812.
overheid
2535 03-05-2022 | Lbr 22/027 Vervolg herijking VNG Kenmerk registratie | V.K.A. Ledenbrieven VNG
gemeentefonds raad CM22.1585.
2527 02-05-2022 | Lbr 22/024 Openstelling vacatures in | VNG Kenmerk registratie | V.K.A. Ledenbrieven VNG
VNG bestuur en commissies raad CM22.1517 /
ZM22.01692.
2525 02-05-2022 | Lbr 22/025 Model Verordening voor VNG Kenmerk registratie | V.K.A. Ledenbrieven VNG
de behandeling van bezwaarschriften raad CM22.1539.
2512 26-04-2022 | Lbr 22/023 Ontwikkelingen Oekraine | VNG Kenmerk registratie | V.K.A. Ledenbrieven VNG
raad CM22.1172.
2479 13-04-2022 | Lbr 22/022 Koers richting kabinet VNG Kenmerk registratie | V.K.A. Ledenbrieven VNG
raad CM22.1372.
2473 12-04-2022 | Lbr 22/020 Agenda Digitale VNG Kenmerk registratie | V.K.A. Ledenbrieven VNG
Grondrechten en Ethiek 2022-2026 raad CM22.1231.
2461 12-04-2022 | Lbr 22/021 Ontwikkelingen Oekraine | VNG Kenmerk registratie | V.K.A. Ledenbrieven VNG
1 april 2022 raad CM22.1172.
2442 30-03-2022 | Lbr 22/019 Gevolgen van de oorlog VNG Kenmerk registratie | V.K.A. Ledenbrieven VNG
in Oekraine raad CM22.1172.
2427 29-03-2022 | Wijzigingen VNG-model Reglement VNG Kenmerk registratie | V.K.A. Ledenbrieven VNG
van Orde gemeenteraad en VNG- raad CM22.1111/
model Verordening op de ZM22.01208.
raadscommissies
2425 29-03-2022 | Ventilatie in schoolgebouwen en VNG Kenmerk registratie | V.K.A. Ledenbrieven VNG
brede opgave onderwijshuisvesting raad CM22.1122.
2423 29-03-2022 | Gezondheidsbevordering in uw VNG V.KA. Ledenbrieven VNG
coalitieakkoord
2408 23-03-2022 | Lbr 22/016 Gevolgen oorlog VNG Kenmerk registratie | V.K.A. Ledenbrieven VNG
Oekraine raad CM22.0771.
2372 15-03-2022 | Lbr 22/014 - Omgevingswet VNG V.KA. Ledenbrieven VNG
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2583 31-05-2022 | 31 Limburgse Gemeenten Beter bij ons V.K.A. Lobby / Reclame
presenteren zich tijdens de 31 dagen
in december 2022
2572 25-05-2022 | Aandachtspunten t.b.v. college van B | Marikenhuis Kenmerk registratie | V.K.A. Lobby / Reclame
& W gemeente Mook en Middelaar raad CM22.1889.
2022 — 2026
2570 25-05-2022 | Drugsbeleid campagneteam van V.KA. Lobby / Reclame
#normaaloverdrugs
2567 24-05-2022 | Meedenken over agrarisch- LLTB V.KA. Lobby / Reclame
gerelateerde onderwerpen
2559 18-05-2022 | Handreiking omgaan met houtstook Houtrookuvrij V.KA. Lobby / Reclame
2553 17-05-2022 | Videoreeks Internationale Stuurgroep V.K.A. Lobby / Reclame
Werknemers Limburg Internationale
Werknemers
2546 17-05-2022 | 11.59 uur in het Rijk van Nijmegen Vereniging V.K.A. Lobby / Reclame
Nederlands
Cultuurlandschap
2542 11-05-2022 | Oproep ledereen Kan Sporten ledereen Kan Kenmerk registratie | V.K.A. Lobby / Reclame
Limburg Sporten Limburg raad CM22.1608.
2541 11-05-2022 | Oproep aan gemeenten om Stichting Deltaplan V.KA. Lobby / Reclame
biodiversiteit prominente plek te Biodiversiteitsherstel
geven in college-akkoord
2517 26-04-2022 | E-Book oproep aan de Vereniging Eigen Kenmerk registratie | V.K.A. Lobby / Reclame
gemeenteraden in Nederland Huis raad CM22.1388.
2511 26-04-2022 | Ontdek wat groen kan doen! Koninklijke V.K.A. Lobby / Reclame
Vereniging van
Hoveniers en
Groenvoorzieners
2510 26-04-2022 | Felicitaties aan gemeenteraadsleden | Child Friendly Cities V.K.A. Lobby / Reclame

namens Child Friendly City
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2502 20-04-2022 | Oproep KNVB Voetbal meer dan een | KNVB V.K.A. Lobby / Reclame
sport
2500 20-04-2022 | Word Respect Gemeente 2022! Respectfoundation V.KA. Lobby / Reclame
2489 19-04-2022 | Ontdek wat groen kan doen Koninklijke V.KA. Lobby / Reclame
Verenging van
Hoveniers en
Groenvoorziener
2487 19-04-2022 | Brief ONL over Nadeelcompensatie ONL voor V.K.A. Lobby / Reclame
Ondernemers
2486 19-04-2022 | Oproep aan gemeenten laat de Kunsten '92 Kenmerk registratie | V.K.A. Lobby / Reclame
culturele sector niet vallen raad CM22.1354.
2485 13-04-2022 | Uitnodiging helpt u mee politiek Oogvereniging Kenmerk registratie | V.K.A. Lobby / Reclame
inclusief te maken raad CM22.1350.
2481 13-04-2022 | Open brief nadeelcompensatie ONL voor V.KA. Lobby / Reclame
Ondernemers
2480 13-04-2022 | Vier tips voor coalitieakkoord A&O fonds V.KA. Lobby / Reclame
Gemeenten
2475 12-04-2022 | Website Rioolenraad.nl helpt Stichting RIONED V.K.A. Lobby / Reclame
raadsleden bij keuzes rondom
watertaken
2472 12-04-2022 | Cursus ‘Meer vrouwen in de Politiek’ | Sharepower V.KA. Lobby / Reclame
2471 12-04-2022 | Ondertekende brieven aan raad - De Fietsersbond Kenmerk registratie | V.K.A. Lobby / Reclame
Vergroot de fietsveiligheid raad CM22.1263.
2468 12-04-2022 | Voorstel tekst coalitieakkoord JOGG Kenmerk registratie | V.K.A. Lobby / Reclame
preventie raad CM22.1308.
2464 12-04-2022 | Zinnige Zaken een beproefd Coodrdinator Zinnige V.KA. Lobby / Reclame
participatieconcept Zaken
2463 12-04-2022 | Met toiletten erbij worden uw Toiletalliantie/Maag V.KA. Lobby / Reclame
inwoners en bezoekers blij Lever Darm Stichting
2462 12-04-2022 | Succes raadsleden Limburg PPD Limburg / V.K.A. Lobby / Reclame

SMKK
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2459 06-04-2022 | Felicitatie met benoeming aan Stichting V.K.A. Lobby / Reclame
raadsleden Schooldakrevolutie

2458 06-04-2022 | Collectieve en andere woonvormen Ruimte voor V.K.A. Lobby / Reclame
in het coalitieakkoord Collectief wonen

2453 05-04-2022 | Obstakels Afzender V.KA. Lobby / Reclame

2451 05-04-2022 | De toerisme paragraaf - verkiezingen | Toerisme Veluwe V.K.A. Lobby / Reclame
2022 Arnhem Nijmegen

2450 05-04-2022 | ALS protocol ter verbetering ALS Patients Kenmerk registratie | V.K.A. Lobby / Reclame
uitvoering WMO Connected raad ZM.22.01372.

2449 05-04-2022 | Jeugdzorg het kan menselijker én Meldpunt Jeugdzorg | Kenmerk registratie | V.K.A. Lobby / Reclame
goedkoper! raad CM22.1183.

2445 05-04-2022 | Oproep aan de politiek Snel en Marketing en V.KA. Lobby / Reclame
duurzaam van Russisch gas af Communicatie -
vraagt heldere keuzes en daadkracht | Ekwadraat

2443 30-03-2022 | Aandachtspunten t.b.v. Marikenhuis Kenmerk registratie | V.K.A. Lobby / Reclame
collegevorming gemeente Mook en raad CM22.1313.
Middelaar 2022 2026

2441 30-03-2022 | Woonwensen Senioren oproep aan Netwerk Senioren V.K.A. Lobby / Reclame
gemeentebesturen Limburg

2440 30-03-2022 | Word Fairtrade Gemeente en zet Codrdinator Fairtrade V.K.A. Lobby / Reclame
Eerlijke Handel in het coalitieakkoord | Gemeente

Campagne

2435 29-03-2022 | Overtuigtip: kom niet te snel met je debatinstituut.nl V.KA. Lobby / Reclame
oplossing!

2426 29-03-2022 | Beweging in je coalitieakkoord Kenniscentrum Sport V.KA. Lobby / Reclame

en Bewegen

2422 29-03-2022 | Adviezen t.a.v. ontwikkeling van Holland Solar V.K.A. Lobby / Reclame
zonne-energieprojecten

2421 29-03-2022 | Erfgoed in de college-akkoorden Federatie Kenmerk registratie | V.K.A. Lobby / Reclame

Instandhouding
Monumenten

raad CM22.0767 en
CM22.0766.
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2419 29-03-2022 | Cultuur in de collegeakkoorden-2022 | Kunsten 92 V.KA. Lobby / Reclame

2418 29-03-2022 | Bericht aan gemeenteraadsleden CNV V.KA. Lobby / Reclame

2417 29-03-2022 | Grip op regionale samenwerking Berenschot V.KA. Lobby / Reclame

2410 23-03-2022 | Beweegbegroting voor innovatie Sportinnovator.nl V.K.A. Lobby / Reclame

2406 23-03-2022 | Ondernemersmanifest Stichting ONL voor V.KA. Lobby / Reclame
gemeenteraadsverkiezingen (maart Ondernemers
2022)

2404 23-03-2022 | Pamflet gemeente Mook en Mantelzorg NL V.K.A. Lobby / Reclame
Middelaar

2398 22-03-2022 | Gezondheidsfondsen - Minder Huis voor de V.KA. Lobby / Reclame
(gezondheids)schade door alcohol in | Gezondheid
uw gemeente

2396 22-03-2022 | Pleidooi voor intensivering speelplek | Speeltuinwerk V.KA. Lobby / Reclame
ontwikkeling Limburg

2393 16-03-2022 | Samenleving vraagt om de Snelste Organisatie V.K.A. Lobby / Reclame
Verandering Ecovrede

2388 16-03-2022 | Persbericht Kennisnetwerk - Werk Kennisnetwerk V.K.A. Lobby / Reclame
met de regio aan de regio Arnhem Nijmegen

2386 16-03-2022 | Flexwonen - 'n koopwoning voor Architektuurstudio V.KA. Lobby / Reclame
mensen met inkomen net boven de Joost Dolhain Design
sociale huurgrens.

2383 16-03-2022 | Windmolens zijn gevaarlijk voor onze | Afzender Kenmerk registratie | V.K.A. Lobby / Reclame
gezondheid raad CM22.0992.

2382 16-03-2022 | Jeugdzorg: hoe het menselijker én Meldpunt jeugdzorg Kenmerk registratie | V.K.A. Lobby / Reclame
goedkoper kan! raad CM22.0985.

2589 31-05-2022 | Nieuwsbrief Europese Verkiezingen Binnenlands Bestuur V.K.A. Nieuwsbrieven
van 2024 moeten anders

2580 31-05-2022 | Jeugdparticipatie in gemeentebeleid | Kinderrechtencollecti V.K.A. Nieuwsbrieven

ef
2576 25-05-2022 | Nieuwsbrief - Kleinere gemeenten Binnenlands Bestuur V.KA. Nieuwsbrieven

komen niet aan personeel
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2575 25-05-2022 | Nieuwsbrief arbeidsmarkt Midden- uwv V.K.A. Nieuwsbrieven
Gelderland en Rijk van Nijmegen
2574 25-05-2022 | Persbericht Sportkracht 12 Huis voor de Sport V.KA. Nieuwsbrieven
Limburg
2573 25-05-2022 | Nieuwsbrief mei 2022 The Economic Board V.KA. Nieuwsbrieven
2568 24-05-2022 | @Beeldspraak mei 2022 Gelders V.K.A. Nieuwsbrieven
Genootschap
2564 18-05-2022 | Nieuwsbrief - Diversiteit en inclusie PPD Limburg V.KA. Nieuwsbrieven
2563 18-05-2022 | Nieuwsbrief Initiatiefnota integriteit Binnenlands Bestuur V.KA. Nieuwsbrieven
moet kabinet vooruit helpen
2545 17-05-2022 | Nieuwsbrief Regio Noord-Limburg gezondsteregio.nl V.KA. Nieuwsbrieven
april 2022
2539 10-05-2022 | Nieuwsbrief - Kansen ata worden niet | Binnenlands Bestuur V.K.A. Nieuwsbrieven
benut
2533 03-05-2022 | Nieuwsbrief - Nu écht aan de bak Binnenlands Bestuur V.K.A. Nieuwsbrieven
met Wet open overheid
2528 02-05-2022 | VNG Raadsledennieuwsbrief - april VNG V.K.A. Nieuwsbrieven
2523 02-05-2022 | Nieuwsbrief arbeidsmarkt Midden- uwyv V.K.A. Nieuwsbrieven
Gelderland en Rijk van Nijmegen
uwyv
2522 02-05-2022 | Nieuwsbrief Regio Noord-Limburg Regio Noord Limburg V.KA. Nieuwsbrieven
april 2022
2516 26-04-2022 | Nieuwsbrief april 2022 The Economic Board V.KA. Nieuwsbrieven
2515 26-04-2022 | Nieuwsbrief nr. 108 Ministerie van V.KA. Nieuwsbrieven
Binnenlandse Zaken
en Koninkrijksrelaties
2514 26-04-2022 | Nieuwsbrief Groene V.KA. Nieuwsbrieven
Metropoolregio
Arnhem-Nijmegen
2513 26-04-2022 | Nieuwsbrief - Provinciale ozb als Binnenlands Bestuur V.KA. Nieuwsbrieven

serieuze optie
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2505 26-04-2022 | @Beeldspraak april Gelders V.K.A. Nieuwsbrieven
Genootschap
2504 20-04-2022 | Nieuwe website over Jeugdzorg voor | Jeugdzorg V.K.A. Nieuwsbrieven
gemeenteraadsleden Nederland
2503 20-04-2022 | Laat wijkaanpak niet uitvoeren door Binnenlands Bestuur V.KA. Nieuwsbrieven
buitenstaanders
2495 19-04-2022 | Nieuwsbrief - How Putin transformed | the Clingendael V.KA. Nieuwsbrieven
the past into a weapon Institute
2494 19-04-2022 | Nieuwsbrief Gelderland Academie 14 | Gelderland V.K.A. Nieuwsbrieven
april 2022 Academie
2493 19-04-2022 | Gratis online oefenavond 'Hoe Nederlands Debat V.K.A. Nieuwsbrieven
structureer ik mijn betoog' Instituut
2484 13-04-2022 | Nieuwsbrief - Zorgen Tweede Kamer | Binnenlands Bestuur V.KA. Nieuwsbrieven
om financién gemeenten na 2026
2483 13-04-2022 | Nieuwsbrief - Raadsakkoord uit Binnenlands Bestuur V.K.A. Nieuwsbrieven
noodzaak of overtuiging
2482 13-04-2022 | Masterclasses overheid inspirerend Binnenlands Bestuur V.KA. Nieuwsbrieven
en vernieuwend
2478 12-04-2022 | Nieuwsbrief - april 2022 GGD Gelderland- V.K.A. Nieuwsbrieven
Zuid
2476 12-04-2022 | Nieuwsflits Leercase Challenge wij SIR V.K.A. Nieuwsbrieven
een leercase jij een
participatieaanpak
2460 12-04-2022 | @Beeldspraak april 2022 Gelders V.K.A. Nieuwsbrieven
Genootschap
2456 06-04-2022 | Nieuwsbrief week 14 Nederlandse V.KA. Nieuwsbrieven
Vereniging voor
Raadsleden
2447 05-04-2022 | Raadsledennieuwsbrief - maart VNG V.K.A. Nieuwsbrieven
2436 29-03-2022 | Uw nieuwe digitale magazine staat Binnenlands Bestuur V.KA. Nieuwsbrieven

klaar
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2434 29-03-2022 | Nieuwsbrief week 13 2022 Nederlandse V.K.A. Nieuwsbrieven
Vereniging voor
Raadsleden.
2433 29-03-2022 | Nieuwsbrief maart 2022 The Economic Board V.KA. Nieuwsbrieven
2432 29-03-2022 | Nieuwsbrief 24 maart 2022 the Clingendael V.KA. Nieuwsbrieven
Institute
2431 29-03-2022 | Nieuwsbrief week 12 2022 Nederlandse V.KA. Nieuwsbrieven
Vereniging voor
Raadsleden
2430 29-03-2022 | Nieuwsbrief - Uitgaven opleidingen Binnenlands Bestuur V.K.A. Nieuwsbrieven
kelderen in coronajaar
2429 29-03-2022 | Nieuwsbrief - Formeren kost al snel Binnenlands Bestuur V.K.A. Nieuwsbrieven
drie maanden
2428 29-03-2022 | Nieuws over mobiliteit en logistiek in | Trendsportal.nl V.KA. Nieuwsbrieven
Noord-Limburg
2407 23-03-2022 | Nieuwsbrief - Leeromgeving maart Nederlandse V.KA. Nieuwsbrieven
2022 Vereniging voor
Raadsleden
2403 23-03-2022 | Nieuwsbrief arbeidsmarkt Midden- uwyv V.K.A. Nieuwsbrieven
Gelderland en Rijk van Nijmegen
2402 23-03-2022 | Wekelijks - Hertelling geéist in Binnenlands Bestuur V.KA. Nieuwsbrieven
Amsterdam
2399 22-03-2022 | Het laatste nieuws van Groene Groene V.KA. Nieuwsbrieven
Metropoolregio Arnhem-Nijmegen Metropoolregio
Arnhem-Nijmegen
2395 22-03-2022 | Nieuwsbrief - Van Zeewolde tot Binnenlands Bestuur V.K.A. Nieuwsbrieven
Barendrecht wat viel op bij de
verkiezingen
2394 22-03-2022 | Nieuwsbrief the Clingendael V.KA. Nieuwsbrieven

Institute




Gemeente Mook en Middelaar

2392 16-03-2022 | Nieuwsbrief week 11 2022 Nederlandse V.K.A. Nieuwsbrieven
Vereniging voor
Raadsleden
2391 16-03-2022 | Veiligheid leeft het minst bij jongeren | Nieuwsbrief V.KA. Nieuwsbrieven
Binnenlands Bestuur
2390 16-03-2022 | Ontvang wekelijks de nieuwsbrief Nieuwsbrief V.KA. Nieuwsbrieven
Oekraine! Binnenlands Bestuur
2380 16-03-2022 | Nieuwsbrief Vereniging V.KA. Nieuwsbrieven
Nederlandse
Riviergemeenten
2379 15-03-2022 | Nieuwsbrief maart Transitium Groep V.KA. Nieuwsbrieven
2377 15-03-2022 | Nieuwsbrief - Uw nieuwe digitale Binnenlands Bestuur V.KA. Nieuwsbrieven
magazine Binnenlands Bestuur staat
klaar
2376 15-03-2022 | Nieuwsbrief - Verkiezingsspecial Binnenlands Bestuur V.K.A. Nieuwsbrieven
2022 benchmark gemeentefinancién
en meer.msg
2375 15-03-2022 | Module 7 De laatste loodjes Gelderland V.K.A. Nieuwsbrieven
Academie
2374 15-03-2022 | Newsroom Oekraine Berichten over | Clingendael V.KA. Nieuwsbrieven
Franse presidentsverkiezingen 2022
2587 31-05-2022 | Bundel adviesraden 'Jongeren en het | Raad voor het V.KA. Overheidsorganisatie
zorgen voor hun morgen' openbaar bestuur s
2565 18-05-2022 | Terugkijklink webinar Groene V.K.A. Overheidsorganisatie
Verstedelijkingsstrategie ANF 11 - 12 | Metropoolregio s
mei Arnhem-Nijmegen
2561 18-05-2022 | Kick-off bijeenkomst RES Noord- en | RES Noord- en V.KA. Overheidsorganisatie
Midden Limburg Midden Limburg S
2557 18-05-2022 | Ontlasten opvang vluchtelingen Ter | Gemeente Oldambt Kenmerk registratie | V.K.A. Overheidsorganisatie

Apel

raad CM22.1740.

S




Gemeente Mook en Middelaar

2538 10-05-2022 | Brief - Bestuurscultuur en wetgeving | Commissaris van de V.KA. Overheidsorganisatie
op het gebied van integriteit Koning S
2470 12-04-2022 | Felicitatiebrief Nationale ombudsman | Nationale V.K.A. Overheidsorganisatie
ombudsman S
2467 12-04-2022 | Brief Kinderombudsman t.a.v. leden Kinderombudsman Kenmerk registratie | V.K.A. Overheidsorganisatie
gemeenteraad raad CM22.1261. S
2446 05-04-2022 | Belang Laadinfrastructuur tav Stuurgroep Nationale V.KA. Overheidsorganisatie
komende gemeentelijke Agenda S
bestuursperiode Laadinfrastructuur
2444 05-04-2022 | Brief voor de gemeenteraad Raad voor het Kenmerk registratie | V.K.A. Overheidsorganisatie
Openbaar Bestuur raad CM22.1185. S
2414 29-03-2022 | Vergunningverlening, toezicht en Ministerie van V.KA. Overheidsorganisatie
handhaving (VTH) Milieu Infrastructuur en S
Waterstaat
2405 23-03-2022 | Memo gemeenteraden Burgernet Stuurgroep Kenmerk registratie | V.K.A. Overheidsorganisatie
Limburg Burgernet Limburg raad CM22.1039. S
2385 16-03-2022 | Motie van zorg en verontwaardiging Gemeente Laarbeek | Kenmerk registratie | V.K.A. Overheidsorganisatie
Oekraine raad CM22.0942. S
2585 31-05-2022 | Personeelsmonitor gemeenten 2021 | A+O fonds V.KA. Overig
2584 31-05-2022 | Rapport 'Alleen volwassen worden' Nationale V.KA. Overig
ombudsman
2566 19-05-2022 | Constituerend beraad college van College V.K.A. Overig
B&W
2537 03-05-2022 | Enquéte regionale energiestrategie Student VU V.K.A. Overig
Amsterdam
2536 03-05-2022 | Nieuwe koers, directiewissel Huis voor de Sport V.KA. Overig
Limburg
2534 03-05-2022 | Enquéte gemeenteraden op sociale Nederlandse V.KA. Overig

media

Vereniging voor
Raadsleden
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2532 03-05-2022 | Brief gemeenteraadsleden - Rli- Raad voor de V.KA. Overig
adviezen in beeld leefomgeving en
infrastructuur
2531 03-05-2022 | Benchmarkrapport Griffies anno Bureau MB V.KA. Overig
2022
2530 02-05-2022 | Brief Save the Children Save the Children V.KA. Overig
Nederland
2526 02-05-2022 | Brief gemeenteraad Cooplink Cooplink V.K.A. Overig
cooperatief wonen
2519 02-05-2022 | Begeleidend schrijven en Inwoner V.K.A. Overig
correspondentie inspreektekst fam.
Vos digitale vergadering grondgebied
23-2
2518 28-04-2022 | Brief omwonenden Oekraiense College Cf afspraak d.d. 21 | V.K.A. Overig
vluchtelingen april is de brief aan
de omwonenden bij
de ingekomen
stukken geplaatst.
2506 26-04-2022 | Coalitieakkoord 22-26 DGP, VVD, PvdA V.K.A. Overig
2477 12-04-2022 | Persbericht DGP, VVD en PvdA Dhr. Herings V.K.A. Overig
praten verder over de vorming van
een nieuwe coalitie
2437 29-03-2022 | Verzoek kandidatenvoordracht voor | Vereniging van Kenmerk registratie | V.K.A. Overig
een raadslid in Limburgse raad CM22.1141.
Voordrachtscommissie VNG Gemeenten
2412 28-03-2022 | Voorkeursbeslissing Lob van Gennep | College - wethouder V.KA. Overig
Wienhoven
2373 15-03-2022 | Introductie Financién 2022 Gem. Mook en V.KA. Overig
Middelaar
2591 31-05-2022 | Uitnodiging werkbezoek aan Marikenhuis V.KA. Uitnodigingen

Marikenhuis Nijmegen
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2590 31-05-2022 | Uitnodiging Lifeport Festival Circulair | RvN@ Circulaire V.KA. Uitnodigingen
27 juni 2022 Raad
2582 31-05-2022 | Save the date, regiobijeenkomst Regionale V.K.A. Uitnodigingen
Raden, 7 juli 2022 samenwerking
Noord-Limburg
2581 31-05-2022 | Uitnodiging: gratis lunchwebinar Tertium V.K.A. Uitnodigingen
Participatie en de gemeenteraad
2571 25-05-2022 | Uitnodiging ALV/Kennisdag 30 juni Gelders V.KA. Uitnodigingen
2022 Genootschap
2554 18-05-2022 | Uitnodiging webinar Groene V.KA. Uitnodigingen
Verstedelijkingsstrategie ANF voor Metropoolregio
raads- en commissieleden Arnhem Nijmegen
2550 17-05-2022 | Informatiebijeenkomsten Beschermd | Regiosecretaris V.KA. Uitnodigingen
Wonen voor nieuwe raads- en Beschermd Wonen
bestuursleden
2549 17-05-2022 | Euregioraadsreis Euregio Rhein- V.K.A. Uitnodigingen
Waal/Euregio Rijn-
Waal
2548 17-05-2022 | Save the Date Euregiorat Euregioraad V.KA. Uitnodigingen
2547 17-05-2022 | REMINDER: doe mee aan het NK Sportservice V.KA. Uitnodigingen
Wielrennen voor Raadsleden Veenendaal
2544 17-05-2022 | Gecorrigeerde uitnodiging Regionale | Groene V.KA. Uitnodigingen
Consulterende Bijeenkomst GMR 2 Metropoolregio
juni 2022 Arnhem-Nijmegen
2521 02-05-2022 | Uitnodiging Regiocongres 10 juni Groene V.K.A. Uitnodigingen
2022 Groene Metropoolregio Metropoolregio
Arnhem-Nijmegen
2509 26-04-2022 | Uitnodiging Regionale Consulterende | Groene Kenmerk registratie | V.K.A. Uitnodigingen

Bijeenkomst Gemeenteraden 2 juni

Metropoolregio
Arnhem-Nijmegen

raad CM22.1506 /
ZM22.01670.
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2508 26-04-2022 | Uitnodiging Webinar 11 en 12 mei Groene V.K.A. Uitnodigingen

2022 Metropoolregio
Arnhem Nijmegen

2507 26-04-2022 | Uitnodiging Fietsersbond - nu met Fietsersbond V.KA. Uitnodigingen
juiste link voor webinar

2499 20-04-2022 | Symposium Diversiteit op de PPD Limburg V.K.A. Uitnodigingen
Werkvloer 19 mei 2022

2497 19-04-2022 | Uitnodiging opening s werelds Solarfields V.KA. Uitnodigingen
grootste solar carport - Solarfields

2496 19-04-2022 | Uitnodiging - Congres Gemeentelijke | Binnenlands Bestuur V.K.A. Uitnodigingen
woningbouw 19 mei 2022

2469 12-04-2022 | Uitnodiging Sportservice Veenendaal | Sportservice V.K.A. Uitnodigingen
- doe mee aan het NK Wielrennen Veenendaal
voor Raadsleden!

2420 29-03-2022 | Uitnodiging raadsontmoeting GMR Groene Kenmerk registratie | V.K.A. Uitnodigingen
07-04-2022 Metropoolregio raad CM22.1116.

2415 29-03-2022 | Uitnodiging introductieprogramma VNG Kenmerk registratie | V.K.A. Uitnodigingen
energietransitie VNG raad CM22.1110.

2411 24-03-2022 | Uitnodiging informatieavonden Projectteam V.K.A. Uitnodigingen
gebiedsvisie Molenhoek-Zuid Molenhoek-Zuid

2409 23-03-2022 | Save the date congres De mens Provincie Limburg V.KA. Uitnodigingen
centraal in de energietransitie - 16 en
17 juni

2400 22-03-2022 | Dank voor je inzet als raadslid Nederlandse V.K.A. Verkiezingen

Vereniging voor
Raadsleden




Aan:

Commissie Grondgebied Gemeente Mook en Middelaar
Gemeenteraad Mook en Middelaar

College van Burgemeester en wethouders

Subj.: Volkstuinvereniging en Molenhoek-Zuid woningbouwproject
Date: 2022-02-17

Geachte commissieleden, gemeenteraadsleden, College van Burgemeester en wethouders

Recentelijk hebben we de vergadering van de commissie grondgebied van de Gemeente
Mook en Middelaar gevolgd. In deze vergadering werd gepoogd een open discussie op gang
te brengen over het woningbouwproject Molenhoek-Zuid. In dit project is ervan uitgegaan dat
het volkstuincomplex Middelwaert opgeofferd gaat worden om het woningbouwproject te
kunnen realiseren. In deze vergadering hebben is er een persoon geweest die de volkstuin
noemde . De wethouder stelde de commissie grondgebied gerust met de melding dat hij goed
overleg heeft gevoerd met het bestuur van de volkstuinvereniging .

Geachte leden, weet u wat dat overleg tot heden heeft opgeleverd?

Het is gebleven bij een tijdige formele aankondiging dat de huur van het volkstuin terrein
be&indigd wordt per 31 december 2023.

Binnen vigerend beleid is de verhuizing reeds 13 jaar geleden genoemd (zie structuurvisie
Lierdal) In de gesprekken met het bestuur van de volkstuin vereniging (de Vereniging) is
uitgebreid gesproken over de waarden van dit volkstuincomplex voor de gemeenschap van
Mook en Molenhoek en logischerwijs is ook een nieuwe locatiemogelijkheid besproken. Tot
nu toe is er echter een oorverdovende stilte rond een toezegging van de verantwoordelijke
wethouder over een aanbod van een vervangend terrein voor de volkstuinen.

Er is geen enkele toezegging gedaan door de wethouder over financiering en hulp voor de
verplaatsing van het volkstuincomplex. Er is geen enkele toezegging over de mate waarin en
de wijze waarop de gemeentelijke overheid de afbouw van het oude terrein en de aanleg van
een nieuw terrein wil faciliteren. Dat is in een paar regels samengevat wat het ‘goede’ overleg
tussen de verantwoordelijke wethouder en het volkstuinbestuur in het laatste anderhalf jaar
heeft opgeleverd.

Dat die verhuizing eraan kwam was al 13 jaar geleden duidelijk, maar blijkbaar is in de
planning van het ruimtelijk beleid van de gemeente daar niet over nagedacht.

In het recente interview (januari 2022) bij de zender RN7, gaf de wethouder aan dat een
eventuele verplaatsing pas zou kunnen plaats vinden in de periode 2023-2024, waarbij er
zowaar rekening wordt gehouden met het plantseizoen, na afloop van het pachtcontract (31-
12-2023). Dat lijkt een paar maanden vertraging te geven, waarschijnlijk omdat de
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woningbouwplannen niet op tijd gestart kunnen worden. Deze eerste toezegging lijkt op ‘een
sigaar uit eigen doos’.

In het eerdere overleg met het bestuur van volkstuinvereniging Middelwaert van 23-09-2021
heeft de gemeente meegedeeld dat er gerekend moet worden met tenminste een jaar
onzekerheid zonder toezeggingen omdat (1) een nieuw ontwerpbestemmingsplan moet voor 1
juli 2022 door de raad moet worden vastgesteld, voor het in werking treden van de nieuwe
Omgevingswet (die inmiddels is uitgesteld naar 1-1-2023).

(2) omdat de gemeente rekening moet houden met opzegtermijnen van vigerende
pachtcontracten van gronden die misschien in aanmerking zouden kunnen komen voor een
nieuw volkstuincomplex.

De gevolgen van onzekerheid en geen uitsluitsel op geen van de gestelde vragen, wacht dus
op blijkbaar op het vaststellen van het nieuwe ontwerpbestemmingsplan en de ongewisheid
over de toekomst van het volkstuincomplex duurt voort.

Bestaat er een alternatief terrein voor een nieuw volkstuincomplex in de gemeente?

Op verzoek van de wethouder heeft het bestuur van volkstuinvereniging Middelwaert een
scan gedaan van mogelijke herplaatsingslocaties en deze als opties aangereikt. Van een 7-tal
locatie die zijn bekeken, ook een in gezamenlijke Mook-Heumen combinatie, lijkt het dat er
binnen de gemeente gedachten zijn over een terrein bij de Cuijksesteeg. Er is echter geen
enkele communicatie hierover met het bestuur van de volkstuinvereniging Middelwaert, laat
staan toezeggingen hierover. De gemeenteraad zal blijkbaar eerst een besluit moeten nemen
over het gebiedsvisie voordat nadenken over een toekomst volkstuinen de moeite waard
geacht wordt.

Als het gaat om locatie Cuijksesteeg zijn lopen daar “enkele beren op de weg”:

(1) In de structuurvisie 2020-2025 op pagina 35 bij punt 4.2, Ruimtelijke opgave, (2°¢ alinea
en volgende), staat dat er ten zuidoosten van de locatie Cuijksesteeg
uitbreidingsmogelijkheden zijn voor circa 190 woningen, nadat alle beschikbare
inbreidingslocaties zijn opgevuld in de gemeente.

(2) De Speeltuin Cuijksesteeg heeft met veel pijn en moeite een pachtcontract gekregen voor
5 jaar aan de Cuijksesteeg.

Stevige bouwplannen voor deze locatie in de bureaulade , andere mogelijke concurrerende
bestemmingen leiden tot de gedachte dat de volkstuinvereniging Middelwaert blij gemaakt
wordt met een dode mus of misschien een mus met een zeer korte levensverwachting.

De twijfel over de oprechtheid van de verantwoordelijke wethouder en de blijkbaar dominante
partijvisie knaagt aan het bestaan van de volkstuinvereniging Middelwaert als zeer waardevol
onderdeel van de Mookse samenleving. De vraag van de leden van de volkstuinvereniging
Middelwaert is “wil de gemeente de volkstuinvereniging Middelwaert en haar... leden echt
een duurzame locatie toewijzen of wil ze van ons af?”’

De volkstuinvereniging Middelwaert is zeer serieus geinteresseerd in een terrein aan de
Cuijksesteeg, maar er is geen enkel houvast voor planning , niet over het “zwart” opleveren
van de huidige locatie, noch over voorbereiding nieuwe locatie, met inbegrip van herplaatsing
over herbouw ‘Praothuus’, infrastructuur, omheining, etc. etc.. Een toezegging van de
verantwoordelijke wethouder dat hij rekening houdt met het plantseizoen is heel mager in
deze context! evenals een eventuele verplaatsing die dus pas tegen het eind 2023 zal
plaatsvinden, volgens zijn interview met RN7



Denkt de commissie grondgebied wel met ons mee? Denkt de gemeenteraad wel met ons
mee?

De volkstuinvereniging maakt zich emstig zorgen dat commissie grondgebied en
gemeenteraad druk discussie voeren over het voorgestelde bouwproject, dat project moeten
amenderen en goedkeuren, liefst voordat de omgevingswet in werking is getreden, maar dat
zij geen enkele regel wijden aan een zeer relevant vraagstuk over her locatie huidig
grondgebruik met een belangrijke maatschappelijke functie binnen de gemeente.

De vraag aan de commissie Grondgebied en gemeenteraad is :Kunt u het bouwproject
Molenhoek-Zuid wel goedkeuren indien de gemeente geen enkele toezegging doet of/en hoe
zij een nieuw volkstuincomplex wil faciliteren? Sterker gesteld: wij vrezen dat zodra de
gemeenteraad in maart dit woningbouwproject heeft goed gekeurd, er daarna geen enkele rede
bestaat voor het College van Burgemeester en Wethouders om de volkstuinvereniging
Middelwaert een alternatief aan te bieden.

Wat zijn de kosten van dit translocatieproces.

In de aanloop naar het aanvragen van offertes hebben we oriénterende gesprekken gevoerd
met ondernemers, om enig inzicht te krijgen in welke orde van geld de volkstuinvereniging
Middelwaert moeten denken bij ontruiming van het oude terrein en de aanleg van een nieuw
terrein. Bij een eerste inschatting van kosten blijkt dat een verhuizing in de tonnen loopt.

Een Kkleine, globale opsomming van verwachtte kosten anno februari 2022:

- Nieuwe omheining van 1.7 ha terrein € 23.070.-
- Nieuw Praothuus (isolatie, inrichting, inpandige berging) € 90.000.-
- Pompinstallatie (pomphuis, puls, aanleg leidingen, plaatsen kranen) € 50.000.-
- Aanleg infrastructuur

(weg, parkeerterrein, riolering, drinkwater, elektra) € 65.000.-
- Afscheiding van de tuinen € 10.000.-
- Opslag € 10.000.-
- Toegang sleutels voor leden nieuwe locatie € 5.500.-
- Verhuizing (zwart/leeg opleveren terrein, afvalcontainer etc. etc.) € 40.000.-
Subtotaal € 293.570.-
Onvoorzien 10% van € 253.070.- € 25.307.-
Eind totaal € 322.927.-

Dit is een globale schatting van de kosten en hier zullen zeker nog kosten bij komen. Het
moge duidelijk zijn dat een dergelijke investering ver boven de mogelijkheden van
volkstuinvereniging Middelwaert uit gaan. De enige realistische investering die de
volkstuinvereniging Middelwaert kan aanreiken is het mobiliseren van menskracht in de vorm
van hand- en spandiensten voor en tijdens de verhuizing.

We achten het voor u als commissieleden en volksvertegenwoordiging van belang u te
herinneren aan eerdere afspraken, vastgelegd in vigerend beleid.

In het structuurvisie “Het Lierdal 2010-2020” is rekening gehouden met de verwachtingen
van dit soort verhuiskosten. Wij verwijzen u naar punt 4 Fondsen Structuurvisie “Het Lierdal
2010-20207, pagina 53. In de tabel op pagina 54 staat dat er in 2017 een bedrag gereserveerd



is van €312.216.- gebaseerd op prijspeil 2009. We zijn nu 13 jaar verder zonder inflatie
correctie 2024.

In 2017 is voor deze post op de gemeentelijke begroting nog een bedrag genoemd van
€312.216.-. De vraag aan u is waar deze toewijzing nu gebleven is in dat structuurfonds?

De verantwoordelijke wethouder is optimistisch en voorspelt dat een verhuizing gefinancierd
kan worden uit het bouwproject Molenhoek-Zuid. Is deze interessante suggestie werkelijkheid
binnen de afspraken met de projectontwikkelaars of hoort deze suggestie bij de “dode mus™?

Wat vragen wij aan de betrokken leden van de commissie Grondgebied, gemeenteraad
en het College van Burgemeester en Wethouders?

Dat de gemeente in al haar geldingen, haar verantwoordelijkheid neemt voor een belangrijk
aspect van haar maatschappelijke dienstverlening en tevens groenstructuur in de gemeente.
Wij verzoeken u om een glasheldere voorwaarde te stellen aan het goedkeuren van een
bouwproject-Molenhoek-Zuid, namelijk de voorwaarde dat de gemeentelijke overheid de
harde schriftelijke toezegging en garantie geeft dat zij zal zorgdragen voor het aanbieden van
een nieuw volkstuincomplex, inclusief faciliteren van de verhuizing en inrichting. En wat de
gemeente bedoeld met het “faciliteren van een nieuw complex” binnen een nieuw
pachtcontract.

Evens vragen wij u om een duidelijke tijdsplanning en besluitvorming hierover. De tijd dring
en ook volkstuinvereniging Middelwaert zal moeten plannen hoe een verhuizing te
organiseren en financieren. De leden vragen er dagelijks om.

Als meer dan 100 gewone burgers van deze gemeente vinden we het onbegrijpelijk dat
politieke partijen, c.q. commissieleden Grondgebied en gemeenteraadsleden een
woningbouwplan op Middelwaert goed gaan keuren zonder ook maar enig acht te slaan op de
gevolgen voor de volkstuinvereniging. Er lijkt gespeeld te worden met dit maatschappelijk
belangrijke en waardevol groene deel van Mook. Het risico is er nu dat dat voorgoed
verdwijnt omdat het lijkt alsof er geen andere plaats voor is te vinden en dat het volkstuin
gebeuren ingewisseld wordt voor de woningbouw.

Sociale aspecten.

Het behoeft nauwelijks betoog dat de volkstuin een belangrijk sociale functie heeft.

De ongeveer 112 mensen, met gezinnen, die lid zijn van onze vereniging ervaren het werken
op een volkstuin als een grote voldoening voor hun lichamelijk en geestelijk welzijn.
Radboud Universiteit, Donders Centrum voor Cognitie en Radboudumec, Afdeling Medisch
Psychologie hebben hierover een studie verricht. Deze presentatie heeft de
volkstuinvereniging in bezit na een presentatie hierover op onze ledenvergadering 2021.

De volkstuinvereniging Middelwaert herbergt ook een groot schooltuinproject waar jaarlijks
30 kinderen en hun ouders en grootouders kennis maken met tuinieren, gezond voedsel
bereiden en onderling samenwerken om tot goed resultaat te komen. Hun bewustzijn over
milieu en klimaat en biologisch beleven wordt gestimuleerd. Met handen in de modder en
verwondering over opkomende plantjes en een eigen fantastische oogst is onbetaalbare
educatie . De subgroep binnen het volkstuincomplex die verantwoordelijkheid heeft voor de
schooltuin, heeft autonoom reeds contact met u gezocht, omdat het grote belang van de
schooltuin extra aandacht nodig heeft. Welke oplossing ook, deze groep verdient aandacht
binnen het totale complex.



Er zijn op dit moment tien gezinnen gevlucht uit andere landen. Ze hebben hier hun rust
gevonden, en raken beter geintegreerd in de Nederlandse samenleving en het leven in Mook
en Middelaar in hun contacten op het volkstuincomplex.

En wat te denken van het initiatief in Groesbeek waar de volkstuinvereniging zich gaat
bezighouden met de productie van voedsel voor de voedselbank, een fantastisch initiatief in
een tijd dat de sociale ongelijkheid en de armoede groeit in Nederland.

We hebben een wachtlijst van 19 mensen en 112 leden. Uit onze eigen enquéte onder de leden
blijkt dat 95% mee wil verhuizen naar een nieuw terrein.

Tot slot,

Aan de “voorkant” zal vanuit Commissie Grondgebied, Gemeenteraad en College van
Burgemeester en Wethouders actie moeten komen voor het voortbestaan van
volkstuinvereniging Middelwaert, want 31-12-2023 komt elke dag een stuk dichterbij.

Wij vragen u ons verzoek te agenderen op de eerst volgende vergadering van de Commissie
Grondgebied, de gemeenteraad en het overleg met College van burgemeester en wethouders,
omdat wij van mening zijn dat het onverantwoord is een besluit te nemen over het
woningbouwproject Molenhoek-Zuid, zonder daarbij de gevolgen te betrekken voor de
volkstuinvereniging Middelwaert.

Wij verzoeken u de goedkeuring van genoemd bouwproject te koppelen aan de harde
toezegging over de inrichting van een nieuw volkstuincomplex in de gemeente Mook en
Middelaar.

In afwachting van een adequate reactie op ons schrijven namens de leden van
volkstuinvereniging Middelwaert.

Bestuur Volkstuinvereniging Middelwaert
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Portefeuillehouder G. Wienhoven

Zienswijze jaarrekening 2021 en begroting 2023 GR MARN

Inleiding
Op 29 maart 2022 heeft de GR MARN aan alle deelnemende gemeenten toegestuurd:

- de concept-jaarrekening 2021 inclusief een goedkeurende accountantsverklaring en
- de concept Begroting 2023 en Meerjarenraming 2024-2026.

Gemeenten worden verzocht om hun zienswijzen op deze documenten aan het Algemeen Bestuur
van de GR MARN kenbaar te maken uiterlijk 23 juni 2022. Bij afwijkingen boven de 5% is de
gemeenteraad bevoegd een zienswijze in te dienen. Het verschil op de jaarrekening is 5,4% en op
de begroting 0,8%. De raad dient dus de zienswijze over de jaarrekening vast te stellen.
Voorgesteld wordt om zowel de opmerkingen over de jaarrekening als die voor de begroting in één
zienswijze te verwerken.

Voorstel
1. De zienswijze over voorliggende jaarrekening 2021, begroting 2023 en de meerjarenraming
2024-2026 van de GR MARN vast te stellen, waarin we aangeven :

1.1 In te stemmen met de concept Jaarrekening 2021 van de GR MARN onder voorbehoud
van een juiste verwerking van de BTW op de schadeclaim van de ARN in verband met de
uittreding van gemeente West Maas en Waal uit de GR MARN,;

1.2 In te stemmen met het voorstel om het te bestemmen resultaat van € 114.016 toe te
voegen aan de winstreserve;

1.3 In te stemmen om de vrijval over 2021 uit de bestemmingsreserve “uitkering gemeenten”
van € 451.746 aan gemeenten uit te keren in twee delen (juli en oktober 2022);

1.4 In te stemmen met de concept Begroting 2023 en de Meerjarenraming 2024-2026 op
voorwaarde dat het Algemeen Bestuur toeziet dat de aangegeven aanpassingen van de
Adviesfunctie in de meerjarenbegroting 2023 correct worden doorgevoerd;

2. De brief aan het Algemeen Bestuur van de GR MARN met de zienswijzen vast te stellen.

Beoogd effect
Met het inbrengen van onze zienswijzen maakt de gemeente Mook en Middelaar aan het Algemeen
Bestuur van de GR MARN kenbaar of:
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- de activiteiten van de GR MARN in 2021 zijn uitgevoerd binnen de financiéle kaders zoals
die in de begroting van 2021 zijn vastgesteld en

- de concept Begroting 2023 en Meerjarenraming 2024-2026 onze instemming hebben dan
wel zouden moeten worden bijgesteld.
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Argumenten

1.1.1. Concept Jaarrekening 2021 goedgekeurd door de accountant
Een onafhankelijke accountant heeft een goedkeurende controleverklaring afgegeven over de
concept Jaarrekening 2021 van de GR MARN. De rekening voldoet aan de wettelijke eisen en
de financiéle kentallen in de jaarrekening tonen aan dat er sprake is van een gezonde
financiéle positie.

1.1.2.  Financiéle implicaties uittreding gemeente West Maas en Waal zijn correct verwerkt
In 2021 heeft Gemeente West Maas en Waal een uitredingsverzoek uit de MARN ingediend.
Met gemeente West Maas en Waal en ARN is overeenstemming bereikt over de financiéle
implicaties van deze uitreding. Het financiéle nadeel voor de MARN bedraagt in totaal €
718.198 en zal door gemeente West Maas en Waal worden gecompenseerd in 5 jaarlijkse
termijnen over de periode 2021-2025. Gemeente West Maas en Waal behoudt van haar kant
recht op een aandeel in de rentebaten en de aflossingsbedragen die ARN aan MARN betaalt
als gevolg van de verkoop van de grond aan ARN in 2017. Bij de kanttekening ‘Verkoop
grond’ lichten wij de achtergrond hiervan nader toe. Over de gehele periode tot en met 2036
gaat het om een totaalbedrag van € 650.052 voor gemeente West Maas en Waal. Onder deze
condities heeft het Algemeen Bestuur op 25 november 2021 ingestemd met de uittreding van
gemeente West Maas en Waal per 1 januari 2022. De financiéle implicaties hiervan voor 2021
zijn correct in de jaarrekening 2021 verwerkt.

1.1.3. Instemmen met jaarrekening met voorbehoud van de BTW over claim ARN
Onderdeel van de financiéle afwikkeling met gemeente West Maas en Waal is een claim van
ARN vanwege het niet meer aanleveren van afval door gemeente West Maas en Waal in de
periode 2021-2025. Na vaststelling van de jaarrekening door het Dagelijks Bestuur van de
MARN werd MARN geconfronteerd met de kwestie of er wel of niet BTW-kosten moesten
worden toegevoegd aan de claim van ARN' en dientengevolge vervolgens aan gemeente
West Maas en Waal. MARN doet onderzoek wat de consequenties hiervan zijn voor de
jaarrekening 2021 en zal deze hierop aanpassen indien nodig. Het gaat hier overigens over
een formeel administratieve kwestie die voor de MARN per saldo geen negatief effect heeft.

1.2. Toevoeging positief rekeningresultaat aan winstreserve is onderdeel aanpak liquiditeit
Het resultaat over 2021 bedraagt € 114.016 (begroting 2021: € 101.393). Het Algemeen Bestuur
bepaalt op voorstel van het Dagelijks Bestuur de bestemming van een positief
exploitatieresultaat. De algemene lijn is dat tot uitkering aan gemeenten wordt overgegaan
behoudens door het bestuur te bepalen reserveringen.
Met het oog op de liquiditeitspositie van de MARN voor de korte en lange termijn heeft het
bestuur van de MARN in het voorjaar van 2021 echter besloten om vanaf 2021 positieve
exploitatieresultaten niet meer uit te keren aan gemeenten, maar toe te voegen aan de
‘winstreserve’; een post die in 2021 voor het eerst in de jaarrekening is opgevoerd. Dit besluit is
onderdeel van een aanpak om de liquiditeit van de MARN op korte en lange termijn op peil te
houden. Bij de kanttekening ‘liquiditeit’ wordt de achtergrond hiervan nader toegelicht. Het
voorstel van het Dagelijks Bestuur om het exploitatieresultaat toe te voegen aan de winstreserve
is in lijn met het besluit uit het voorjaar van 2021.
In het licht van de ontwikkelingen rondom de liquiditeit van de MARN stemmen wij in met
toevoeging van het resultaat aan de winstreserve. In onze zienswijze aan het Algemeen Bestuur
geven wij dat aan.

1 Omdat MARN en niet de individuele gemeenten contractpartner zijn van ARN BV legt ARN haar claim neer bij de MARN. MARN legt
deze claim vervolgens een op een neer bij gemeente West Maas en Waal.
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1.3. Uitkering bestemmingsreserve uit grondverkoop

De bestemmingsreserve ‘Uitkering gemeenten’ is ontstaan als gevolg van de verkoop grond door
MARN aan ARN BV. Hieruit vindt jaarlijks een vrijval plaats volgens een vast schema. Deze vrijval
wordt niet in het rekening-resultaat van de GR MARN meegenomen, maar als aparte uitkering
gezien. De vrijval over 2021 bedraagt € 451.746 en zal naar rato van inwoneraantallen aan de
gemeenten worden uitgekeerd. Voor de gemeente Mook en Middelaar resulteert dat in een
uitkering van € 10.443. Gelet op de liquiditeiten van de GR MARN stelt het Dagelijks Bestuur voor
de uitkering van dit bedrag in 2 delen (in juli en oktober) te laten plaatsvinden. Wij stemmen hier
mee in.

1.4 Concept Begroting 2023 en Meerjarenraming 2024-2026 conform de BRN

De concept begroting 2023 voldoet aan de BRN-normen. De begrote uitgaven zijn nagenoeg
gelijk ten opzichte van de jaarrekening 2021. Omdat de inkomsten afnemen als gevolg van
aflopende rente-baten uit de lening aan ARN voor de grondaankoop, komt het rekeningresultaat
over 2023 lager uit dan in 2021. De vrijval uit de bestemmingsreserve daarentegen neemt jaarlijks
toe. De jaren vanaf 2024 laten hetzelfde patroon zien.

Over 2023 wordt op basis van de begroting een exploitatieresultaat verwacht van € 69.144 en
een vrijval 2022 uit de bestemmingsreserve ‘uitkering gemeenten’ van € 466.545.

Brief aan het Algemeen Bestuur van de GR MARN

In lijn met bovenstaande besluiten en de adviezen van de Adviesfunctie zijn onze zienswijzen
verwoord in bijgevoegde concept-brief. Hiermee wordt het Algemene Bestuur van de MARN
geinformeerd over de zienswijzen van de gemeente Mook en Middelaar ten aanzien van de
“concept Jaarrekening 2021” en de “concept Begroting 2023 en Meerjarenraming 2024-2026".

Kanttekeningen

1.

Verkoop grond

De deelnemende gemeenten hoeven geen bijdrage te betalen aan de bedrijfsvoering van de GR
MARN. Tot 2017 werd deze gefinancierd uit de huuropbrengsten van de grond aan ARN BV. Per
medio 2017 is de grond verkocht aan ARN voor een bedrag van € 11,5 min. Daartoe heeft de
MARN aan ARN een annuitaire lening verstrekt van € 11,5 min met een vaste rente van 3,09% af
te lossen in een periode van 20 jaar. In totaal ontvangt de MARN aldus tot en met 2036 jaarlijks
een bedrag van € 768.600 aan rentebaten en aflossing.

Uit de rentebaten wordt de bedrijfsvoering van de MARN gedekt. Het bedrag aan aflossing wordt
gestort in de bestemmingsreserve “Uitkering gemeenten”. Jaarlijks valt hier een bedrag uit vrij dat
aan de deelnemende gemeenten wordt uitgekeerd. In 2036 zal deze bestemmingsreserve volledig
zijn teruggebracht tot € 0.

Na de periode van 20 jaar (i.e. 2037) heeft de GR MARN geen inkomsten meer en zal financiering
van de MARN moeten plaatsvinden door gemeentelijke bijdragen.

Liquiditeit

De liquiditeit van de MARN vraagt voor de korte en lange termijn om een aanpak.

Voor de korte termijn speelt dat de MARN in 2017 een lening van € 2 min heeft omgezet van
aflossingsvrij naar annuitair. Deze lening is ooit aangegaan om de deelname in ARN te
financieren; i.e. de aankoop van aandelen. Tot 2017 werd jaarlijks alleen een bedrag aan rente
betaald van ca. € 22.000. Na de omzetting wordt de lening in de periode van 2017 tot en met 2036
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volledig afgelost. Dit leidt tot een totale jaarlijkse last van jaarlijks € 114.549. De hogere lasten
gaan ten koste van de liquide middelen die zonder aanpak uiteindelijk negatief zullen worden.
Voor de lange termijn speelt dat de bedrijfsvoering van de GR MARN momenteel nog kan worden
gedekt uit de rentebaten. Deze rentebaten nemen echter jaarlijks af. Op termijn zullen deze niet
meer afdoende zijn om exploitatie van de MARN te kunnen bekostigen. Vanaf 2027 is sprake van
een negatief exploitatieresultaat. Zonder aanpak gaat dit ten koste van de liquide middelen. Aan
de andere kant neemt het door ARN aan MARN te betalen bedrag ter aflossing van de
grondaankoop toe en daarmee ook het beschikbare vrij te vallen bedrag uit de
bestemmingsreserve “Uitkering gemeenten”.

De accountant heeft de MARN op beide risico’s gewezen. De MARN onderkent dit ook en heeft
daartoe op 11 februari en 26 maart 2021 besloten om de exploitatieresultaten vanaf 2021 niet
meer uit te keren aan de gemeenten én vanaf 2027 (als het resultaat negatief wordt) het tekort op
de bedrijfsvoering te financieren uit de beschikbare middelen in de bestemmingsreserve “uitkering
gemeenten”. Het positieve overschot zal vervolgens aan gemeenten worden uitgekeerd.

Financién

De concept Jaarrekening 2021 laat een positief rekeningresultaat zien van € 114.016. Het voorstel
aan het Algemeen Bestuur van de MARN is dit bedrag toe te voegen aan de winstreserve. Ook voor
de verdere toekomst is de lijn van de MARN om positieve exploitatieresultaten toe te voegen aan de
winstreserve. Dit is een beleidswijziging ten opzichte van voorgaande jaren waarin een positief
exploitatieresultaat steeds aan gemeenten werd uitgekeerd. De consequenties hiervan zijn dat aan de
gemeente Mook en Middelaar over 2021 een bedrag van ca. € 2.750 minder zal worden uitgekeerd en
de meerjarige begrote inkomsten van de MARN moeten worden bijgesteld aan de hand van de
meerjarenraming van de MARN.

Over 2021 heeft wel een vrijval plaats uit de ‘bestemmingsreserve gemeenten’ dat aan gemeenten
wordt uitgekeerd. Het uit te keren bedrag over 2021 bedraagt € 451.746. Dit bedrag zal in 2022 (in
twee delen: juli en oktober 2022) worden uitgekeerd aan de deelnemende gemeenten naar rato van
inwoneraantallen per 1-1-2021. Voor Mook en Middelaar komt dit concreet neer op een uitkering van €
10.443 over 2021.

Uitvoering

Indien de raad instemt met bovenstaande beslispunten wordt het Algemeen Bestuur van de GR
MARN middels bijgevoegde brief geinformeerd.

Bijlage(n)

Raadsbesluit ‘Zienswijzen jaarrekening 2021 en begroting 2023 van GR MARN’
Aanbiedingsbrief van de GR MARN aan de gemeenteraad

Concept ‘Jaarrekening 2021 inclusief “schone” goedkeurende controleverklaring
Concept ‘Begroting 2023 en Meerjarenraming 2024-2026’

Concept brief aan Algemeen Bestuur van de GR MARN

o N =
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Mook, 24 mei 2022

Het college van burgemeester en wethouders van Mook en Middelaar,

De gemeentesecretaris De burgemeester
drs. W. Mariman mr. drs. W. Gradisen
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Gemeente Mook en Middelaar

Documentnummer
Onderwerp Zienswijze jaarrekening 2021 en begroting 2023 GR MARN

De raad van de gemeente Mook en Middelaar,

Gelezen het voorstel van het College van burgemeester en wethouders d.d. 24 mei 2022

Gelet op het advies van de raadscommissie d.d. 8 juni 2022

Besluit:

1. De zienswijze over voorliggende jaarrekening 2021, begroting 2023 en de meerjarenraming
2024-2026 van de GR MARN vast te stellen, waarin we aangeven :

1.1 In te stemmen met de concept Jaarrekening 2021 van de GR MARN onder voorbehoud van
een juiste verwerking van de BTW op de schadeclaim van de ARN in verband met de
uittreding van gemeente West Maas en Waal uit de GR MARN;

1.2 In te stemmen met het voorstel om het te bestemmen resultaat van € 114.016 toe te voegen
aan de winstreserve;

1.3 In te stemmen om de vrijval over 2021 uit de bestemmingsreserve “uitkering gemeenten” van
€ 451.746 aan gemeenten uit te keren in twee delen (juli en oktober 2022);

1.4 In te stemmen met de concept Begroting 2023 en de Meerjarenraming 2024-2026 op
voorwaarde dat het Algemeen Bestuur toeziet dat de aangegeven aanpassingen van de
Adviesfunctie in de meerjarenbegroting 2023 correct worden doorgevoerd;

2. De brief aan het Algemeen Bestuur van de GR MARN met de zienswijzen vast te stellen.

Aldus besloten in zijn openbare vergadering d.d. 24 mei 2022

De raad voornoemd,

De griffier De voorzitter
mr. M.A.M. van Arensbergen mr. drs. W. Gradisen
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o Milieusamenwerking
Afvalverwerking
Regio Nijmegen

Datum
Aan de Raden van de in de MARN deelnemende 29 maart 2022

gemeenten Datum uw briet

Ons kenmerk
Uit.2022.04
Uw kenmerk

Onderwerp

Jaarrekening MARN 2021
Begroting 2023
Meerjarenraming 2024-2026

Aantal bijlagen
3

Geachte Raad,

Bij dezen doen wij u met betrekking tot de gemeenschappelijke regeling Milieusamenwerking en
Afvalverwerking Regio Nijmegen (MARN) toekomen:
- de concept jaarrekening 2021 (inclusief schone goedkeurende controleverkiaring);
- een afschrift van het verslag van bevindingen van de door het Algemeen Bestuur aangewezen
accountant, WHS registeraccountants;
- de concept begroting 2023 inclusief meerjarenraming 2024-2026.

Voorstel
Het Dagelijks Bestuur van de MARN stelt het Algemeen Bestuur voor:

- in te stemmen met de jaarrekening 2021;

- in te stemmen om het te bestemmen gerealiseerd resultaat toe te voegen aan de winstreserve;

- in te stemmen om de vrijval uit de bestemmingsreserve (minus de uitkering aan gemeente West
Maas en Waal conform afspraken voor de financiéle afwikkeling voor ontheffing en uittreding) uit
te keren aan de deelnemende gemeenten op basis van inwonertallen;

- in te stemmen met de Begroting 2023 en Meerjarenraming 2024-2026.

De vergadering van het Algemeen Bestuur waarin deze voorstellen worden besproken, vindt plaats op
7 juli 2022.

Nog te bestemmen exploitatiesaldo 2021
Volgens de regels van het BBV dient een positief rekeningresultaat te worden bestemd door het
Algemeen Bestuur op voorstel van het Dagelijks Bestuur. De lijn die daarbij wordt gevolgd, houdt in dat
wordt uitgekeerd aan de deelnemers behoudens door het bestuur te bepalen reserveringen. Ten behoeve
van de liquiditeit op korte termijn van de MARN stellen we voor om het gerealiseerd resultaat van 2021 ter
hoogte van €114.016 toe te voegen aan de winstreserve.

Postadres

Postbus 316
6500 AH Nijmegen

E info@marn.nl

KvK
50178334

BTW nummer
NL 009141790.B.o1
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» Milieusamenwerking
Afvalverwerking
Regio Nijmegen

Uit te keren bedrag 2021

De vrijval uit de bestemmingsreserve van €427.173 (€451.746 totaal minus de vergoeding aan gemeente
West Maas en Waal van €24.573, conform financiéle afwikkeling voor de ontheffing en uittreding) zal
worden uitgesplitst naar u als deelnemers in de MARN op basis van inwoneraantallen per 1 januari 2021
als vermeld in de Begrotingsrichtlijnen (BRN) 2022. |k verwijs u naar onderstaande tabel. Gelet op de
liquiditeit van de MARN zal bij een positief besluit van het Aigemeen Bestuur omtrent de uitkering van de
bestemmingsreserve, de uitkering plaatshebben in twee delen. Het eerste deel zal na de definitieve
vaststelling van de jaarrekening in juli worden uitgekeerd en een tweede deel volgt in het najaar
(omstreeks oktober 2022).

Bestemmings

Inwoneraantal  Resultaat 2021 reserve

gemeente
Gemeente 1-1-2021 € - € 451.746
Beuningen 25.950 € - £ 34.320 |
Druten 19.031 € - € 25.169
Berg en Dal 34930 € - € 46.197
Heumen 16.455 € - € 21.763
Mook en Middelaar 7.896 € - £ 10.443
Nijmegen 177.500 € - € 234.753
West Maas en Waal 19.400 € - £ 24.573
Wijchen 41.230 € - £ 54.529
Totaal 322,992 € - € 451.746

Verzoek

Conform artikel 23 lid 4 en artikel 25 lid 2 van de gemeenschappelijke regeling Milieusamenwerking en
Afvalverwerking Regio Nijmegen verzoeken wij de raden, indien gewenst, een zienswijze in te brengen bij
het Dagelijks Bestuur over het concept jaarverslag 2021 en de concept begroting 2023, inclusief
meerjarenraming 2024 - 2026. We ontvangen de zienswijze graag zo spoedig mogelijk, maar in ieder
geval niet later dan 23 juni 2022. De stukken zijn tevens aan de Colleges en Regionale Adviesfunctie
gestuurd.

Met vriendelijke groet,

het Dagelijks Bestuur van de gemeenschappelijke regeling MARN,
namens deze,

{

Renée Nuytinck-Heijs )

Secretaris e

Postadres
Postbus 316
6500 AH Nijmegen

E info@marn.ni

KvK
50178334

BTW nummer
NL 009141790.B.01
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1 Programma & Producten

1.1 Programma

Rechtskarakter

De gemeenschappelijke regeling is een rechtspersoonlijkheid bezittend samenwerkingsverband, dat is
opgericht op grond van de Wet Gemeenschappelijke Regelingen (WGR).

Doelstelling, taken en bevoegdheden en producten

De gemeenschappelijke regeling Milieusamenwerking en Afvalverwerking Regio Nijmegen (MARN)
is getroffen ter behartiging van de gemeenschappelijke belangen van de deelnemende gemeenten
ter bescherming van het milieu, waaronder in ieder geval begrepen een doelmatige en
milieuhygiénisch verantwoorde verwijdering van afvalstoffen, en in het bijzonder om te voorzien in
het aandeelhouderschap in ARN B.V (ARN).

Ter uitvoering van de doelstelling van de MARN worden de volgende producten onderscheiden:
1. Bestuur;
2. Afvalverwerking, in het bijzonder de relatie met ARN;

1.2 Bestuur

Wat hebben we bereikt en wat hebben we er voor gedaan?

De MARN is aandeelhouder van en leverancier van afval aan ARN. De aandacht van (het bestuur
van) MARN gaat uit naar de juiste invulling van het aandeelhouderschap en de samenwerking op
het gebied van afvalverwerking. Tevens is de MARN betrokken bij het stimuleren van de circulaire
economie in de regio.

Doordat in 2019 Regio De Vallei en in 2020 Regio Rivierenland zich terugtrokken als aandeelhouder
van ARN, bleven er vanaf 18 mei 2020 twee aandeelhouders over: de MARN als publieke partij met
51% van de aandelen en Remondis als private partij met 49% van de aandelen. Het aantal aandelen
van de MARN is gelijk gebleven; ARN heeft de aandelen van de vertrekkende regio’s en een
gedeelte van de aandelen van Remondis ingenomen, zodat ARN voor het merendeel (51%) in
publieke handen is.

De verkenning van de toekomst van de MARN, mede in relatie tot de energietransitie van de
deelnemende gemeenten leidde in 2020 tot de conclusie dat MARN zich gaat ontwikkelen naar een
MARN+. De plus staat dan voor een actievere invulling van het aandeelhouderschap in de ARN en
het benutten van dit aandeelhouderschap bij de energietransitie. Ten behoeve hiervan is een
MARN+ werkgroep opgericht, die zich in 2021 heeft beziggehouden met een aantal vraagstukken
hieromtrent.

In 2021 is het onderzoek van Royal Haskoning DHV naar de mogelijkheden van het benutten van
de warmte van ARN in de regiogemeenten afgerond. In het onderzoeksrapport is de haalbaarheid
van de warmtenetten voor drie warmteclusters uiteengezet. De kansrijke gemeenten onderzoeken
gezamenlijk welke mogelijkheden zij willen benutten en hoe zij hier invulling aan willen geven. In
2022 zal hier gevolg aan worden gegeven.

In 2021 is bovendien onderzoek gedaan naar de voor- en nadelen van bron- en nascheiding van
plastic+ in de regio. Dit onderzoek is uitgevoerd door IPR Normag. Hieruit kan de MARN concluderen
dat het voortzetten van bronscheiden van plastic+ de beste keuze is, zodat hieraan geen gevolgen
zijn verbonden.

Het bestuur heeft besloten twee initiatieven te ondersteunen. In november 2019 heeft het Algemeen
Bestuur besloten financiéle ondersteuning te geven aan de Circulaire Raad: een programma om
ontwikkeling te geven aan de circulaire economie in de regio. Tevens geeft het bestuur de
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ondersteuning aan Cirkelstad, waarmee circulair bouwen wordt gestimuleerd. Ook voor 2021 is deze
ondersteuning toegezegd.

Wat heeft het gekost?

Bestuur

Rekening 2021 | Begroting 2021
Lasten € 162 670 | € 165801
Baten € - € -
Saldo € 162670 | € -155.801

Voor een verdere onderbouwing en toelichting wordt verwezen naar de jaarrekening.

Op 1 september 2021 heeft mevrouw H. Tiemens afscheid genomen als voorzitter en bestuurslid
van de MARN. Uit het midden van het Algemeen Bestuur is de heer P.J.M. de Klein benoemd tot
voorzitter per diezelfde datum, waarmee de heer De Klein ook tot het Dagelijks Bestuur is
toegetreden. De heer Jan Wijnia heeft mevrouw Tiemens vervangen als lid van het Algemeen
Bestuur namens gemeente Nijmegen.

1.3 Afvalverwerking
Wat hebben we bereikt en wat hebben we er voor gedaan?
Het product betreft het geheel aan (financiéle) relaties die de MARN heeft met ARN.

De MARN was en is op de volgende wijzen verbonden met deze vennootschap:

1. Contractpartner voor aanlevering van afval en indirect leverancier van afvalstoffen;

2.  Aandeelhouder in het aandelenkapitaal;

3. Voormalig eigenaar/verhuurder en in 2017 verkoper van de gronden waarop de installaties en
stortlocatie van ARN zijn gelegen.

Ad 1. De MARN heeft een langdurige doorlopende overeenkomst voor het aanleveren van
verschillende afvalstromen met ARN, waaronder restafval en GFT. Het bestuur beoordeelt de
verhouding met ARN op transparantie en streeft waar mogelijk naar een verlaging van het tarief en
het verder inzetten op duurzaamheid.

Ad 2. De MARN is als aandeelhouder aanwezig bij de Algemene Vergadering van Aandeelhouders,
waarbij onder andere de jaarstukken van ARN worden goedgekeurd, onderhoudt contact met de
Raad van Commissarissen en is betrokken bij strategische keuzes.

Ad 3. De MARN heeft de gronden in 2017 verkocht aan ARN voor een bedrag van €11.500.000. Met
ARN is een leenovereenkomst aangegaan waarbij ARN over een periode van 20 jaar dit bedrag
aflost en een marktconforme rente, inclusief risico-opslag betaalt. Ter verzekering van de betaling
van de termijnen van de koopprijs heeft ARN zekerheid aan MARN verstrekt in de vorm van een
eerste recht van hypotheek op de percelen die onderdeel uitmaken van de verkoop. In de
verkoopakte zijn verschillende bepalingen opgenomen over het gebruik van de terreinen, risico’s en
dergelijke, zoals dit voorheen in de huurovereenkomst en de akte tot vestiging van een recht van
opstal was opgenomen
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Wat heeft het gekost?
Afvalverwerking

Rekening 2021 | Begroting 2021

Lasten € 79158 | € 79.158
Baten £ 330079 | € 346.352
Saldo € 250921 | € 267.194

De kosten en baten van afvalverwerking liggen in lijn met de begroting.

2 Paragrafen

2.1  Financiéle paragraaf

Uitgangspunten

De gemeenschappelijke regeling houdt zich aan de Begrotingsrichtlijnen van de Regio Nijmegen
voor haar financieel beleid. Positieve resultaten op basis van een vastgesteld jaarverslag worden
conform besluiten van het Algemeen Bestuur uitgekeerd aan de deelnemende gemeenten conform
de bepalingen van de tekst van de gemeenschappelijke regeling van de MARN (zie ook
weerstandsvermogen) tenzij door het bestuur een bestemming wordt gegeven aan (een deel van)
het exploitatiesaldo.

De paragraaf betreffende de financiering bevat onder andere de beleidsvoornemens ten aanzien van
het risicobeheer van de financieringsportefeuille en geeft inzicht in de rentelasten, het renteresultaat,
de wijze waarop rente aan investeringen en taakvelden wordt toegerekend en de
financieringsbehoefte. De kaders ten aanzien van risicobeheer zijn vastgelegd in de Financiéle
Verordening MARN en het Treasurystatuut.

Wet FiDo

In de wet Financiering Decentrale Overheden, afgekort de wet FiDo, zijn de kaders gesteld voor een
verantwoorde professionele inrichting en uitvoering van de treasuryfunctie van decentrale
overheden. Ten behoeve van een verbeterde werking van de financieringsfunctie van decentrale
overheden naar aanleiding van onder andere de kredietcrisis, is de gewijzigde wet FiDo per 1 januari
2009 in werking getreden. De treasuryfunctie omvat alle activiteiten die zich richten op het besturen
en beheersen van, het verantwoorden over en het toezicht houden op de financiéle
vermogenswaarden, de financiéle stromen, de financiéle posities en de hieraan verbonden risico’s.

Verplicht Schatkistbankieren voor decentrale overheden

Het vanaf 10 december 2013 verplichte schatkistbankieren, in feite schatkistbeleggen, houdt in dat
gemeenten en door hen opgerichte gemeenschappelijke regelingen al hun overtollige liquide
middelen (‘beleggingen’) aanhouden bij het ministerie van Financién en niet langer financiéle
geldmiddelen en vermogens bij private partijen buiten de schatkist aanhouden. De middelen die een
decentrale overheid aanhoudt, blijven beschikbaar voor de uitoefening van de publieke taak. Het
principe van schatkistbankieren is dat publiek geld de schatkist niet eerder verlaat dan noodzakelijk
is voor de uitvoering van de publieke taak.

Wet Houdbare overheidsfinancién

De Wet Houdbare overheidsfinancién (Wet Hof), in werking getreden per 1 januari 2014, betreft de
Nederlandse uitwerking van Europese afspraken ten aanzien van de overheidsfinancién. De
Europese begrotingsafspraken zijn gericht op het terugdringen van het nationale EMU-tekort tot
onder de 3 procent. In de wet worden de afspraken vertaald naar nadere doelstellingen ten aanzien
van de schuldomvang en het begrotingstekort van decentrale overheden.
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Wet elektronische publicaties
Op 1 juli 2021 is de Wet elektronische publicaties (Wep) in werking getreden. Het doel van de Wep
is het vergroten van de toegankelijkheid van (voorgenomen) overheidsbesluiten.

Verslag over het jaar 2021

Aangegane en verstrekte leningen

De MARN is in het verleden een aantal leningen aangegaan in het kader van de aanschaf van de
gronden waarop de installaties van ARN zijn gebouwd en de stortplaats wordt geéxploiteerd. Hierbij
zijn ook de aandelen in de ARN meegefinancierd. Van deze lening resteerde in 2017 alleen nog een
kasgeldlening bij BNG van €2.000.000. In 2017 heeft het bestuur besloten deze lening om te zetten
in een aflosbare lening met een looptijd van 20 jaar vanaf 1 juli 2017. Deze lening is aangegaan bij
BNG tegen een rentepercentage van 1,33%.

MARN heeft aan ARN een lening ter hoogte van €11.500.000 verstrekt ten behoeve van de aankoop
van de gronden van MARN door ARN. Hierop wordt door ARN jaarlijks rente en aflossing betaald.
Het rentepercentage van deze lening is gesteld op een vaste rente van 3,09% op jaarbasis voor de
gehele periode van aflossing. Wij verwijzen naar de toelichting bij de jaarrekening.

Rentebaten en -lasten

Gedurende het jaar 2021 heeft de MARN rente betaald over de door haar aangegane lening bij BNG.
Ten opzichte van de vastgestelde begroting 2021 is rente betaald ter hoogte van €22.435,47.
Gedurende het jaar 2021 heeft MARN van ARN een bedrag van € 289.629 aan rente ontvangen
(begroting € 289.629).

Schatkistbankieren

De gelden die de gemeenschappelijke regeling niet direct nodig heeft gehad voor haar eigen
exploitatie zijn gedurende het boekjaar ondergebracht bij de ING-bank. MARN handelt conform het
zogenaamde “Schatkistbankieren”. Bedragen boven de €400.000 (gemiddeld over een maand)
worden op een speciaal daartoe geopende rekening gezet bij het Rijk. Wij verwijzen naar de
toelichting bij de jaarrekening.

Kasgeldlimiet

Een belangrijk uitgangspunt van de Wet Fido is het beheersen van risico’s die samenhangen met de
rentelasten van decentrale overheden. Om een grens te stellen aan korte financiering (rentetypische
looptijd tot één jaar) is in de Wet Fido de kasgeldlimiet opgenomen. Juist voor korte financiering geldt
dat het renterisico aanzienlijk kan zijn, aangezien fluctuaties in de rente bij korte financiering direct
een relatief grote invioed hebben op de rentelasten. De kasgeldlimiet wordt berekend als een
percentage van het totaal van de jaarbegroting van i.c. de MARN bij begin van het jaar. Artikel 4, lid
1 Wet FIDO bepaalt, dat de gemiddelde netto-viottende schuld per kwartaal niet de kasgeldlimiet
overschrijdt. Hiervoor wordt het gemiddelde genomen van de korte financiering op de eerste dag van
de drie kalendermaanden in een kwartaal.
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De ontwikkeling van de kasgeldlimiet in 2021 blijkt uit onderstaande opstelling (alles in euro’s):
Kasgeldlimiet in 2021

Per eerste dag van het kwartaal 1e kwartaal | 2e kwartaal |3e kwartaal 4 kwartaal

[1] Omvang begroting per 1 januari 2015 (=grondslag)
€ 6B1250|€ 61250(€ 612501 € 61250
Toegestane kasgeldlimiet
- in procenten van de grondslag 8,2% 8,2% &,2% 8,2%
- in bedrag € 300,000 (€ 300000 (€ 300,000'€ 300,000
Voor de kasgeldiimiet geldt een minimum van 300.000

[2] Omvang viottende korte schuld

Opgenomen gelden < 1 jaar £ -| € - € - £ -
Schuld in rekening courant £ -l £ -l £ -1 € -
Gestorte gelden door derden < 1 jaar € - £ - £ -1 € -
Cwerige geldleningen niet zijnde vaste schuld 3 - £ -l £ - £ -
Totaal vlottende schuld £ - £ - £ - £ -
[3] Viottende middelen

Contante gelden in kas 3 - £ -l £ - £ -
Tegoeden in rekening courant € 21475 | € 225880 (€ 1245168 € 117574
Overige uitstaande gelden < 1 jaar £ - £ -l £ -1 € -
Totaal viottende middelen € 211479 (€ 225860 (€ 124516, € 117.674
[4] Toets kasgeldlimiet:

a Gem. netto schuld - viottende middelen (3-2) € 211475 (€ 225880 | € 1245161 € 117674
b Toegestane kasgeldlimiet [1] € 300,000 | € 300000 (€ 300000,€ 300000
Ruimte € 511479 (€ 525860 (€ 424516' € 417.674

Renterisiconorm

De renterisiconorm heeft als doel om het renterisico bij herfinanciering te beheersen. Hoe meer de
aflossing van de schuld in de tijd wordt gespreid, hoe minder gevoelig de begroting wordt voor
renteschokken bij de herfinanciering. Het renterisico op het begrotingstotaal overschrijdt de
renterisiconorm niet (artikel 6, lid 1 Wet FIDO).

De renterisiconorm wordt berekend door een vastgesteld percentage te vermenigvuldigen met het
begrotingstotaal bij aanvang van het jaar. Op basis van de wijzigingswet stelt de beoogde
renterisiconorm in de kern dat de jaarlijkse verplichte aflossing en renteherzieningen niet meer dan
20% van de begroting mogen bedragen. Het maximum percentage van 20% moet voor de komende
vier jaar worden berekend op basis van de begroting voor het komende jaar. De horizon van het
begrotingsjaar plus de komende drie jaar komt overeen met de periode van de meerjarenraming.

Zoals vermeld is de kasgeldlening die door MARN was aangegaan per medio 2017 bij BNG omgezet
naar een aflosbare lening met een looptijd van 20 jaar met een vast rentepercentage. De termijn
loopt hier mee gelijk aan de aflossingsverplichting van ARN op de aan haar door MARN verstrekte
langlopende lening in het kader van de grondverkoop.

Resumé

In de rekening van de MARN zijn geen voorzieningen voor financieringsrisico’s getroffen, zij het dat
de lening die aan ARN is verstrekt, is afgedekt met een eerste recht van hypotheek op de percelen
betrokken in de grondverkoop.

In artikel 27 lid 1 van de tekst van de gemeenschappelijke regeling MARN wordt vermeld dat de
gemeenten gezamenlijk garant staan voor de juiste betaling van rente, aflossing, boeten en kosten
van de door het openbaar lichaam gesloten en af te sluiten langlopende en kasgeldleningen en in
rekening opgenomen en op te nemen gelden, en voor de door het openbaar lichaam verstrekte
garanties. In lid 2 van dat artikel wordt verder vermeld dat elke deelnemende gemeente hierbij is

Jaarverslag inclusief jaarrekening 2021 V1.0 incl. controleverklaring accountant 5



verbonden naar verhouding van haar inwonertal. Daarbij zijn de inwonertallen bepalend zoals deze
door het Centraal Bureau voor de Statistiek worden bekend gemaakt.

Er zijn geen claims van derden, noch zijn er bijzondere risico’s in de deelneming (ARN) en zijn er
geen rechtsgedingen.

Omzetbelasting
Na de verkoop van de gronden is MARN niet meer betrokken in de BTW-heffing.

2.2 Verbonden partijen
Voor de financiéle consequenties van deze relatie wordt verwezen naar het Treasury-verslag als ook
de Risicoparagraaf.

Aandeelhouderschap

MARN houdt 3.750 aandelen in ARN. Elk aandeel vertegenwoordigt een nominale waarde van € 453.
De aandelen zijn door MARN voor 100% volgestort. Doordat in 2019 Regio De Vallei en in 2020
Regio Rivierenland zich terugtrokken als aandeelhouder, bleven er vanaf 18 mei 2020 twee
aandeelhouders over: de MARN als publieke partij met 51% van de aandelen en Remondis als
private partij met 49% van de aandelen. Het aantal aandelen van GR MARN is gelijk gebleven, ARN
BV heeft de aandelen van de vertrekkende regio’s en een gedeelte van de aandelen van Remondis
ingenomen.

Stemrecht

Nu MARN 51% en Remondis 49% van de aandelen heeft, is daarmee ook het stemrecht in deze
verhouding bepaald. Besluiten moeten met tweederde meerderheid genomen worden, wat betekent
dat beide aandeelhouders moeten kunnen instemmen met de voorstellen.

Raad van Commissarissen

De ARN kent naast de directie tevens een Raad van Commissarissen. Namens de MARN hebben
twee leden in het jaar 2021 zitting gehad in de Raad van Commissarissen: de heren Hirdes en
Thijssen.

Jaarverslag ARN
De jaarstukken van ARN worden medio van elk jaar vastgesteld in de Algemene vergadering waarin
MARN zitting heeft. Deze stukken zijn in de vergadering van het Algemeen Bestuur besproken. Bij
het opstellen van de jaarrekening 2021 van de MARN zijn alleen de cijfers van de Jaarrekening 2020
van ARN bekend.

Het eigen vermogen van ARN B.V. bedraagt €20.781.490 per ultimo 2020. Op basis van de
jaarrekening 2020 heeft ARN langlopende schulden in de hoogte van €16.144.464 tegen een bedrag
van €19.023.437 het jaar er voor. Het resultaat over 2020 bedroeg €2.117.305 tegen €1.861.001 in
het jaar er voor.

MARN heeft voor de verwerking van het afval van de deelnemers in MARN een vast tarief met een
jaarlijkse indexering. De aanleverovereenkomst loopt tot 2026.

2.3  Weerstandsvermogen en risicobeheersing
Door het Algemeen Bestuur is in juni 2014 besloten dat de MARN geen weerstandsvermogen dient
aan te houden anders dan de €10.000 Post onvoorzien uit de begroting.

Er dient echter wel onderkend te worden dat er bij ongewijzigd beleid op korte termijn een
liquiditeitstekort zal optreden. Doordat de rente-inkomsten ieder jaar afnemen en de component

aflossing jaarlijks wordt uitgekeerd aan de gemeente, worden de inkomsten ieder jaar lager. De
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kosten zullen naar verwachting niet afnemen, waardoor er in 2023 een negatief banksaldo zal
ontstaan onder het huidige beleid. Ook zal het resultaat vanaf 2027 negatief zijn. Bij de vaststelling
van de begroting van 2022 is goedkeuring gegeven op een scenario om dit risico te beheersen.

Het eigen vermogen van de MARN, bestaande uit de bestemmingsreserve en het gerealiseerd
resultaat over het jaar 2021, bedraagt per 31 december 2021 € 8.896.394.

Indien de Algemene reserve onvoldoende is om in een bepaald jaar tekorten, die voortvloeien uit de
rekening, op te vangen en er geen andere dekking kan worden gevonden, wordt het bepaalde in de
tekst van de gemeenschappelijke regeling MARN artikel 28 van toepassing. Daarin is bepaald dat
de gemeenten naar rato van het inwonerstal dienen bij te dragen in tekorten van de MARN. Daarbij
dienen cijfers van het CBS over het inwonertal te worden gebruikt.

Risicobeheersing

De risico’s van de MARN zijn beperkt dan wel afgedekt. Het Algemeen Bestuur heeft in de notitie
Weerstandsvermogen bepaald dat voor de afdekking van de risico’s de begrotingspost Onvoorzien
voldoende is. Daarnaast is MARN aandeelhouder in ARN. Tevens heeft MARN met ARN een vast
tarief met indexering voor het door de deelnemers in de MARN aangeleverde afval. Wel heeft zij een
lening bij ARN lopen maar deze is afgedekt met een eerste recht van hypotheek. Daarnaast loopt
MARN een risico van ten hoogste de waarde van de aandelen die MARN heeft in ARN. Deze zijn
gewaardeerd tegen de werkelijke verkrijgingsprijs en wel voor een waarde van €1.701.675. ARN
heeft dezelfde aandelen gewaardeerd tegen een prijs van €1.702.500. Het verschil kan worden
verklaard door de afronding die door ARN wordt gehanteerd. MARN heeft de aandelen geactiveerd
tegen de werkelijke prijs van €453,78, waar ARN met € 454,- heeft gerekend. Verder wordt verwezen
naar paragraaf 2.2 ‘verbonden partijen’.

Kengetallen

De Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) vereist dat kengetallen ter ondersteuning van de
beoordeling van de financiéle positie opgenomen worden in de paragraaf weerstandsvermogen.
Deze kengetallen maken inzichtelijk over hoeveel ruimte de organisatie beschikt om structurele en
incidentele lasten te kunnen dekken of opvangen. Ze geven zodoende inzicht in de financiéle weer-
en wendbaarheid. Onderstaand zijn de voorgeschreven kengetallen opgenomen. De wijze waarop
de kengetallen berekend moeten worden is opgenomen in de Regeling van de Minister van BZK van
9 juli 2015 en gewijzigd 26 oktober 2015.

Kengetallen Jaarrekening 2021 2020 2019 2018 2017
Metto schuldquote 575%  434%  422%  420% 18%
Metto schuldguote voor alle verstrekte leningen| -2099% -2262% -2298% -2321% -79%
Solvabiliteitsratio 76% 85% 85% B4%  531%
Structurele exploitatieruimte 33% 37% 38% 35% 93%

Interpretatie kengetallen
Bij de normering volgens de provincie Gelderland worden bovenstaande waarden ingedeeld in 3

categorieén, zoals aangegeven in de brief van 7 oktober 2015. Deze categorieén sluiten aan bij de
landelijk vastgestelde signaleringswaarden. Categorie A is het minst risicovol, categorie C het meest.

Op basis van de kengetallen ontstaat een beeld dat MARN voor 3 van de 4 onderdelen onder

categorie A valt; de minst risicovolle. De netto schuldquote valt in categorie C, dit komt doordat er bij
gelijkblijvende schulden, minder baten zijn (in 2017 grondverkoop).
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2.4  Bedrijfsvoering

De gemeenschappelijke regeling kent op basis van de tekst van de regeling de volgende te
onderscheiden organen: het Algemeen Bestuur, het Dagelijks Bestuur en de Voorzitter. Daarnaast
bestaat er een ambtelijke ondersteuning bestaande uit een secretaris.

Bestuursorganen

Het Algemeen Bestuur

Het Algemeen Bestuur bestond in 2021 uit acht leden: de leden van de Colleges van Burgemeester
en Wethouders van de deelnemende gemeenten. Tevens zijn er evenzoveel plaatsvervangende
leden aangewezen. De leden die namens de gemeenten deel hebben uitgemaakt van het Algemeen
Bestuur zijn in bijlage 1 van dit verslag vermeld.

Het Dagelijks Bestuur

Het Dagelijks Bestuur telt vier leden inclusief de Voorzitter. Conform de wet en de regeling komt het
Dagelijks Bestuur de bevoegdheid toe zoals in de WGR en de tekst van de GR MARN is toebedeeld.
Het Dagelijks Bestuur stuurt vanuit zijn bestuurlijke verantwoordelijkheid de secretaris aan.

De Voorzitter

De Voorzitter wordt door en uit het Algemeen Bestuur benoemd. De Voorzitter is belast met de leiding
van de vergaderingen van het Dagelijks als ook het Algemeen Bestuur en vertegenwoordigt de
regeling in en buiten rechte.

Gelet op de beperkte omvang van het bestuur heeft het bestuur besloten dat - waar mogelijk - de
vergaderingen van Algemeen en Dagelijks Bestuur samen zullen vallen. Formeel blijven deze
evenwel gescheiden conform de WGR.

Ambtelijke organisatie

Secretariaat en personeel

De MARN heeft geen eigen personeel in dienst. Vanaf 1 juli 2018 wordt de secretaris vanuit Dar N.V.
(Dar) geleverd.

Administratie
De financiéle administratie is gedurende het jaar 2021 verzorgd door de afdeling Financién van Dar.

Informatievoorziening

De verschillende onderwerpen en projecten worden geregeld besproken in de vergaderingen van
het Algemeen Bestuur. Voor specifieke onderwerpen worden Colleges van Burgemeester en
Wethouders als ook Raden tussentijds geinformeerd en naar hun opvattingen gevraagd naar gelang
het onderwerp. Voor een aantal voorstellen is dat zelfs verplicht, zoals voor de begroting en de
jaarrekening.

Klachten en bezwaarschriften
Gedurende het jaar 2021 zijn er geen klachten geweest en zijn geen bezwaren ingediend.

2.5 Onderhoud kapitaalgoederen

Algemeen
De MARN beschikt niet over kapitaalgoederen.
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3 JAARREKENING 2021

3.1 Algemeen

Jaarrekening 2020 en begroting 2021

De jaarrekening 2020 en begroting 2021 van de MARN zijn in de vergadering van 24 juni 2021 door
het Algemeen Bestuur vastgesteld en vervolgens ter kennisname aan het College van Gedeputeerde
Staten van Gelderland verzonden. Het College van Gedeputeerde Staten van Gelderland heeft laten
weten dat op basis van de ingediende stukken de MARN onder het repressieve toezicht zal blijven
vallen.

Grondslagen voor waardering en resultaatbepaling

De volgende grondslagen, waarop de waardering van activa en passiva en de resultaatbepaling zijn
gebaseerd, zijn bedoeld als leidraad voor een juiste interpretatie van de financiéle overzichten. De
jaarrekening is opgesteld volgens de voorschriften van het BBV.

De waardering van de activa en passiva en de bepaling van het resultaat vinden plaats op basis van
historische kosten. Tenzij bij de desbetreffende balanspost anders vermeld, worden de activa en
passiva opgenomen tegen nominale waarde.

Voor zover het BBV niet anders voorschrijft, zijn de baten en lasten toegerekend aan het jaar waarop
Zij betrekking hebben. Winsten worden slechts opgenomen voor zover zij op balansdatum zijn
gerealiseerd. Verliezen en risico’s die hun oorsprong vinden voor het einde van het begrotingsjaar,
worden in acht genomen indien zij voor het opmaken van de jaarrekening bekend zijn geworden.

Materiéle vaste activa
De vaste activa worden geactiveerd tegen verkrijgingprijs. Er wordt lineair afgeschreven met een
vast percentage van de verkrijgingprijs over de verwachte economische levensduur.

Financiéle vaste activa
De financiéle vaste activa zijn gewaardeerd tegen verkrijgingprijs (nominale waarde). Leningen zijn
tegen de nominale waarde opgenomen, verminderd met de reeds gedane aflossingen.

Uitzettingen en overlopende activa
Vorderingen worden gewaardeerd tegen de nominale waarde.

Liquide middelen
De liquide middelen zijn tegen de nominale waarde opgenomen en omvat het banksaldo.

Bestemmingsreserve
Onder een bestemmingsreserve wordt verstaan een reserve, waaraan door het bestuur een
bepaalde bestemming is gegeven.

Gerealiseerd resultaat
Het gerealiseerd resultaat is het resterende resultaat na reeds bestemde mutaties in de reserves.
Het gerealiseerd resultaat wordt ter bestemming voorgelegd aan het algemeen bestuur.

Vaste schulden
De leningen met een looptijd langer dan een jaar worden hieronder tegen de nominale waarde
opgenomen, verminderd met de reeds gedane aflossingen.

Vlottende passiva

De viottende passiva hebben een looptijd korter dan een jaar. De vlottende passiva zijn gewaardeerd
tegen nominale waarde.
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Borg- en garantstellingen
Buiten de balanstelling wordt — voor zover van toepassing — het bedrag genoemd waarvoor er borg-
of garantstellingen zijn afgegeven.

Verordeningen

De diverse verordeningen op basis van het BBV zijn door het Algemeen Bestuur van de MARN
vastgesteld. De Financiéle verordening ex artikel 212 gemeentewet en het Treasurystatuut zijn begin
2018 opnieuw vastgesteld en aangepast aan de gewijzigde wet- en regelgeving. Het Algemeen
Bestuur heeft WHS registeraccountants de opdracht tot controle verstrekt en heeft daarbij ingestemd
met het accountantsprotocol 2021.

Rechtmatigheid: normenkader
Voor wat de toetsing aan de rechtmatigheid betreft is door het Algemeen Bestuur bij het vaststellen
het accountantsprotocol het normenkader vastgesteld waaraan de jaarrekening dient te worden

getoetst:
. Grondwet;
. Gemeentewet;

. Wet Gemeenschappelijke Regelingen;

. Burgerlijk Wetboek;

. Besluit Begroting en Verantwoording (BBV);

. Besluit Accountantscontrole decentrale overheden (BADO);

. Wet Financiering decentrale overheden (Fido) en aanverwante regelingen;
. Fiscale en sociale wetgeving;

. BTW compensatiefonds;

. Regels omtrent Europese Aanbesteding;
. Wet Milieubeheer;

. Ambtenarenwet;

o Algemene Wet Bestuursrecht;

. Sociale verzekeringswetgeving;

. Wet normering topinkomens (WNT).

Daarnaast is nadere (interne) regelgeving vastgesteld door het Algemeen Bestuur. De interne
verordeningen c.q. regelgeving vallen voor het jaar 2021 onder het normenkader van de Financiéle
Rechtmatigheid:

o Tekst Gemeenschappelijke Regeling MARN;

. Financiéle verordening MARN 2018 (ex artikel 212 Gemeentewet);
. Controleverordening MARN (ex artikel 213 Gemeentewet);

. Treasurystatuut MARN 2018;

. Notitie inzake het weerstandsvermogen;

. Besluiten van het Algemeen en Dagelijks Bestuur.

Controletoleranties

Hierbij wordt aangesloten bij de maximale goedkeuring- en rapportagetoleranties, zoals die wettelijk
in het BADO zijn vastgesteld, te weten 1% van de lasten voor fouten en voor onzekerheden in de
controle 3%. Deze toleranties gelden zowel voor de getrouwheid als voor de rechtmatigheid.
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3.2 Balans

ACTIVA MARN MARN
balans balans
ultimo ultimo
2021 2020
euro's eurn's
VASTE ACTIVA
Financiéle vaste activa
Kapitaahverstrekkingen aan deelnemingen £ 1.701.676 £ 1.701.676
Lening aan deelnemingen £ §.244 465 £ 0.723.438
Leningen aan cpenbare lichamean £ 430918 £ -
€  11.377.059 £ 11.425.114
TOTAAL VASTE ACTIVA € 11.377.059 € 11.425.114
VLOTTENDE ACTIVA
Uitzettingen met een rentetypische looptijd < 1 jaar
Uitzettingen Rijk's schatkist met een rentetypische looptid = 1 jaar 3 - £ 168.276
orderingen op openbare lichamen € 287279 £ -
3 287.279 £ 168.276
Liquide middelen
ING Bank £ 4651 £ 54045
Rabobank £ 113.023 3 -
€ 117.674 £ 54,045
Overlopende activa £ - £ -
TOTAAL VLOTTENDE ACTIVA € 404.953 € 223.220
TOTAAL € 11.782.012 € 11.648.334
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PASSIVA MARN MARN
balans balans
ultimo ultimo

2021 2020
eurn's EUrn's

VASTE PASSIVA

Eigen vermogen

Reserves

Bestemmingsreserve € - € -

Bestemmingsreserve "Uitkering gemeenten™ € 8.782.373 € 59.725.198

Gerealizeerd resultaat £ 114.018 £ 134,958

€ 8.896.304 € 9.860.156

Voorzieningen

Voorzieningen

oorziening apparaatskosten uittreden WHW € §1.702 € -

€ 61.702 € -

Vaste schulden met rentetypische looptijd = 1 jaar

Onderhandse leningen

Binnenlandse banken en overige financiéle instelingen € 1.641.125 € 1.732.629

Openbare lichamen € 40,120 € -

€ 2.481.244 3 1.732.629

TOTAAL VASTE PASSIVA € 11.439.340 € 11.592.785

VLOTTENDE PASSIVA

Netto-vlottende schulden met een rentetypische looptijd < 1 jaar

Ovwerige schulden = 1 jaar € 331.75% 3 44 027

£ 331.759 £ 44,027

Overlopende passiva

Rente leningen O/G £ 10,913 £ 11.522

TOTAAL VLOTTENDE PASSIVA € 342.672 € 55.549

TOTAAL € 11.782.012 € 11.648.334
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3.3 Toelichting balans
Vaste activa

Financiéle vaste activa

Kapitaalverstrekking aan deelnemingen

De deelneming in ARN bedraagt per balansdatum 51% van het geplaatste aandelenkapitaal. De
deelneming wordt gewaardeerd tegen de verkrijgingprijs. Het zichtbaar eigen vermogen per 31
december 2020 bedroeg €20.781.490. De cijfers voor 2021 zijn nog niet bekend en zal bij de
behandeling van de jaarrekening van ARN tijdens de Algemene Vergadering van Aandeelhouders
medio mei 2021 bekend zijn.

Lening aan deelnemingen.

Lening aan deelnemingen € 9.244 465
Balans per 31 december 2021 € 9244 465

Deze lening wordt over een periode van 20 jaar afgelost door ARN.
Onderstaand het aflossingsschema:

Jaar Aflossingbetaling Restant einde jaar
Beginsaldo € 11.500.000

2017 € 424.076 | € 11.075.924
2018 € 437.180 | € 10.638.744
2019 € 450.690 | € 10.188.054
2020 € 464.616 | € 9.723.438
2021 € 478.973 | € 9.244.465
2022 € 493.772 | € 8.750.693
2023 € 509.030 | € 8.241.663
2024 € 524.759 | € 7.716.904
2025 € 540.974 | € 7.175.930
2026 € 557.692 | € 6.618.238
2027 € 574.924 | € 6.043.314
2028 € 592.688 | € 5.450.626
2029 € 611.003 | € 4.839.623
2030 € 629.882 | € 4.209.741
2031 € 649.347 | € 3.560.394
2032 € 669.410 | € 2.890.984
2033 € 690.095 | € 2.200.889
2034 € 711.421 | € 1.489.468
2035 € 733.400 | € 756.068
2036 € 756.068 | € -

Leningen aan openbare lichamen

Leningen aan openbare lichamen €  430.918

Balans per 31 december 2021 £  430.918

Gemeente West Maas en Waal heeft per 1 januari 2021 ontheffing gekregen voor de aanlevering
van huishoudelijk afval aan ARN en per 1 januari 2022 is de gemeente uitgetreden uit de
gemeenschappelijke regeling. Aan de ontheffing en uittreding zijn financiéle voorwaarden
verbonden, zodat de MARN voor 2021 een vordering heeft op gemeente West Maas en Waal. Deze
vordering bestaat uit een schadeclaim van ARN en een vergoeding voor de apparaatskosten. De
kosten worden verrekend met het gedeelte van de jaarlijkse rente en aflossing van de lening aan
ARN, waar de gemeente West Maas en Waal tot 2036 recht op heeft. Dit bedrag wordt in 2022,
2023, 2024 en 2025 evenredig ontvangen.
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Viottende activa

Uitzettingen met een rentetypische looptijd van < 1 jaar
Vorderingen op openbare lichamen

Vorderingen op openbare lichamen £  287.279
Balans per 31 december 2021 € 287279

Dit betreft het gedeelte van de vordering op West Maas en Waal die de MARN in 2021 en 2022 zal
ontvangen.

Uitzettingen in Rijk’s schatkist met een rentetypische looptijd korter dan 1 jaar

Met ingang van december 2013 is de MARN verplicht te “schatkistbankieren”. Op basis van de
ministeriéle begrotingsrichtlijn dient men uit te gaan van een drempelbedrag dat gelijk staat aan
0,75% van het begrotingstotaal met een minimum van €250.000. De MARN heeft een
drempelbedrag aangevraagd van €400.000 welk bedrag is geaccordeerd. Dat alles leidt ertoe dat
MARN over een bepaalde periode (maand) niet meer dan €400.000 op de reguliere rekening mag
hebben staan. Dit bedrag is op €400.000 gesteld gelet op het voorkomen van uitkeringen van de
gerealiseerde exploitatiesaldi. De bedragen boven het drempelbedrag worden overgemaakt op een
daartoe speciaal geopende rekening bij het ministerie van Financién.

Litzettingen Rijk's schatkist met een rentetypische looptijd korter dan 1 jaar € -
Balans per 31 december 2021 € -
Schatkistbankieren Kwartaal Kwartaal Kwartaal Kwartaal

1 2 3 4
Drempelbedrag £ 400.000 | € 400.000 | € 400.000 | € 400.000

Kwartaalcijfer op
dagbasis buiten Rijk's £ 91.535 | € 247987 | € 140.873 | € 81.074
schatkist aangehouden

Ruimte onder drempelbedrag [€  308.465|€  152.013 |€  259.127 |€  318.926

Owverschrijding

Liquide middelen

Bank

Het betreft hier het saldo van de enige rekening-courant van de MARN bij de ING en de Rabobank.
Dit saldo komt overeen met het desbetreffende bankafschrift.
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Vaste passiva

Eigen vermogen

Totaal vermogen per 1 januari 2021 € 9860156
Dotatie (resultaat 2021) £ 114.016
Onttrekking (resultaat 2020) £ 134 958
Onttrekking (Uitkering gemeenten) £ 437384
Onttrekking [Afboeking WIMW) £ 505.430
Balans per 31 december 2021 € 5.896.395
Bestemmingsreserve per 1 januar 2021 £

Datatie €

Onttrekking £

Balans per 31 december 2021 €

Bestemmingsreserve "uitkering aan gemeente” per 1 januari 2021 € 9725198
Datatie € -
Onttrekking (Uitkering gemeenten) £ 437.389
Onttrekking [Afboeking WIMW) £ 505.430
Balans per 31 december 2021 £ B8.782.379
Gerealiseerd resultaat per 1 januar 2021 € 134.958
Daotatie € 114.016
Onttrekking £ 134.958
Winstresemne € 114.016

Het gerealiseerd resultaat over 2020 is door het Algemeen Bestuur bestemd tot uitkering bij de
vaststelling van de jaarrekening 2020. Dit bedrag is in twee delen uitgekeerd aan de deelnemende
gemeenten.

Het gerealiseerd resultaat over 2021 dient nog door het Algemeen Bestuur te worden bestemd. Wij
stellen voor om de winst toe te voegen aan de winstreserve, zodat een liquiditeitstekort op de korte
termijn wordt voorkomen. .

Vaste schulden met rentetypische looptijd = 1 jaar

De kasgeldlening is afgelost en daarvoor in de plaats is een langjarige lening aangegaan voor het
zelfde bedrag voor een periode van 20 jaar. Hierop wordt in tegenstelling tot de afgeloste
kasgeldlening wel afgelost.

Lening 20 jaar

Balans per 31 december 2020 € 1732629
Af. aflossingen 2021 £ 91.505
Balans per 31 december 2021 £ 1.641.125

De jaarlijkse rentelast bedraagt €21.827 voor de periode van 1 juli 2021 tot en met 30 juni 2022.

Schulden aan openbare lichamen

Waste schulden met rentetypische looptijd = 1 jaar openbare lichamen per 1 januari £ -
Dotatie (schuld aan ARN) £ 364 643
Dotatie (verplichtingen aan YWIMW) £ 455 477
Balans per 31 december 2021 £ 840120

Naar aanleiding van het uittreden van gemeente West Maas en Waal heeft ARN een claim ingediend
met betrekking tot misgelopen inkomsten. Deze claim wordt doorberekend aan West Maas en Waal.
Dit bedrag wordt in 2023, 2024 en 2025 evenredig aan ARN betaald.
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Daarnaast is afgesproken dat gemeente West Maas en Waal recht blijft houden op de jaarlijkse
uitkering van de bestemmingsreserve. Het onderdeel waar ze recht op hebben is naar de schulden
verplaatst en zal gedurende het restant van de looptijd worden uitgekeerd.

Viottende passiva

Netto-viottende schulden met een rentetypische looptijd van < 1 jaar
Overige schulden

De overige schulden bestaan met name uit de aflossingen aan ARN en uitbetaling aan West Maas
en Waal en de te betalen accountantskosten (€8.833). Deze posten worden begin 2022 verrekend.

Rente lening ofg BNG € 10.913
Balans per 31 december 2021 £ 10.913

Dit betreft de rentelast van de langlopende lening voor 2021.

Niet uit balans blijkende rechten en verplichtingen

Onderdeel van de afwikkeling van de uittreding van de gemeente West Maas en Waal is de jaarlijkse
uitbetaling van de renteontvangst van de lening van ARN. Dit is een totaalbedrag van € 144.622. Dit
bedrag is nog niet ontvangen, maar zal jaarlijks van de renteontvangst worden afgehaald en worden
verrekend of uitgekeerd aan West Maas en Waal. Voor 2022 bedraagt dit €15.440.

Gebeurtenissen na balansdatum

Er is geen sprake van gebeurtenissen na balansdatum met een materiéle impact op de jaarrekening
2021.
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3.4 Overzicht van baten en lasten

BATEN
Omschrijving werkelijke baten geraamde werkelijke baten
dienstjaar baten dienstjaar dienstjaar
2021 2021 2020
Bestuur
Totaal Bestuur € - - £ -
Afvalverwerking
Rente ontvangen van ARN B.V. £ 273.356 289629 € HTH10
Vereveningsbijdrage transportkosten £ 56.723 36723 € 56724
Totaal Afvalverwerking € 330,079 346,352 € I74.634
Incidentele baten £ 15.665 - € -
Totalen € 345744 346,352 € I74.634
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LASTEN

Omschrijving

werkelijke lasten

geraamde

werkelijke lasten

dienstjaar lasten dienstjaar dienstjaar
" 2021 " 2021 2020

Bestuur

Perzoneel £ 65777 € 64503 € 64 361

Ovverige goederen en diensten £ 86793 € 91.207 € 81.232
Totaal product Bestuur € 152,570 € 155801 € 7145.593
Afvalverwerking

Rente £ 22435 € 22435 £ 23.644

Bijdrage CE € - £ - £ -

“ereveningsbijdrage tranzportkosten € 56723 € 56723 € 56.723
Totaal product Afvalverwerking € 79.158 € 79.156 € 80,367

Onvoorzien £ - £ 10.000 £ -

Incidentels lasten £ - £ - £ -212

Totale lasten £ 2728 € 244,959 € 225.749

Totaalsaldo van baten en lasten € 714016 £ 107.393 € 134,058

Toevoeging reserves € = £ - € -

Onttrekking (vrijval) reserves € -

Gerealiseerd resultaat £ 114016 £ 101.393 £ 134.958
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3.5 Toelichting overzicht van baten en lasten

De lasten en baten worden verantwoord conform het “baten- en lastenstelsel” dat inhoudt dat de
baten en lasten worden verantwoord in het jaar waarop deze betrekking hebben. Voor een toelichting
wordt verwezen naar de diverse onderstaande posten, met name waar het verschillen betreft tussen
het begrote en het feitelijk gerealiseerde bedrag.

REKENING 2021 Totaal Bestuur Afvalverwerking Onvoorzien Incidentele lasten Toev. / onttrek.
reserves

LASTEN

1. Personeel 65.777 65.777

2. Qverige goederen en diensten 86.793 86.793

3. Rente 22,435 22435

4. Bijdrage CE 0 0

5. Vereveningsbijdrage 56.723 56.723

6. Onvoorzien 0 0

7. Incidentele lasten 0 0

8. Toevoeging/ onttrekking reserves 0 0
Totaal Lasten 231.728 152,570 79.158 0 0 0
BATEN

1. Rente 273.356 273.356

2. Vereveningsbijdrage B6.723 56.723

2. Incidentele baten 15.665 15.665

Totaal Baten 345,744 0 330.079 15.665 0 0
Exploitatiesaldo 114.016 -152.570 250.921 15.665 0 0
BEGROTING 2021 Totaal Bestuur Afvalverwerking Onvoorzien Incidentele lasten Toer\;SL?:;ek.
LASTEN

1. Personeel G4.593 64593

2 Owerige goederen en diensten 91207 91.207

3. Rente 22435 22435

4. Bijdrage CE 0 0

5. Vereveningsbijdrage 56.723 56.723

6. Onvoorzien 10.000 10.000

7. Incidentele lasten 0 0

8. Toevoeging / onttrekking reserves 0 0
Totaal Lasten 244,959 155.801 79.158 10.000 0 0
BATEN

1. Rente 289.629 289629

2. Vereveningsbijdrage BE.723 56.723

Totaal Baten 346.352 0 346.352 0 0 0
Exploitatiesaldo 101.393 -155.801 267.194 -10.000 0 0
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Overige goederen en diensten

3.5.1 Bestuur
1. Kosten personeel
Het betreft salariskosten van gedetacheerd personeel toegedeeld aan het product Bestuur.
In onderstaande tabel zijn de bedragen van de begroting en de rekening weergegeven:

Rekening 2021  Begroting 2021
Kosten personeel € 65777 € 64593

2. Overige goederen en diensten
Het betreft hier het deel van de kosten gemoeid met Overige goederen en diensten dat toebedeeld
is aan het product Bestuur.

Deze post kan voor een aantal onderdelen nader worden uitgesplitst.

Owerige goederen en diensten Rekening 2021 | Begroting 2021
Kostenpost Bedrag Bedrag
Juridische adviezen € 75746 | € 79.568
Accountantskosten € 8.633 | € 9.018
Bureaukosten € -1 € -
Wergader- representatiekaosten € geh | € 450
Diverse kosten € -
Telefoonfinternet en postverzorging = - € 796
Verzekeringen € 303 | € 318
Archiefbeheer-/Inspectie € -1 € 106
Bankkosten € 1.026 | € 953
Totaal € B6.793 [ € 91.208

De kosten worden geheel toebedeeld aan het product Bestuur. De post (Juridische) adviezen is de
grootste onder dit product.
Onder advieskosten zijn geboekt:

- Onderzoek bron- en nascheiding plastic+

- Bijdrage Circulaire Raad 2020

- Cirkelstad Nijmegen

3.5.2 Product Afvalverwerking
1. Rente leningen O/G
De rentelasten met betrekking tot de leningen O/G.

Rekening 2021
Begroting 2021
Rente leningen BNG € 22435 € 22435

2. Vereveningsbijdrage transportkosten

Ingevolge artikel 26 de leden 2 en 3 van de MARN dient het Algemeen Bestuur de bedragen die
worden uitgekeerd of dienen te worden betaald door of aan het vereveningsfonds vast te stellen.
Voor de ontvangen bijdragen zie onder 5.

De uitbetaalde bedragen zijn als volgt samengesteld:
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Druten £ 6.182
Heumen € 345
Berg & Dal € 31.315
West Maas en Waal € 15.968
Mook en Middelaar £ 2912
Totaal £ 56.722

3. Rente lening U/G
Over 2021 heeft MARN van ARN rente ontvangen.

Rekening 2021  Begrating 2021
Rente ontvangen van ARN BV, € 273356 € 289.629

4. Vereveningsbijdrage transportkosten
De ontvangen bedragen zijn als volgt samengesteld:

Beuningen € 13.308
Mijmegen € 39.302
Wijchen £ 4.113
Totaal £ bB.723

3.5.3 Netwerkondersteuning Projecten
De MARN kent met ingang van 2017 geen projectengelden meer zoals in de Netwerkorganisatie.
Wel is besloten in 2019 middelen in te zetten voor een post Bijdrage aan energietransitie Rijk van
Nijmegen en een ondersteuning aan Cirkelstad Nijmegen (zie 3.5.1).

1. Onvoorzien
De post onvoorzien is voor het jaar 2020 niet gebruikt.

Rekening 2021  Begroting 2021
Onvoorzien £ - € 10.000

2. Incidentele lasten

Rekening 2021
Begroting 2021
Incidentele baten £ 16665 € -

De incidentele baten bestaan uit een viertal posten: bijdrage gemeente West Maas en Waal aan de
apparaatskosten van de Marn, niet ontvangen gereserveerde kosten bankverklaring BNG 2020
(€96,80), het verschil tussen gereserveerde bedrag accountantskosten en werkelijke bedrag en het
verschil tussen het gereserveerde bedrag voor de bankverklaring ING 2019 en de werkelijke kosten
ter hoogte van 30 cent.
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3.5.4 Analyse begrotingsrechtmatigheid
Uit het overzicht van baten en lasten wordt duidelijk dat de totale lasten in 2021 € 231.728
bedroegen tegen een begroot bedrag van € 231.728.

Rekening 2021 Begroting 2021 Werschil

LASTEN

1. Personeel 65777 G4.593 1.184
2. Owerige goederen en diensten 86.793 91207 -4.414
3. Rente 22435 22435 0
4 Bijdrage CE ] 0 0
5. Vereveningsbijdrage 56723 56723 0
G. Onvoorzien a 0 0
7. Incidentele lasten ] 10.000 -10.000
3. Toevoeging / onttrekking resernves 0 0 0
Totaal Lasten 231.728 244959 13.231
BATEN

1. Rente 273.356 289629 16.273
2 Vereveningshbijdrage 56722 [ 56723 0
Totaal Baten 345,744 346.3562 16.273
Exploitatiesaldo 114.016 101.393 12,623

Lasten

Ad 1. Personeel
Dar voert sinds juli 2018 de secretariaatswerkzaamheden voor de MARN uit waarvoor door de
MARN een vergoeding aan Dar wordt betaald.

Ad. 2 Overige goederen en diensten

In 2020 heeft het Algemeen Bestuur besloten om de financiéle ondersteuning aan de Circulaire Raad
in 2021 voort te zetten voor een programma om ontwikkeling te geven aan de circulaire economie in
de regio.

Daarnaast heeft het Algemeen Bestuur op besloten om IPR Normag een literatuuronderzoek te laten
doen naar de voor- en nadelen van bron- en nascheiden van plastic+ in de regio. De totale
investering bedraagt € 21.296 inclusief BTW.

Baten

De afwijking van de rentebaten komt doordat een gedeelte van de renteopbrengst niet voor de
exploitatie aangewend kan worden, maar verrekend moet worden met de vordering op gemeente
West Maas en Waal. Hier staat voor de eerste vijf jaar een bijdrage voor de apparaatskosten
tegenover.

3.5.5 Analyse onvoorzien
Hiervan is geen gebruik gemaakt gedurende 2021 waarbij verwezen wordt naar paragraaf 3.5.3.

3.5.6 Analyse overzicht van baten en lasten
Algemeen
Uit het overzicht van baten en lasten wordt duidelijk dat een aantal posten wat lager of hoger hebben
uitgepakt dan aanvankelijk begroot. Zie voor de toelichting hierop het gestelde onder 3.5.4.
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Lasten en baten

Rekening 2021 Begroting 2021 Werschil
Froduct Bestuur 152570 155.801 -3.230
Product Afvalverwerking 79.158 78.158 ]
Onvoorzien 0 10.000 -10.000
Incidentele lasten ] ] 0
Toevoeging / anttrekking resernves ] ] 0

Rekening 2021 Begroting 2021 Werschil
Product Bestuur 0 0 ]
Product Afvalverwerking 330.079 346.352 -16.273

3.5.7 Incidentele baten en lasten

Voor de verklaring wordt verwezen naar paragraaf 3.5.4.

3.5.8 Wet normering topinkomens
De Wet normering topinkomens (WNT) is van toepassing op de MARN. Op grond van de WNT moet
de MARN een aantal zaken publiceren bij de jaarrekening. Dit betreft onder meer wie
topfunctionarissen zijn in de zin van de WNT. Op basis van de WNT kwalificeren het Algemeen
Bestuur (inclusief Dagelijks Bestuur en de Voorzitter) zich als topfunctionaris van MARN, naast de
secretaris van de MARN.

Sinds 1 juli 2018 wordt de functie van secretaris uitgevoerd door een medewerker van Dar.

De MARN kent geen bonussen en andere variabele beloningen en heeft die in 2021 dan ook niet
gedaan aan topfunctionarissen. Aangezien er geen betalingen zijn gedaan aan bonussen zijn er ook
geen onverschuldigde betalingen ingevolgde de WNT gedaan bij de MARN en zijn er geen acties
door de MARN hoeven te worden ondernomen om de bedragen aan onverschuldigde betalingen
terug te vorderen van de topfunctionaris.

Op basis van de WNT dient de MARN van de topfunctionaris, ook al worden de normen niet
overschreden, toch enkele gegevens te publiceren. Voor wat de MARN betreft kwalificeren alleen de
bestuursleden en de secretaris zich als zodanig. Onderstaand zijn de door de WNT vereiste
gegevens weergegeven.
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Mw. R. Nuytinchk-

i Dhr. 1. van Delft
Heijs

Functiegegevens Secretaris (a.i.)
Kalenderjaar 2021 2020
Feriode functievervulling in het kalenderjaar (aanvang - einde) 1-01 t/fm 31-12 1-01 t/m 31-12
Aantal kalendermaanden functievervulling in het kalenderjaar 12 (0,3 fte) 12 (0,3 fte)
Omwvang van het dienstverband in uren per kalenderjaar 500 500

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum

Maximum uurtarief in het kalenderjaar 199 193
Maxima op basis van de normbedragen per maand’ £ 8.202,00 £ 23.550,00
Individueel toepasselijke maximum gehele periode c 99.500,00 | € 84.780,00
kalendermaand 1 t/m 12
Bezoldiging
Werkelijk uurtarief lager dan het (gemiddeld) maximum

- la Ja
uurtarief?
Bezoldiging in de betreffende periode € 54.361,44 € 53.191,00
Totale bezoldiging aehele periode kalendermaand 1 t/m 12 2021 | € 54.361.44 | € 53.191,00
-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag M.t M.t
Totale bezoldiging, exclusief BTW € 54.361,44 | € 53.191,00
Het bedrag wan de overschrijding en de reden waarom de

S o M.w.t. M.w.t.

overschrijding al dan niet i= toegestaan
Toelichting op de vordering weagens onverschuldigde betaling M.t M.t

WNT Toezichthouders:

a b b . g . f g h i Individ\,{eelwepa.sse\i_ik
bezoldigingsmaximum

Mw. H. Tiemens £0 £0 €0 €0 |Bestuurslid/Voorzitter (tot 1 september) nvi nvt nvi nvt | € 20.900
Dhr. J. Wijnia £0 £0 €0 €0  |Bestuurslid (vanaf 1 september) nvi. nvt nvt nvt |€ 20.900
Dhr. R. Cruijsen €0 €0 €0 €0 |Bestuurslid nvi nwt nvi nvi € 20.900
Dhr. P. de Klein €0 €0 €0 €0 |Bestuurslid (vanal 1 september voorzitter) nyi nyt nvi nvt | € 20.900
Dhr. P. Loermans €0 €0 €0 €0 Bestuurslid nwi nwt nvi nvi € 20.900
Dhr. A Springveld €0 €0 €0 €0 Bestuurslid nvi nuwt nvi nvit E 20.900
Dhr. R. Waas €0 €0 €0 €0 Bestuurslid nvi nwt nvi nvt E 20.900
Dhr. G. Wienhoven €0 €0 €0 €0 Bestuurslid nvi nwt nvi nvt £ 20.900
Dhr. N. Verheul £0 £0 €0 €0  |Bestuurslid nwi nwt nt nut € 20.900

Verklaring van de letters:

a. de naam

b-1 de beloning 2020

b. de beloning 2021

de belastbare vaste en variabele onkostenvergoedingen

de voorzieningen ten behoeve van beloningen betaalbaar op termijn (pensioenpremies)
de functie

de duur en omvang van het dienstverband in het boekjaar

de in het boekjaar verrichte uitkeringen wegens beéindiging van het dienstverband
de naam en functie die tijdens het dienstverband zijn bekleed

het jaar waarin het dienstverband is beéindigd

@ oo
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3.6 Overige gegevens

3.6.1 Gebeurtenissen na balansdatum
Er is geen sprake van gebeurtenissen na balansdatum met een materiéle impact op de jaarrekening
2021.

3.7 Bestemming saldo en vrijval bestemmingsreserve

We stellen voor om het gerealiseerd resultaat 2021 ter hoogte van €114.016 toe te voegen aan de
winstreserve. In 2022 zal alleen de vrijval van de bestemmingsreserve ter hoogte van € 427.173
uitgekeerd worden aan de deelnemende gemeenten.
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4 Bijlagen
4.1 ledenlijst algemeen en dagelijks bestuur

Dhr. N. Verheul (DB-lid)

Dhr. P. de Klein (sinds 1 september 2021 DB-lid en voorzitter)
Dhr. A. Springveld (DB-lid)

Dhr. R. Waas

Dhr. G. Wienhoven

Mw. H. Tiemens (DB-lid, voorzitter tot 1 september 2021)
Dhr. J. Wijnia (sinds 1 september 2021)

Dhr. R. Cruijsen

Dhr. P. Loermans (DB-lid)
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Gemeente Berg en Dal
Gemeente Beuningen
Gemeente Druten

Gemeente Heumen

Gemeente Mook en Middelaar
Gemeente Nijmegen
Gemeente Nijmegen
Gemeente West Maas en Waal
Gemeente Wijchen
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Controleverklaring van de onafhankelijke accountant

Aan: het algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling Milieusamenwerking en Afvalverwerking
Regio Nijmegen te Nijmegen

Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen jaarrekening 2021

Ons oordeel

Wij hebben de in deze jaarstukken opgenomen jaarrekening 2021 van gemeenschappelijke regeling
Milieusamenwerking en Afvalverwerking Regio Nijmegen te Nijmegen gecontroleerd.

Naar ons oordeel:

. geeft de in deze jaarstukken opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van de grootte en de
samenstelling van het vermogen van de gemeenschappelijke regeling Milieusamenwerking en
Afvalverwerking Regio Nijmegen op 31 december 2021 en het resultaat over 2021 in
overeenstemming met het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV);

. zijn de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties over 2021 in alle
van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand gekomen, in overeenstemming met de
begroting en met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, waaronder de
verordeningen van de gemeenschappelijke regeling, zoals opgenomen in het normenkader.

De jaarrekening bestaat uit:

. de balans per 31 december 2021;

° het overzicht van baten en lasten over 2021;

. de toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiéle verslaggeving en
overige toelichtingen;

Het stelsel voor financiéle verslaggeving dat is gebruikt voor het opmaken van de jaarrekening is het BBV.

De basis voor ons oordeel

Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens het Nederlands recht, waaronder ook de Nederlandse
controlestandaarden, het Besluit accountantscontrole decentrale overheden (Bado), het controleprotocol en
het normenkader dat is vastgesteld door het algemeen bestuur en de Regeling controleprotocol Wet
normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector (WNT) 2021 vallen. Onze
verantwoordelijkheden op grond hiervan zijn beschreven in de sectie ‘Onze verantwoordelijkheden voor de
controle van de jaarrekening’.

Onafhankelijkheid

Wij zijn onafhankelijk van de gemeenschappelijke regeling Milieusamenwerking en Afvalverwerking Regio
Nijmegen zoals vereist in de Verordening inzake de onafhankelijkheid van accountants bij Assurance
opdrachten (ViO) en andere voor de opdracht relevante onafhankelijkheidsregels in Nederland. Verder
hebben wij voldaan aan de Verordening gedrags- en beroepsregels accountants (VGBA).

Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis voor ons
oordeel.

Materialiteit

De reikwijdte van onze controle wordt beinvloed door het toepassen van materialiteit. Het begrip ‘materieel
belang” wordt toegelicht in de sectie ‘Onze verantwoordelijkheid voor de controle van de jaarrekening’.

Op basis van onze professionele oordeelsvorming hebben wij de materialiteit voor de jaarrekening als geheel
bepaald op € 2.300, waarbij de bij onze controle toegepaste goedkeuringstolerantie voor fouten 1% bedraagt
en voor onzekerheden 3% van de totale lasten inclusief toevoegingen aan reserves, zoals voorgeschreven in
artikel 2 lid 1 Bado.
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Daarbij zijn voor de controle van de in de jaarrekening opgenomen WNT-informatie de
materialiteitsvoorschriften gehanteerd zoals vastgelegd in de Regeling Controleprotocol WNT 2021. Wij
houden ook rekening met afwijkingen en/of mogelijke afwijkingen die naar onze mening voor de gebruikers
van de jaarrekening om kwalitatieve redenen materieel zijn.

Wij zijn met het algemeen bestuur overeengekomen dat wij aan het algemeen bestuur tijdens onze controle
geconstateerde materiele afwijkingen rapporteren alsmede kleinere afwijkingen die naar onze mening om
kwalitatieve of WNT-redenen relevant zijn.

Naleving anticumulatiebepaling WNT niet gecontroleerd

In overeenstemming met de Regeling Controleprotocol WNT 2021 hebben wij de anticumulatiebepaling,
bedoeld in artikel 1.6a WNT en artikel 5, lid 1, sub n en o Uitvoeringsregeling WNT, niet gecontroleerd. Dit
betekent dat wij niet hebben gecontroleerd of er wel of niet sprake is van een normoverschrijding door een
leidinggevende topfunctionaris vanwege eventuele dienstbetrekkingen als leidinggevende

topfunctionaris bij andere WNT-plichtige instellingen, alsmede of de in dit kader vereiste toelichting juist en
volledig is.

Verklaring over de in het jaarrapport opgenomen andere informatie

Naast de jaarrekening en onze controleverklaring daarbij, omvatten de jaarstukken andere informatie, die
bestaat uit:

. het jaarverslag, waaronder de programmarekening en de paragrafen;

o Overige gegevens

Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere informatie:
. met de jaarrekening verenigbaar is en geen materiele afwijkingen bevat;
. alle informatie bevat die op grond van het BBV is vereist.

Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip, verkregen
vanuit de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere informatie materiéle afwijkingen
bevat.

Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de voor de gemeenschappelijke regeling van toepassing
zijnde vereisten in de Gemeentewet en de Nederlandse Standaard 720. Deze werkzaamheden hebben niet
dezelfde diepgang als onze controlewerkzaamheden bij de jaarrekening.

Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie, waaronder het
jaarverslag en de overige gegevens in overeenstemming met het BBV.

Verantwoordelijkheden met betrekking tot de jaarrekening en de
accountantscontrole

Verantwoordelijkheden van het dagelijks bestuur en algemeen bestuur

Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor:

. het opmaken en het getrouw weergeven van de jaarrekening in overeenstemming met het BBV,
alsmede voor het opstellen van het programmaverslag in overeenstemming met het Besluit begroting
en verantwoording provincies en gemeenten, en voor

. de rechtmatige totstandkoming van de in de jaarrekening verantwoorde baten, lasten en
balansmutaties. Rechtmatige totstandkoming betekent in overeenstemming met de begroting en met
de relevante wet- en regelgeving, waaronder de verordeningen van de gemeentelijke regeling, en ten
slotte

. een zodanige interne beheersing die het dagelijks bestuur noodzakelijk acht om het opmaken van de
jaarrekening en de naleving van die relevante wet- en regelgeving mogelijk te maken zonder
afwijkingen van materieel belang als gevolg van fouten of fraude.

Jaarverslag inclusief jaarrekening 2021 V1.0 incl. controleverklaring accountant 28



Bij het opmaken van de jaarrekening moet het bestuur afwegen of de organisatie in staat is om haar
werkzaamheden in continuiteit voort te zetten. Op grond van genoemd verslaggevingsstelsel moet het
bestuur de jaarrekening opmaken op basis van de continuiteitsveronderstelling, tenzij het bestuur het
voornemen heeft om de organisatie te liquideren of de activiteiten te beéindigen of als beéindiging het enige
realistische alternatief is. Het bestuur moet gebeurtenissen en omstandigheden waardoor gerede twijfel zou
kunnen bestaan of de organisatie haar activiteiten in continuiteit kan voortzetten, toelichten in de
jaarrekening.

Het algemeen bestuur is als kaderstellend en controlerend orgaan op grond van de Wet Gemeenschappelijke
regeling verantwoordelijk voor het uitoefenen van toezicht op het proces van financiéle verslaggeving van de
organisatie.

Onze verantwoordelijkheid voor de controle van de jaarrekening

Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht dat wij daarmee
voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te geven oordeel.

Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid waardoor het
mogelijk is dat wij tijdens onze controle niet alle materiéle fouten en fraude ontdekken.

Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fraude of fouten en zijn materieel indien redelijkerwijs kan
worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed kunnen zijn op de economische
beslissingen die gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen. De materialiteit beinvloedt de aard, timing
en omvang van onze controlewerkzaamheden en de evaluatie van het effect van onderkende afwijkingen op
ons oordeel.

Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar relevant
professionele oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse controlestandaarden,
het Besluit accountantscontrole decentrale overheden (Bado), het controleprotocol inclusief het
normenkader dat is vastgesteld door het algemeen bestuur, de Regeling Controleprotocol Wet normering
bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector (WNT) 2021, ethische voorschriften en de
onafhankelijkheidseisen. Onze controle bestond onder andere uit:

. het identificeren en inschatten van de risico’s dat de jaarrekening afwijkingen van materieel belang
bevat als gevolg van fouten of fraude dan wel het niet rechtmatig tot stand komen van baten en
lasten alsmede de balansmutaties, het in reactie op deze risico’s bepalen en uitvoeren van
controlewerkzaamheden en het verkrijgen van controle-informatie die voldoende en geschikt is als
basis voor ons oordeel. Bij fraude is het risico dat een afwijking van materieel belang niet ontdekt
wordt groter dan bij fouten. Bij fraude kan sprake zijn van samenspanning, valsheid in geschrifte, het
opzettelijk nalaten transacties vast te leggen, het opzettelijk verkeerd voorstellen van zaken of het
doorbreken van de interne beheersing;

. het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als doel
controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze werkzaamheden
hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit van de interne beheersing van
de organisatie;

. het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiéle verslaggeving, de
gebruikte financiéle rechtmatigheidscriteria en het evalueren van de redelijkheid van schattingen
door het dagelijks bestuur en de toelichtingen die daarover in de jaarrekening staan;

. het vaststellen dat de door het bestuur gehanteerde continuiteitsveronderstelling aanvaardbaar is.
Tevens het op basis van de verkregen controle-informatie vaststellen of er gebeurtenissen en
omstandigheden zijn waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de organisatie haar activiteiten
in continuiteit kan voortzetten. Als wij concluderen dat er een onzekerheid van materieel belang
bestaat, zijn wij verplicht om aandacht in onze controleverklaring te vestigen op de relevante
gerelateerde toelichtingen in de jaarrekening. Als de toelichtingen inadequaat zijn, moeten wij onze
verklaring aanpassen. Onze conclusies zijn gebaseerd op de controle-informatie die verkregen is tot
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de datum van onze controleverklaring. Toekomstige gebeurtenissen of omstandigheden kunnen er
echter toe leiden dat een organisatie haar continuiteit niet langer kan handhaven;

. het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin opgenomen
toelichtingen; en

. het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende transacties en
gebeurtenissen en of de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties
in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand zijn gekomen.

Wij communiceren met het algemeen bestuur onder andere over de geplande reikwijdte en timing van de

controle en over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren zijn gekomen, waaronder
eventuele significante tekortkomingen in de interne beheersing.

‘s Hertogenbosch, 11 maart 2022

WHS Registeraccountants
w.g. W.H. van Santvoort MSc RA

AAA

WHS Registeraccountants
Kievitsven 24, 5249 ]] Rosmalen
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1 INLEIDING

De MARN is een gemeenschappelijke regeling met zeven deelnemende gemeenten in de regio Rijk
van Nijmegen. De gemeenschappelijke regeling behartigt de gemeenschappelijke belangen van de
deelnemende gemeenten op het gebied van milieu, waaronder in ieder geval begrepen een
doelmatige en milieuhygiénisch verantwoorde verwijdering van afvalstoffen.

2 PROGRAMMA MARN

Inleiding

Doelstelling, taken en bevoegdheden

De regeling richt zich op de rol van aandeelhouder en leverancier van afval aan ARN B.V. (ARN).
Daardoor spelen onderwerpen met betrekking tot afval en milieu een rol.

In 2020 heeft het bestuur besloten om meer aandacht te besteden aan mogelijke bijdragen in de
energietransitie. Op basis van ditzelfde besluit en de zienswijzen die de gemeenten hebben
ingebracht, leidt dit vooralsnog niet tot een wijziging van de tekst van de gemeenschappelijke
regeling en/of een begrotingswijziging.

Rechtskarakter en producten
De Gemeenschappelijke Regeling is een rechtspersoonlijkheid bezittend samenwerkingsverband, dat
is opgericht op grond van de Wet Gemeenschappelijke Regelingen.

Ter uitvoering van de doelstelling van de MARN worden de volgende taakvelden onderscheiden:
1. Bestuur;
2. Afvalverwerking, in het bijzonder de relatie met ARN.

2.1 Taakveld 0.1: Bestuur

Wat willen we bereiken?

Een openbaar lichaam als de MARN heeft wettelijk een aantal organen met een doelstelling zoals
omschreven in de tekst van de Gemeenschappelijke Regeling. Om de doelstelling te kunnen realiseren
en als ondersteuning voor de taken en bevoegdheden kent de MARN een bestuur en een ambtelijke
coordinatie. Met deze ondersteuning willen we bereiken dat de doelstelling, de taken en bevoegdheden
zoals omschreven in de tekst van de regeling in goed overleg kunnen worden gerealiseerd.

Wat doen we ervoor?

Voor een omschrijving van de organisatie wordt verwezen naar paragraaf 3.4 Bedrijffsvoering.
Gedurende het gehele jaar wordt een aantal vergaderingen van het Algemeen en Dagelijks Bestuur
gepland. Na besluitvorming in het Dagelijks en, indien van toepassing, het Algemeen Bestuur worden
de besluiten waar nodig uitgewerkt en uitgevoerd door de secretaris. Indien gewenst of noodzakelijk
vindt de uitwerking plaats door een externe partij, waarbij de secretaris een codrdinerende rol heeft.

Wat mag het kosten?

In onderstaande tabel zijn de begrote kosten van 2023 en 2022 opgenomen alsook de werkelijke kosten
van 2021.
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Taakveld 0.1 Bestuur

Begroting 2023 Begroting 2022 Rekening 2021

Lasten € 161.301 € 156.316 € 152.570
Baten € - £ - £ -
Saldo € 161.301- € 156.316- € 152.570-
2.2 Taakveld 7.3: Afvalverwerking

Wat willen we bereiken?

Aangezien dit taakveld het geheel aan (financiéle) relaties met ARN betreft, betekent dat een goede
en constructieve relatie met de ARN wordt onderhouden, waarbij (i) de (financiéle) risico’s zoveel
mogelijk worden beheerst, of waar mogelijk verlaagd, (i) een zo laag mogelijk tarief wordt
nagestreefd, (iii) er een maximale uitoefening van bevoegdheden plaatsvindt in de vergadering van
aandeelhouders en (iv) waarbij ARN een bijdrage levert aan de duurzaamheidsdoelstellingen van
de deelnemers in de MARN.

Wat doen we ervoor?

Het taakveld Afvalverwerking betreft het geheel aan (financiéle) relaties die de MARN heeft met ARN

De MARN is op een aantal wijzen verbonden met ARN:

1. Aandeelhouder in het aandelenkapitaal; en

2. Contractpartner voor aanlevering van afval en indirect leverancier van afvalstoffen (via de
gemeenten);

Begin 2017 heeft MARN de gronden waarop de stortlocatie en de installaties zijn gevestigd verkocht
aan ARN.

In het kader van de aanlevering van het afval aan de ARN is een vereveningsbijdrage transportkosten
opgesteld voor de zeven MARN-gemeenten.

Wat mag het kosten?
In onderstaande tabel zijn de begrote kosten van 2023 en 2022 inzake het taakveld Afvalverwerking
opgenomen alsook de werkelijke kosten van 2021.

Taakveld 7.3: Afvalverwerking
Begroting 2023 Begroting 2022 Rekening 2021

Lasten £ 76.692 € 77933 € 79.158
Baten £ 2 € 3316862 £ 330.079
Saldo € 225.020 € 253.619 € 250.921

Uit het voordelige saldo op afvalverwerking dekt de MARN de organisatie-, bestuurskosten en de
overige kosten die ten laste komen van de MARN.
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3 PARAGRAFEN

31 Financiéle paragraaf

Uitgangspunten

De gemeenschappelijke regeling houdt zich aan de Begrotingsrichtlijnen Regio Nijmegen voor wat
haar financieel beleid betreft.

Positieve resultaten op basis van een vastgesteld jaarverslag worden conform besluiten van het
Algemeen Bestuur aan de winstreserve toegevoegd, om op korte termijn liquiditeitsproblemen te
voorkomen.

De paragraaf betreffende de financiering bevat onder andere de beleidsvoornemens ten aanzien
van het risicobeheer van de financieringsportefeuille en geeft inzicht in de rentelasten, het
renteresultaat, de wijze waarop rente aan investeringen en taakvelden wordt toegerekend en de
financieringsbehoefte. De kaders ten aanzien van risicobeheer zijn vastgelegd in de Financiéle
Verordening MARN en het Treasurystatuut. Beide documenten zijn in 2017 gewijzigd en aangepast
aan de nieuwe regels.

Wet FiDo

In de wet Financiering Decentrale Overheden, afgekort de wet FiDo, zijn de kaders gesteld voor een
verantwoorde professionele inrichting en uitvoering van de treasuryfunctie van decentrale
overheden. De treasuryfunctie omvat alle activiteiten die zich richten op het besturen en beheersen
van, het verantwoorden over en het toezicht houden op de financiéle vermogenswaarden, de
financiéle stromen, de financiéle posities en de hieraan verbonden risico’s.

Verplicht Schatkistbankieren voor decentrale overheden

Het verplichte schatkistbankieren, in feite schatkistbeleggen, houdt in dat onder andere gemeenten
en door hen opgerichte gemeenschappelijke regelingen al hun overtollige liquide middelen
(‘beleggingen’) aanhouden bij het ministerie van Financién en niet langer financiéle geldmiddelen en
vermogens bij private partijen buiten de schatkist aanhouden. De middelen die een decentrale
overheid aanhoudt, blijven beschikbaar voor de uitoefening van de publieke taak. Het principe van
schatkistbankieren is dat publiek geld de schatkist niet eerder verlaat dan noodzakelijk is voor de
uitvoering van de publieke taak.

Wet Houdbare overheidsfinancién

De Wet Houdbare overheidsfinancién (Wet Hof) betreft de Nederlandse uitwerking van Europese
afspraken ten aanzien van de overheidsfinancién. De Europese begrotingsafspraken zijn gericht op
het terugdringen van het nationale EMU-tekort tot onder de 3 procent. In de wet worden de afspraken
vertaald naar nadere doelstellingen ten aanzien van de schuldomvang en het begrotingstekort van
decentrale overheden.

Aangegane en verstrekte leningen

De MARN is in het verleden tevens een aantal leningen aangegaan in het kader van de aanschaf
van de gronden waarop de installaties van ARN zijn gebouwd en de stortplaats wordt geéxploiteerd
evenals de financiering van de aandelen in ARN. Van deze leningen resteert alleen nog een
kasgeldlening bij BNG van € 2.000.000 met een rentepercentage van 1,330% waarop wordt afgelost
over een periode van 20 jaar.
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MARN heeft aan ARN een lening verstrekt ten behoeve van de aankoop van de gronden die in
eigendom waren van MARN door ARN. Dit bedrag is groot € 11.500.000. Hierop wordt door ARN
jaarlijks rente en aflossing betaald. Het rentepercentage van deze lening is gesteld op een vaste
rente van 3,09% op jaarbasis voor de gehele periode van aflossing. Wij refereren naar de toelichting
bij de jaarrekening.

Rentebaten en -lasten

MARN zal gedurende 2023 rente ontvangen van ARN voor de aan haar verstrekte lening. Deze
worden geraamd op €259.572. Hiervan zal €14.583,18 naar de gemeente West Maas en Waal gaan.
Per saldo blijft er dan €244.989 over om de exploitatiekosten mee te voldoen.

Gedurende het jaar 2023 zal de MARN rente betalen over de door haar aangegane lening. Deze
worden geraamd op €19.969.

Schatkistbankieren

De gelden die de gemeenschappelijke regeling niet direct nodig heeft voor haar eigen exploitatie
zullen gedurende het jaar 2023 worden ondergebracht bij de Rabobank. Conform het bepaalde bij
“Schatkistbankieren” zullen bedragen boven de €400.000 (gemiddeld over een maand) worden
gezet op een speciaal daartoe geopende rekening bij het Rijk.

Kasgeldlimiet

Een belangrijk uitgangspunt van de Wet Fido is het beheersen van risico’s die samenhangen met
de rentelasten van decentrale overheden. Om een grens te stellen aan korte financiering
(rentetypische looptijd tot één jaar) is in de Wet Fido de kasgeldlimiet opgenomen. Juist voor korte
financiering geldt dat het renterisico aanzienlijk kan zijn, aangezien fluctuaties in de rente bij korte
financiering direct een relatief grote invloed hebben op de rentelasten. De kasgeldlimiet wordt
berekend als een percentage van het totaal van de jaarbegroting van de gemeente bij begin van het
jaar. Artikel 4, lid 1 Wet FIDO bepaalt, dat de gemiddelde netto-viottende schuld per kwartaal niet
de kasgeldlimiet overschrijdt. Hiervoor wordt het gemiddelde genomen van de korte financiering op
de eerste dag van de drie kalendermaanden in een kwartaal.

Begroting 2023 inclusief meerjarenraming 2024-2026 V1.0



De geprognosticeerde ontwikkeling van de kasgeldlimiet in 2023 blijkt uit volgende opstelling:

Kasgeldlimiet in 2023
Per eerste dag van het kwartaal 1e kwartaal | 2e kwartaal |3e kwartaal |4e kwartaal

[1] Omwang begroting per 1 januari 2023 (=grondslag)
€ B1250|€ 61250 € 61250 € 61.250
Toegestane kasgeldlimiet
- in procenten van de grondslag B8.2% B8.2% 8.2% 8.2%
- in bedrag € 300.000 | € 300.000 | € 300.000 | € 300.000
Vioor de kasgeldiimiet geldt een minimum van € 300.000

[2] Omvang vlottende korte schuld

Opgenomen gelden < 1 jaar € € -| € -1 € -
Schuld in rekening courant € € -| € -l € -
Gestorte gelden door derden < 1 jaar £ £ -1 € -l € -
Cwerige geldleningen niet zijnde vaste schuld | € € -| € -| € -
Totaal vliottende schuld € € - € e -
[3] Vlottende middelen

Contante gelden in kas £ -1 € -| € - € -
Tegoeden in rekening courant € 167674 | € 208103 | € 248532 | € 288.961
Cwerige uitstaande gelden = 1 jaar € -1 € - € - € -
Totaal viottende middelen € 167.674 | € 208.103 | € 248.532 | € 288.961

[4] Toets kasgeldlimiet:

a Gem. netto schuld - viottende middelen (3-2] € 167674 | € 208103 | € 248.532 | € 2858.961
b Toegestane kasgeldlimiet [1] € 300.000|€ 300000 € 300.000| € 300.000
Ruimte € J467.674 | € 508.103 | € 548.532 | € 588.961

Renterisiconorm

De renterisiconorm heeft als doel om het renterisico bij herfinanciering te beheersen. Hoe meer de
aflossing van de schuld in de tijd wordt gespreid, hoe minder gevoelig de begroting wordt voor
renteschokken bij de herfinanciering. Het renterisico op het begrotingstotaal overschrijdt de
renterisiconorm niet (artikel 6, lid 1 Wet FIDO).

De renterisiconorm wordt berekend door een vastgesteld percentage te vermenigvuldigen met het
begrotingstotaal bij aanvang van het jaar. Op basis van de Wijzigingswet stelt de beoogde
renterisiconorm in de kern dat de jaarlijkse verplichte aflossing en renteherzieningen niet meer dan
20% van de begroting mogen bedragen. Het maximum percentage van 20% moet voor de komende
vier jaar worden berekend op basis van de begroting voor het komende jaar. De horizon van het
begrotingsjaar plus de komende drie jaar komt overeen met de periode van de meerjarenraming.

In 2023 zal naar verwachting geen sprake zijn van herfinanciering, renteherziening en zullen tevens

geen leningen worden aangetrokken en/of verstrekt. Derhalve is de MARN binnen de minimale
renterisiconorm van €2.500.000 gebleven.
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Resumé

Bij de MARN zijn geen voorzieningen voor financieringsrisico’s getroffen. In artikel 27 lid 1 van de
tekst van de gemeenschappelijke regeling MARN wordt vermeld dat de gemeenten gezamenlijk
garant staan voor de juiste betaling van rente, aflossing, boeten en kosten van de door het openbaar
lichaam gesloten en af te sluiten langlopende en kasgeldleningen en in rekening opgenomen en op
te nemen gelden, en voor de door het openbaar lichaam verstrekte garanties. In lid 2 van dat artikel
wordt verder vermeld dat elke deelnemende gemeente hierbij is verbonden naar verhouding van
haar inwonertal. Daarbij zijn de inwonertallen bepalend zoals deze door het Centraal Bureau voor
de Statistiek worden bekendgemaakt. Tevens zijn er geen claims van derden, noch zijn er bijzondere
risico’s in de deelnemingen (ARN) of rechtsgedingen.

3.2 Verbonden partijen

Aandeelhouderschap

Sinds 18 mei 2020 heeft ARN twee aandeelhouders: de GR MARN als publieke partij met 51% van
de aandelen en Remondis als private partij met 49% van de aandelen. Het aantal aandelen van
GR MARN is 3.750. Deze aandelen zijn door de MARN voor 100% volgestort. Elk aandeel heeft
een nominale waarde van €454.

Stemrecht
De MARN heeft in de Algemene Vergadering van Aandeelhouders van ARN in overeenstemming
met de hoeveelheid aandelen een stemrecht van 51%.

Tot 9 juni 2019 Vanaf 9 juni 2019 Vanaf 18 mei 2020
REMONDIS 3.996| 42,00% REMONDIS 3.996| 47,90% REMONDIS 3.603| 49,00%
MARN 3.750( 39,40% MARN 3.750( 45,00% MARN 3.750( 51,00%
De Vallei 1.176| 12,40% De Vallei De Vallei
Rivierenland 5838| 6,20% Rivierenland 588| 7,10% Rivierenland
ARNB.V. 490| 0,00% ARNB.V. 1.666| 0,00% ARNB.V. 2647 0,00%

10.000|100,00% 10.000| 100,00% 10.000|100,00%

Raad van Commissarissen

De ARN kent naast de directie tevens een Raad van Commissarissen. Namens de regio-
aandeelhouders, waaronder de MARN, zal een tweetal leden in het jaar 2023 zitting hebben in de
Raad van Commissarissen.

Financiéle gegevens

De jaarstukken van ARN worden elk jaar vastgesteld in de Algemene vergadering van
Aandeelhouders waarin de MARN zitting heeft. Deze stukken worden vooraf in de vergadering van
het Dagelijks Bestuur besproken. Bij het opstellen van de begroting 2023 van de MARN zijn alleen
de cijfers van de Jaarrekening 2020 van ARN bekend.

Het eigen vermogen van ARN bedraagt €20.781.490 per ultimo 2020. Op basis van de jaarrekening
2020 heeft ARN langlopende schulden in de hoogte van €16.144.464 tegen een bedrag van
€19.023.437 het jaar ervoor. Het resultaat over 2020 bedroeg €2.117.305 tegen €1.861.001 in het
jaar ervoor.

MARN heeft voor de verwerking van het afval van de deelnemers in MARN een vast tarief met een
jaarlijkse indexering. De aanleverovereenkomst loopt tot 2026.
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3.3 Weerstandsvermogen

Door het Algemeen Bestuur is in juni 2014 besloten dat de MARN geen weerstandsvermogen dient
aan te houden anders dan €10.000 onder de post Onvoorzien uit de begroting.

Het eigen vermogen van de MARN, bestaande uit de algemene reserve, de bestemmingsreserve
en het gerealiseerd resultaat over het jaar 2021, bedraagt per 31 december 2021 € 8.896.394.

Indien de Algemene reserve onvoldoende is om in een bepaald jaar tekorten, die voortvloeien uit de
rekening, op te vangen en er geen andere dekking kan worden gevonden, wordt het bepaalde in
artikel 28 van de Gemeenschappelijke Regeling MARN van toepassing. Daarin is bepaald dat de
gemeenten naar rato van het inwonerstal dienen bij te dragen in tekorten van de MARN. Daarbij
dienen cijfers van het CBS over het inwonertal te worden gebruikt.

Risicobeheersing

De risico’s van de MARN zijn beperkt. Het Algemeen Bestuur heeft in de notitie Weerstands-
vermogen bepaald dat voor de afdekking van de risico’s de begrotingspost Onvoorzien voldoende
is. Daarnaast is MARN aandeelhouder in ARN. Zij heeft één lening (in verband met grondverkoop)
en geen garanties meer uitstaan naar ARN. De lening is afgedekt met een eerste recht van
hypotheek. Tevens heeft MARN met ARN een vast tarief van indexering voor het door de
deelnemers in de MARN aangeleverde afval. Het risico dat MARN loopt, bedraagt ten hoogste de
waarde van de aandelen die MARN heeft in ARN Deze zijn gewaardeerd op verkrijgingsprijs voor
een waarde van €1.701.675. Verder wordt verwezen naar de paragraaf 3.2 Verbonden partijen.

Liquiditeit

De aflossing op de geldlening die MARN aan ARN heeft verstrekt, is aangemerkt als
bestemmingsreserve en wordt jaarlijks, samen met het exploitatieresultaat, uitgekeerd aan de
gemeenten naar rato van inwonersaantallen. De rente-inkomsten van de lening worden gebruikt
voor de jaarlijkse kosten van de MARN. De geldlening is annuitair, waardoor de rente-inkomsten
ieder jaar afnemen. Op korte termijn zijn de rente-inkomsten niet meer toereikend voor de
exploitatiekosten, waardoor er in 2023 bij ongewijzigd beleid een negatief banksaldo zal ontstaan.
Bovendien zal het resultaat vanaf 2027 negatief zijn.

Om dit liquiditeitsprobleem op te lossen heeft het bestuur in 2021 besloten om het resultaat (rente-
inkomsten minus exploitatiekosten) vanaf boekjaar 2021 niet meer jaarlijks uit te keren. Om de
tekorten vanaf 2027 op te vangen zal vanaf dan slechts het gedeelte van de bestemmingsreserve
aan de gemeenten worden uitgekeerd dat overblijft nadat alle exploitatiekosten en aflossing van de
lening zijn voldaan. Doordat vanaf 2027 een deel van de bestemmingsreserve naar het eigen
vermogen van de MARN wordt geboekt, zal er tot het eind van de looptijd van de lening geen negatief
banksaldo ontstaan. De rente-inkomsten en inkomsten uit aflossing vallen echter volledig weg nadat
de lening door ARN in 2036 is afgelost. Er zal dan vanuit de gemeenten jaarlijks een bedrag
beschikbaar moeten worden gesteld, zodat de MARN alle exploitatiekosten kan betalen. Dit bedrag
zal jaarlijks worden bepaald op basis van de begroting.

Kengetallen

Het BBV vereist dat kengetallen ter ondersteuning van de beoordeling van de financiéle positie
worden opgenomen in de paragraaf weerstandsvermogen. Deze kengetallen maken inzichtelijk over
hoeveel ruimte de organisatie beschikt om structurele en incidentele lasten te kunnen dekken of
opvangen. Ze geven zodoende inzicht in de financiéle weer- en wendbaarheid. Onderstaand zijn de
voorgeschreven kengetallen opgenomen. De wijze waarop de kengetallen moeten worden berekend
is opgenomen in de Regeling van de Minister van BZK van 9 juli 2015 en gewijzigd 26 oktober 2015.

Kengetallen begroting 2023 | 2023 FlIkY; 2021 2020 2019 2014
Metto schuldguote 374% C 462%2 45022 45752 420% 420%2
Metto schuldguote voor alle verstrekte leningen -2225% A =217 -dRI0%E -RR1TEE -IRBERE -DGLl
Solvabiliteitsratio mB% A Bh3s B5%s 76 B5% HE [
Structurele exploitatieruimte 22% A 2624 2924 332 4324 3522
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Interpretatie kengetallen

Bij de normering volgens de provincie Gelderland worden bovenstaande waarden ingedeeld in 3
categorieén, zoals aangegeven in de brief van 7 oktober 2015. Deze categorieén sluiten aan bij de
landelijk vastgestelde signaleringswaarden. Categorie A is het minst risicovol, categorie C het meest.

Op basis van de kengetallen ontstaat een beeld dat MARN voor 3 van de 4 onderdelen onder de
categorie A valt, de minst risicovolle. De netto schuldquote valt in categorie C, dit komt doordat er
bij gelijkblijvende schulden, minder baten zijn (in 2017 grondverkoop).

Kengetallen: Cat. A Cat. B Cat.C
Netto schuldquote <90% 90-130% | >130%
Netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen <90% 90-130% | >130%
Solvabiliteitsratio >50% 20-50% <20%
Structurele exploitatieruimte >0% 0% <0%
34 Bedrijfsvoering

De gemeenschappelijke regeling kent op basis van de tekst van de regeling de volgende te
onderscheiden organen: het Algemeen Bestuur, het Dagelijks Bestuur en de Voorzitter. Daarnaast
bestaat er een ambtelijke ondersteuning bestaande uit een vakberaad voor afval en een secretaris.

Bestuursorganen

Het Algemeen Bestuur

Het Algemeen Bestuur bestaat uit zeven leden, te weten de leden van de Colleges van
Burgemeester en Wethouders van de deelnemende gemeenten. Tevens zijn er evenzoveel
plaatsvervangende leden aangewezen.

Het Dagelijks Bestuur

Het Dagelijks Bestuur telt vier leden inclusief de Voorzitter. Conform de wet en de regeling komt het
Dagelijks Bestuur de bevoegdheid toe zoals in de Wet Gemeenschappelijke Regelingen en de tekst
van de GR MARN is toebedeeld. Het Dagelijks Bestuur stuurt de secretaris aan.

De Voorzitter

De Voorzitter wordt door en uit het Algemeen Bestuur benoemd. De Voorzitter is belast met de
leiding van de vergaderingen van het Dagelijks als ook het Algemeen Bestuur. De Voorzitter
vertegenwoordigt de regeling in en buiten rechte. In de eerste vergadering na de
gemeenteraadsverkiezingen van het jaar 2018 is de mevrouw H. Tiemens verkozen tot Voorzitter
van het Algemeen en Dagelijks Bestuur van de MARN. Zij is tot 1 september 2021 Voorzitter
geweest. Voor haar opvolging is de heer P.J.M. de Klein benoemd als Voorzitter per 1 september
2021.

Ambtelijke organisatie

Secretariaat
Het secretariaat zal gedurende het jaar 2023 worden verzorgd door Dar N.V.

Administratie
De administratie zal gedurende het jaar 2023 worden verzorgd door Dar N.V.

Informatievoorziening

De verschillende onderwerpen en projecten worden regelmatig besproken in de vergaderingen van
het Algemeen Bestuur. Voor specifieke onderwerpen worden Colleges van Burgemeester en
Wethouders als ook Raden tussentijds geinformeerd en naar hun opvattingen gevraagd naar gelang
het onderwerp. Voor een aantal voorstellen is dat zelfs verplicht, zoals voor de begroting en de
rekening.
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35 Onderhoud kapitaalgoederen
De MARN beschikt niet over kapitaalgoederen.
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4 PROGRAMMABEGROTING 2023

4.1 Begrote balanspositie ultimo 2023

ACTIVA

VASTE ACTIVA

Financiéle vaste activa
Kapitaalverstrekkingen aan deelnemingen
Lening ARN B.V.

Lening aan deelnemingen

Leningen aan openbare lichamen

TOTAAL VASTE ACTIVA

VLOTTENDE ACTIVA

Uitzettingen met een rentetypische looptijd < 1 jaar
Uitzettingen Rik’s schatkist

Vorderingen op cpenbare lichamen

Liguide middelen
Overlopende activa

TOTAAL VLOTTENDE ACTIVA
TOTAAL

VASTE PASSIVA

Eigen vermogen

Reserves

Winstreserve
Bestemmingsreserve uitkering gemeenten

Voorzieningen
Voorzieningen
Voorziening apparaatskosten uittreden WHNW

Vaste schulden met rentetypische looptijd = 1 jaar
Onderhandse leningen

Binnenland=e banken en overige financigle instelingen
Openbare lichamen

TOTAAL VASTE PASSIVA

VLOTTENDE PASSIVA
Netto-viottende schulden met een rentetypische looptijd < 1 jaar

Overige gchulden < 1 jaar

Overlopende passiva
Rente leningen O/G

TOTAAL VLOTTENDE PASSIVA

TOTAAL

MARN MARN MARN
geprognosticeerde geprognosticeerde

balans balans balans

ultimo ultimo ultimo

Y 2023 r 2022 2021

€ 1.701.675 £ 1.701.675 1.701.676
£ 8.241.863 £ 8.750.693 £ 9.244 455
€ 143.638 € 287.279 € 430.918
£ 10.086.977 £ 10.739.647 £ 11.377.059
€ 10.086.977 € 10.739.647 € 11.377.059
€ - € - ]
€ 143.640 € 143.640 € 287.279
€ 143.640 € 143.640 € 287.279
£ 288,961 £ 281.912 £ 117.674
€ 432.601 € 425.551 € 404.953
€ 10.519.578 € 11.165.198 € 11.782.012
€ 270.448 € 201.304 € 114.016
£ 7.914.040 £ 8.355.205 £ 8.782.378
£ 8.184.458 £ 8.556.509 £ 8.896.394
€ 30.851 € 45.278 € §1.702
€ 30.851 € 46.276 € 81.702
€ 1.454 448 € 1.542.403 € 1.641.125
£ 685.694 £ 340,120 £ 340.120
£ 2.140.142 £ 2.388.523 € 2.481.244
€ 10.355.482 € 10.991.308 € 11.439.340
€ 154.425 € 163.504 € 331.759
€ 9.672 € 10,297 € 10,913
€ 164.098 € 173.891 € J2.672
€ 10.519.579 € 11.165.199 € 11.782.012
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4.2 Begrote baten 2023

In onderstaande tabel zijn de begrote lasten voor 2023 als ook nog die van 2022 opgenomen.
Daarnaast zijn de werkelijke lasten over 2021 (op basis concept-jaarrekening) opgenomen.

Begrote baten

Omschrijving geraamde baten geraamde baten werkelijke baten
dienstjaar dienstjaar dienstjaar
2023 2022 2021
EUro's EUro's EUro's

Bestuur
Totaal Bestuur .3 - £ - £ -
Afvalverwerking

Vereveningsbijdrage transportkosten £ 36723 € 36723 € 56.723

Rente ontvangen van ARN B.V. £ 244080 € 250380 € 273.356
Totaal Afvalverwerking € 01712 "€ 376,712 € 330.079

Incidentele baten £ 15.425 £ 15.425 £ 15.665

Totale baten € 17137 € 33537 € 345,744
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4.3 Begrote lasten 2023

In onderstaande tabel zijn de begrote lasten voor 2023 als ook nog die van 2022 opgenomen.
Daarnaast zijn de werkelijke lasten over 2021 (op basis concept-jaarrekening) opgenomen.

Begrote lasten

Omschrijving geraamde lasten geraamde lasten  werkelijke lasten
dienstjaar dienstjaar dienstjaar
" 2023 d 2022 r 2021
euro's euro's euro's

Bestuur

Perzoneel £ 604068 € 65950 € 65777

Overige goederen en diensten £ 2805 £ 50.366 £ 86.793
Totaal Bestuur £ 3 161,307 € 156,316 € 152,570
Afvalverwerking

Rente £ 19.969 £ 21210 € 22435

Vereveningsbijdrage tranzportkosten £ 56723 € 56723 € 56.723
Totaal Afvalverwerking € 76692 € 77933 £ 79.158

Onwvoorzien £ 10.000 € 10.000 € -

Incidentele lasten £ - £ - £ -

Totale lasten £ 247,993 € 244,249 £ 231.728

Onttrekking (wrijval) reserves £ - € - € -

Gerealiseerd resultaat £ 69.744 € 87.288 £ 7114.076
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4.4 Kostenverdeelstaat

In onderstaande tabel is de kostenverdeelstaat opgenomen gevolgd door een nadere toelichting.

Kostenverdeelstaat 2023
Hierna volgt voor alle kosten en baten een toelichting per categorie.

Totaal Bestuur Afvalverwerking Onvoorzien
LASTEN
1. Personeel 65.496 68.496
2. Overige goederen en diensten 92.805 92.805
3. Rente te betalen 19.969 19.969
4 Wereveningsbijdrage 56.723 56.723
5. Onvoorzien 10.000 10.000
Totaal Lasten 247.993 161.301 76.692 10.000
BATEN
1. Rente te ontvangen bank 0 0
2_Rente te ontvangen ARN BV. 244 989 0 244 989
3. Vereveningsbijdrage 56.723 56.723
Totaal Baten 301.712 0 301.712 ]
Exploitatiesaldo 53.719 -161.3M1 225.020 -10.000

441 Lasten

1. Personeel (economische categorie 1.1)
Met ingang van 1 juli 2018 wordt het secretariaat en de administratie verzorgd door Dar N.V. De

lasten hiervan worden hier verantwoord. De kosten zullen jaarlijks worden geindexeerd met dezelfde
index als in de reguliere contracten met de gemeenten, te weten 30% NEA-index, 40% CBS Lonen
en 30% CBS Overheidsconsumptie.

2. Overige goederen en diensten (economische categorie 3.8)

Overzicht begrote kosten Overige goederen en diensten

. : Begroting Begroting Rekening
Overige goederen en diensten 2023 2072 2021
Kostenpost Bedrag Bedrag Bedrag
Adviezen € 81.912 | € 79.758 | € 75.746
Accountantskosten € 9283 € 9039 (€ 8.833
Bureaukosten € -1 € -1 € -
Wergader- representatiekosten £ 500 | € 450 | € 885
Diverse kosten £ -1 € -
Telefoon/internet en postverzorging € -1 € -1 € -
Archiefbeheer/-inspectie £ -1 € 100 | € -
Verzekeringen € 30| € 39 | € 303
Bankkosten € 800 | € 700 | € 1.026
Totaal € 92.805 | € 90.366 | € B86.793
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3. Rente (economische categorie 5.1)

Overzicht begrote Rente

Rente lening ontvangen gelden £ 19.969
Totaal £ 19.969

4. Vereveningsbijdrage: uit te keren bedragen (economische categorie 7.5)

Overzicht begrote Vereveningsfonds Transportkosten

Vereveningsfonds transportkosten uit te keren 56.723
Totaal 56.723

5. Onvoorzien

Overzicht begrote Onvoorzien

Onwoorzien € 10.000
Totaal € 10.000
4.4.2 Baten

1. Renteopbrengst verkoop (economische categorie 5.1)
Met ingang van begin 2017 zijn de gronden die de MARN in eigendom had verkocht aan ARN. ARN

betaalt aan MARN rente met risico-opslag. Deze wordt hier verantwoord.

Overzicht begrote Renteopbrengst verkoop gronden

Hente te ontvangen van ARN B.V. € 244 989
Totaal £ 244 989

2. Vereveningsbijdrage transportkosten: te ontvangen bedragen (economische categorie
7.5)
De totaal te ontvangen gelden zijn exact gelijk aan de door de MARN uit te keren bedragen.

Overzicht begrote Vereveningsfonds Transportkosten

Vereveningsfonds transportkosten te ontvangen € 56.723
Totaal € 56.723

3. Voordelig exploitatiesaldo
Hieronder wordt het voordelige exploitatiesaldo voor 2023 geraamd.
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Overzicht opbouw exploitatiesaldo MARN

Product Bedrag
Saldo Bestuur € -161.301
Saldo Afvalverwerking £ 225020
Onvoorzien £ bA425
Voordelig exploitatiesaldo £ 69.144

De ontvangen rente wordt jaarlijks gerealiseerd en is onderdeel van de resultaatsverdeling. Naast
rente betaalt ARN ook aflossing op de geldlening. Met ARN is overeengekomen dat de geldlening

over een periode van 20 jaar door haar wordt afbetaald.

Vanuit de bestemmingsreserve zullen bedragen na de aftrek voor aflossing van de geldlening aan

BNG en het aanvullen van de exploitatiekosten over 20 jaar worden uitgekeerd aan de
deelnemende gemeenten. Het rentebedrag neemt met de jaren af maar tegelijkertijd met het
afnemen van de rentebaten nemen de vrijval uit de bestemmingsreserve toe.

4. Incidentele baten en lasten

Incidentele baten £ 15425
Totaal £ 16425
Ornvoorziene kosten £ 10.000
Totaal € 10,000

5. Deelnemersbijdragen

Deelnemershijdragen €

Totaal €

Begroting 2023 inclusief meerjarenraming 2024-2026 V1.0
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5 MEERJARENRAMING 2024 — 2026

51 Baten Meerjarenraming 2024 — 2026
Omschrijving geraamde geraamde geraamde
baten baten baten
dienstjaar dienstjaar dienstjaar
" 2024 ¥ 2028 2026
Bestuur
Totaal Bestuur € - € - £ -
Afvalverwerking
Rente € 230143 € 2143839 € 199.061
Vereveningsbijdrage tranzportkosten € 56723 € 56723 € L6723
Totaal Afvalverwerking € 2B6.866 € 271.562 € 255784
Incidentele baten £ 15.425 £ 15.425 € -
Totale baten £ 302297 € 286,987 £ 255784
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5.2 Lasten Meerjarenraming 2024 — 2026

geraamde geraamde geraamde
lasten lasten lasten
dienstjaar dienstjaar dienstjaar
" 2024 " 2025 2026
Bestuur
Perzoneel € 63514 € 70673 £ 72.440
Ovwerige goederen en diensten £ 94017 € 56.837 £ 59 253
Totaal Bestuur € 7162637 € 167.510 € 171698
Afvalverwerking
Rente € 1871 € 17.438 £ 16.145
Vereveningsbijdrage transportkosten € 56723 € 56723 € 56723
Totaal Afvalverwerking £ 75.434 £ 74.159 £ 72.868
Onvoorzien € 10,000 € 10,000 € 10000
Totale lasten £ 242085 € 251569 £ 254.585
Gerealiseerd resultaat £ 54,226 € 35.318 £ 1.218
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Gemeente Mook en Middelaar

Postadres:  Postbus 200, 6585 ZK MOOK
Bezoekadres: Raadhuisplein 6 Mook
Telefoon:  (024) 696 91 11
Fax: (024) 696 19 39
E-mail:  gemeente@mookenmiddelaar.nl
Internet:  www.mookenmiddelaar.nl

GR MARN
Postbus 316
6500 AH NIJMEGEN

Uw brief van: 29 maart 2022
Ons kenmerk:
Inlichtingen:  Cyriel Prinsen
Telefoon: 06 29 65 60 19
Afdeling:  Samenleving
Datum: 16 juni 2022
Onderwerp:  Zienswijze jaarrekening 2021 en begroting 2023 GR MARN

Geachte leden van het dagelijks bestuur,

Op 29 maart 2022 heeft u ons de “concept-jaarrekening 2021” en de “concept Begroting 2023 en
Meerjarenraming 2024-2026” van de gemeenschappelijke regeling MARN aangeboden. Uw verzoek
was onze zienswijze over deze documenten aan u kenbaar te maken, zodat u deze in de bestuurlijke
besluitvorming van de GR MARN kunt meenemen.

In de vergadering van 16 juni 2022 heeft de gemeenteraad van Mook en Middelaar haar zienswijze
over deze documenten bepaald. De adviezen van de Adviesfunctie Gemeenschappelijke Regelingen
zijn hierin meegenomen. Met deze brief informeren wij u over onze zienswijze.

Wij kunnen u mededelen dat wij instemmen met de concept jaarrekening 2021 onder voorbehoud dat
de fiscale BTW-aspecten bij de schadeclaim van de ARN in verband met de uittreding van gemeente
West Maas en Waal uit de GR MARN nog op een juiste wijze in de jaarrekening worden verwerkt.
Tevens stemmen wij in met het voorstel om het te bestemmen resultaat van € 114.016 over 2021 toe
te voegen aan de winstreserve.

Verder stemmen wij er mee in om de vrijval over 2021 uit de bestemmingsreserve “uitkering
gemeenten” van € 451.746 aan de gemeenten uit te keren in twee delen.

Tot slot stemmen wij in met de concept Begroting 2023 en de Meerjarenraming 2024-2026 op
voorwaarde dat het Algemeen Bestuur toeziet dat de aangegeven aanpassingen van de Adviesfunctie
in de meerjarenbegroting 2023 correct worden doorgevoerd.

De raad van de gemeente Mook en Middelaar,

De griffier, De voorzitter,
mr. M.A.M. van Arensbergen mr. drs. W. Gradisen
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Raadsvoorstel

Gemeente Mook en Middelaar

Documentnummer

Onderwerp Zienswijze Regionale agenda 2023-2025 inclusief
ontwerpbegroting 2023-2025 en jaarstukken 2021 Groene
Metropoolregio Arnhem - Nijmegen

Datum raadsvergadering 16 juni 2022

Raadscommissie Grondgebied

Datum raadscommissie 8 juni 2022

Programma Paragraaf Verbonden Partijen

Portefeuillehouder H. Rodoe

Zienswijze Regionale agenda 2023-2025 inclusief ontwerpbegroting 2023-2025 en
jaarstukken 2021 Groene Metropoolregio Arnhem - Nijmegen

Inleiding

De Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen heeft de raad een concept-regionale agenda 2023-
2025 inclusief ontwerpbegroting 2023-2026 en de concept-jaarstukken 2021 aangeboden (zie
ingekomen stukken ID 2491 en 2490). Gelet op de Wet gemeenschappelijke regelingen en de
gemeenschappelijke regeling betreffende de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen wordt u in
de gelegenheid gesteld voér 24 juni met betrekking tot beide stukken een zienswijze in te dienen.
Na de zienswijzeprocedure worden de regionale agenda 2023-2025 inclusief begroting 2023-2026
op 6 juli 2022 en de jaarstukken 2021 vastgesteld door het Algemeen Bestuur.

Regionale agenda inclusief ontwerpbegroting

De afweging met betrekking tot de deelname aan de opgaven is opgenomen onder het kopje

Argumenten; de financiéle gevolgen onder het kopje Financién.

Jaarstukken

De afweging met betrekking tot de jaarstukken is opgenomen onder het kopje Financién.

Voorstel

1. Kennis te nemen van de Regionale Agenda 2023-2025 inclusief ontwerpbegroting 2023-2026;

2. Kennis te nemen van de Jaarstukken 2021;

3. De op 10 november 2021 gemaakte keuze voor deelname aan de opgaven Verbonden regio en
Groene groeiregio te continueren;

4. In te stemmen met bijgaande zienswijze op de Regionale Agenda 2023-2025 inclusief
ontwerpbegroting 2023-2026 en Jaarstukken 2021;

5. In de Zomerrapportage 2022 de bijdrage voor de Groene Metropoolregio Arnhem — Nijmegen
voor 2023 te bepalen op € 30.500 .

Beoogd effect

Een zienswijze indienen ten aanzien van de regionale agenda 2023 — 2025 inclusief
ontwerpbegroting 2023-2026 over de deelname aan de opgaven vanuit Mook en Middelaar en ten
aanzien van de jaarstukken 2021.
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Raadsvoorstel

Argumenten

Regionale agenda 2023 — 2025 en ontwerp-begroting 2023 - 2026

De regionale samenwerking is een opgavegerichte samenwerking. De regionale agenda en begroting
is opgebouwd uit de vijf opgaven, aangevuld met de regio-organisatie (bedrijfsvoering).

De regionale agenda 2023 — 2025 bestaat evenals afgelopen jaar uit de volgende vijf opgaven.

Verbonden regio
Productieve regio
Circulaire regio
Ontspannen regio
Groene groeiregio

In 2022 neemt Mook en Middelaar deel aan de opgaven Verbonden Regio en Groene Groeiregio.
Besluitvorming hierover heeft plaatsgevonden in de raadsvergadering van 10 november 2021. De
destijds geldende argumentatie voor deelname aan deze twee opgaven is nog steeds actueel,
hetgeen continuering van dit (recente) besluit voor ons logisch maakt.

Afwegingen deelname aan opgaven

Opgave Verbonden regio
Kosten 2023: € 1,51 per inwoner. Kosten 2022: € 1,30 per inwoner.

De opgave verbonden regio bestaat uit een vijftal speerpunten:
1. Gebiedsgerichte corridoraanpak

Regionaal (snel)fietspadennetwerk

Hubs en knooppunten

Gedragsaanpak duurzame mobiliteit

Verkeersveiligheid

Sl

Conclusie ten aanzien van deelname aan Verbonden Reqio
Ten aanzien van mobiliteit en verkeer is er een duidelijke relatie tussen de gemeente Mook en
Middelaar en de plaatsen en voorzieningen in de provincie Gelderland. Mobiliteit en verkeer stoppen
eenvoudig weg niet bij gemeente- en provinciegrenzen en het is logisch en noodzakelijk dat deze
thema’s in samenwerking worden opgepakt. We participeren deels in de regio Noord-Limburg, maar
voortzetting van de samenwerking met de deelname aan de opgave Verbonden Regio van de Groene
Metropoolregio is van groot belang.

= Voorgesteld wordt om aan deze opgave deel te nemen.

In de regionale agenda is een veelheid aan projecten per speerpunt opgenomen. Niet ieder project of
speerpunt is even interessant voor onze gemeente. Onderstaand is per speerpunt het lokale belang
voor de gemeente Mook en Middelaar toegelicht.

Toelichting bij speerpunten

Speerpunt 1: Gebiedsgerichte corridoraanpak

Binnen de aanpak van dit eerste speerpunt zijn verschillende regionale acties opgenomen toegespitst
op weg, water en rail. De acties die een duidelijke lokale uitwerking hebben zijn die voor het
Hoogwaardig Openbaar Vervoer (HOV) en de gebiedsgerichte corridors. Binnen de implementatie van
het HOV zijn er maatregelen in beeld voor lijn 83 (Nijmegen-Venlo) en worden de waarden snel,
betrouwbaar en concurrerend en hoogfrequent nagestreefd. Onderdeel van de actie gebiedsgerichte

Pagina 2 van 9 Zienswijze Regionale agenda 2023-2025 incl. ontwerpbegroting 2023-2025
en jaarstukken 2021 Groene Metropoolregio



Raadsvoorstel

corridors is de gebiedsaanpak Zuid- en Westflank Nijmegen. Hierbinnen is een verkenning naar de
mobiliteitsproblemen afgerond en wordt nu gezamenlijk onderzocht welke opgaven in de omgeving
van de N844/N271 integraal opgepakt kunnen worden. Dit mede in relatie tot andere onderdelen als
HOV, Hubs en de toekomst van het station.

Speerpunt 2: Regionaal (snel)fietspadennetwerk

Het tweede speerpunt zet in op de verbetering van het regionaal (snel)fietspadennetwerk. Hierbinnen
is het voor de gemeente met name van belang om gezamenlijk de regionale en nationale kansen en
ontwikkelingen die zich voordoen te benutten. Dit om zowel het fietsgebruik te stimuleren als ook om
een goede aansluiting te behouden of te verbeteren op het lokale fietsnetwerk.

Speerpunt 3: Hubs en knooppunten

Dit derde speerpunt heeft lokaal met name betrekking op de toekomst van station Mook-Molenhoek.
Vanuit een afgerond onderzoek is het station in beeld als een mogelijke regionale hub voor reizigers
vanuit de kop van Noord-Limburg (N271). In samenhang met de mogelijkheden voor fietsparkeren
binnen dit speerpunt zijn er kansen voor de verduurzaming van mobiliteit, multimodaliteit en de
koppelkansen met toeristische overstappunten.

Speerpunt 4: Gedragsaanpak duurzame mobiliteit

Speerpunt voor de gedragsbeinvioeding van verkeersdeelnemers op mobiliteitsgedrag en
vervoermiddelkeuzen. Gaat niet over specifieke lokale toepassingen, maar juist het aansluiten bij
regionale analyses van mobiliteitsdata en projecten en programma’s als Slim & Schoon Onderweg.
Speerpunt 5: Verkeersveiligheid

Vergelijkbaar met het vorige speerpunt betreft het ook hier vooral regionale coérdinatie en
samenwerking, ditmaal op het thema verkeersveiligheid. Binnen de uitwerking, van
verkeersveiligheidsdoelen, risico gestuurd werken en het Strategisch Plan Verkeersveiligheid, wordt
ook de lokale situatie bekeken.

Opgave Productieve Regio
Kosten 2023: € 0,97 per inwoner. Kosten 2022: € 0,73 per inwoner.

De opgave Productieve Regio bestaat uit een viertal speerpunten:
1. Stimuleren ondernemerschap MKB
2. Human Capital
3. Doorontwikkeling health & hightech en energy tot (inter)nationale clusters
4. Toekomst bestendige werklocaties

Conclusie ten aanzien van deelname aan Productieve Regio

De vraag die eerder al speelde en die nu ook gesteld kan worden is of de genoemde ambities direct

meerwaarde voor de gemeente Mook en Middelaar hebben. Het is natuurlijk lastig om dit in concrete

cijfers uit te drukken, maar tot dusver is hiervan nog niet expliciet gebleken. Hierbij speelt ook de

ligging van onze gemeente een rol. Voor wat betreft betere aansluiting tussen onderwijs en

arbeidsmarkt wordt opgemerkt dat het Werkbedrijf van de MGR hier al veel aandacht aan besteed.
= Voorgesteld wordt om vanuit Mook en Middelaar niet deel te nemen aan de opgave

Productieve Regio.

Toelichting bij speerpunten

Speerpunt 1 Stimuleren ondernemerschap MKB

Het MKB ondernemerschap stimuleren doen we dagelijks via allerlei kanalen, bijeenkomsten en
subsidie ondersteuning. Voor Mook en Middelaar zien we geen concrete meerwaarde ten opzicht van
wat we al doen.
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Speerpunt 2: Human Capital

Doelstelling van dit speerpunt is verbinden met MKB, kennisdelen, inzicht creéren in financiéle
bronnen, verbinden en bijdragen aan projecten. In navolging van de argumentatie bij speerpunt 1 zien
we voor Mook en Middelaar zien we geen concrete meerwaarde ten opzicht van wat we al doen..
Speerpunt 3: Doorontwikkeling health & hightech en energy tot (inter)nationale clusters

De ambitie van dit speerpunt is te grootst versus de bedrijven die wij in onze gemeente huisvesten.
Speerpunt 4: Toekomst bestendige werklocaties

Dit managen we zelf en indien daarbij hulp is, is de provincie Limburg hiervoor ons aanspreekpunt.

Opgave Circulaire regio
Kosten 2023: € 0,93 per inwoner. Kosten 2022: € 0,81 per inwoner.

De opgave Circulaire regio bestaat uit een viertal speerpunten:

1. Circulaire bouw en infrastructuur

2. Circulaire economie; grondstoffen en ketens
3. Water en klimaatadaptatie

4. Transitie naar duurzame energie

Conclusie ten aanzien van deelname aan Circulaire Regio
Binnen elk speerpunt is wel iets van belang te vinden, maar ook veel waar voor Mook en Middelaar
niet direct een groot belang aan hangt. Toch moeten we kiezen voor alles of niets. En dat drie jaar
lang. De totale investering van € 22.500,- lijkt dan ook niet in verhouding te staan met deelname aan
de Circulaire Regio.

= Voorgesteld wordt om niet deel te nemen. Daar zijn verschillende redenen voor:.

Toelichting bij speerpunten

Speerpunt 1: Circulaire bouw en infrastructuur

Dit speerpunt legt de nadruk op circulaire aanbestedingen. Dat is op zich een goede ambitie. De
nadruk ligt echter op Gelderland terwijl Mook en Middelaar aangesloten is bij het Inkoopcentrum Zuid.
Voor verdere verduurzaming van ons inkoopbeleid zal er dus elders actie ondernomen moeten
worden.

Speerpunt 2: Circulaire economie; grondstoffen en ketens

Dit speerpunt gaat onder andere over het verkorten van de ketens en het ontwikkelen van
grondstoffenhubs. Het verder verduurzamen van de afvalstromen, voor zowel huishoudelijk afval als
grootschaliger afval, heeft ook aandacht binnen de samenwerking met de Dar.

Speerpunt 3: Water en klimaatadaptatie

De gemeente Mook en Middelaar staat los van de andere gemeenten als het gaat om de Regionale
Adaptatie Strategie (RAS).

Speerpunt 4: Transitie naar duurzame energie

De gemeente Mook en Middelaar staat los van de andere gemeenten als het gaat om de Regionale
Energie Strategie (RES).

Opgave Ontspannen Regio
Kosten 2023: € 0,65 per inwoner. Kosten 2022: € 0,57 per inwoner.

De opgave Ontspannen Regio bestaat uit een viertal speerpunten:
1. Duurzaam Toerisme
2. Bruisende binnensteden, krachtige kernen
3. Groenblauw raamwerk
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4. Cultuur en erfgoed

Conclusie ten aanzien van deelname aan Ontspannen Regio

= Voorgesteld wordt, evenals voor 2022 om niet deel te nemen aan de Ontspannen Regio;
dit met de kanttekening dat we er vanuit gaan dat de lopende samenwerking tussen de 8 gemeenten
in het Rijk van Nijmegen met Toerisme Veluwe Arnhem-Nijmegen (TVAN) gehandhaafd blijft en niet
zal onderdoen aan wel/geen deelname aan de Ontspannen regio.

Toelichting speerpunten:

De speerpunten van deze opgave heeft Mook en Middelaar hoog in het vaandel staan. Op deze
onderdelen wordt veelal samengewerkt in Noord-Limburg en in het Rijk van Nijmegen. Het college
acht het belangrijk op deze punten aangehaakt te blijven in de regio, maar ziet geen dringende
noodzaak voor Mook en Middelaar, aangezien we hier al optrekken met andere
samenwerkingspartners of via eigen beleid. Denk hierbij aan de update van het
fietsknooppuntennetwerk Rijk van Nijmegen en het wandelknooppuntennetwerk en
ruiterknooppuntennetwerk dat is gerealiseerd in samenwerking met Noord-Limburg.

Ook hebben wij krachtige kernen waar wij aan werken. Hier ligt voor ons een link naar ruimtelijke
ordening, duurzaamheid en ondernemerschap binnen de detailhandel waar we aan werken via onze
Economische Agenda.

Opgave Groene groeiregio
Kosten 2023: € 1,04 per inwoner. Kosten 2022: € 0,82 per inwoner.

De opgave Groene groeiregio bestaat uit een tweetal speerpunten:
1. Wonen in balans: Versnellen van de woningbouw
2. Leefomgeving: verbinden van de ruimtelijke opgaven

Conclusie ten aanzien van deelname aan Groene groeiregio

= Voorgesteld wordt om aan de opgave Groene Groeiregio deel te nemen.
Hiervoor zijn een aantal argumenten. Ten eerste de ligging van Mook en Middelaar. Alhoewel Mook
en Middelaar is gelegen in de provincie Limburg heeft de gemeente ruimtelijk gezien, maar een
beperkte verbinding met de rest van Limburg. Een groot deel van de gemeente grenst aan Gelderland
en slechts een kleine deel van de gemeente grenst aan Limburg. De grens met Noord Brabant wordt
gevormd door de Maas. De Maas vormt hier een natuurlijke barriere. Deze barriére is door de
realisatie van de fietsbrug wel minder geworden. Mede op basis van de verhuisbewegingen kan
geconcludeerd worden dat Mook en Middelaar onderdeel is van de woonregio Nijmegen en omstreken
en daarmee in ieder geval demografisch onderdeel is van de Groene Metropoolregio Arnhem
Nijmegen. De ontwikkeling van de Groene Metropoolregio heeft dan ook directe gevolgen op de
woningmarkt in Mook en Middelaar. Door mee te doen aan de Groene Metropoolregio zit je direct aan
tafel en kun je meepraten en denken over de ontwikkeling van Mook en Middelaar in een regionaal
verband. Een tweede argument om te participeren is de mogelijkheid om te profiteren van de
schaalvergroting die deelname met zich meebrengt. Mook en Middelaar is een kleine gemeente met
dus ook een klein ambtelijk apparaat. De woningbouwopgave in de gemeente is groot en betekent
een zware belasting, zowel ambtelijk als bestuurlijk, voor Mook en Middelaar. Participeren in de
Groene Metropoolregio betekent wellicht dat je kunt profiteren van extra capaciteit en kennis en
misschien ook extra financi€le middelen. Een derde argument is het vergroten van de slagkracht van
Mook en Middelaar. Als kleine gemeente sta je vaak achteraan. Door samen op te trekken met een
regio kan je samen een vuist maken of een blok vormen om een gemeentelijk of regionaal doel te
bereiken. Een voorbeeld hiervan is het station Mook-Molenhoek. Zonder deelname aan de voormalige
Stadsregio Arnhem-Nijmegen was dit station er mogelijk niet geweest.
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Toelichting speerpunten

De regio Arnhem-Nijmegen heeft te maken met een grote verstedelijkingopgave en een tekort aan
woningen. Deze opgave zet in op het bieden van voldoende (betaalbare) woningen, voor specifieke
doelgroepen en tegelijkertijd verantwoord omgaan met de schaarse ruimte, zodanig dat deze groei het
landschap versterkt.

Speerpunten 1 en 2: Versnellen van de woningbouw en het verbinden van de ruimteljjke opgaven.
Twee belangrijke instrumenten staan centraal; de uitvoering van de Woondeal om op korte termijn de
woningbouw te versnellen (met bijvoorbeeld een flexpool die gemeenten ondersteunt met capaciteit)
en de Verstedelijkingsstrategie die inzicht geeft in de bouwlocaties van 2030- 2040, rekening houdend
met de bouwstenen economie, leefomgeving en mobiliteit.

Met het sluiten van een Verstedelijkingsakkoord met Rijk en de provincie zorgen we ervoor dat er ook
investeringen naar de regio toe vloeien. Hiervoor ontwikkelen we samen met gemeenten
investeringsagenda’s om woningbouwlocaties voor de middellange termijn te faciliteren, waarbij de
normale, publiekrechtelijke besluitvorming over plannen en projecten bij gemeenten en provincies
onaangetast blijft.

Conclusie deelname aan opgaven

Gelet op bovenstaande argumenten stellen we voor deel te nemen aan twee opgaven, te weten de
Verbonden regio en Groene Groeiregio. We informeren het bestuur van de Groene Metropoolregio
Arnhem-Nijmegen hierover middels de concept-zienswijze in bijlage 1.

Kanttekeningen

Deelname aan alle vijf de opgaven van de Groene Metropoolregio betekent deelnemen aan een brede
samenwerking in de regio Arnhem-Nijmegen gezamenlijk met 18 gemeenten. Mook en Middelaar
werkt op een aantal opgaven/speerpunten ook samen in de regio Rijk van Nijmegen en regio Noord- (
en midden) Limburg. Gelet op de financié€le situatie van onze gemeente is het belangrijk dat wij
daarom samenwerken op onderwerpen die voor onze gemeente (onze inwoners en onze
ondernemers) van belang zijn en meerwaarde hebben. Dat betekent dat we kritisch zijn op de
onderwerpen waarop samengewerkt wordt, waarbij we uiteraard wel loyaal en solidair zijn met onze
partners. Dit rechtvaardigt dat Mook en Middelaar niet deelneemt aan alle vijf de opgaven, maar aan
twee.

De adviezen niet deel te nemen aan de opgaven Productieve Regio en Ontspannen Regio zijn naast
de genoemde argumentatie ook ingegeven vanuit het financieel oogpunt en de benodigde ambtelijke
capaciteit die vanuit de gemeente moet worden geleverd bij deelname aan de betreffende opgaven.

Voorgestelde duur Regionale Agenda

Bij een Regionale Agenda past een meerjarig besluit om ambities te realiseren, en draagvlak en
verbinding te creéren. Echter, besluitvorming in juni van een verkiezingsjaar achten wij een minder
geschikt moment hiervoor; een raad is nog niet volledig ingewerkt op dossiers; hetgeen ook geldt voor
het nieuwe college.

Het bestuur van de Groene Metropoolregio stelt voor de Regionale Agenda nu voor drie jaar vast te
stellen voor de periode 2023 — 2025. Het lijkt ons beter wanneer een meerjarig besluit met een
dergelijke omvang in het tweede bestuursjaar wordt geagendeerd; de duur van het agenda zou dan
vier jaar kunnen zijn in plaats van drie jaar, zodat besluitvorming telkens in het tweede bestuursjaar
plaatsvindt. We stellen voor in de zienswijze dit te verwoorden.
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Duurzaamheid

Duurzaamheid speelt een centrale rol binnen ambitie van de samenwerking in de Groene
Metropoolregio Arnhem — Nijmegen en binnen de verschillende opgaven.

Participatie
Alhoewel de regionale agenda vanwege de samenhang tussen de vijf opgaven een uitnodiging is om

deel te nemen aan alle vijf de opgaven, is het de bevoegdheid van de deelnemende raden om te
beslissen aan welke opgaven zij willen deelnemen.

Financién
Regionale agenda 2023-2025 inclusief ontwerpbegroting 2023 - 2026
De regionale agenda 2023-2025 inclusief ontwerpbegroting 2023-2026 vormt de inhoudelijke
onderbouwing van de inwonerbijdragen. Inwonerbijdragen worden in rekening gebracht voor de
Opgaven en voor het Regiobureau.
=> Zie hiervoor bijlage 2, hoofdstuk 11, pagina 69 e.v. en bijlage 4 Onderbouwing ontwikkeling
inwonerbijdragen 2023.
=>» Bij de verhoging van de inwonerbijdragen geeft de Groene Metropoolregio als onderbouwing
dat bij de begroting 2022 nog veel zaken onduidelijk waren en een conservatieve begroting
destijds is vastgesteld. Nu ze 12 maanden operationeel zijn, hebben de opgaven meer vorm
gekregen en kunnen ze beter en realistischer begroten.

Voor Mook en Middelaar zijn de financiéle consequenties als volgt:

Inwonerbijdragen 2023 (was 2022)
Opgave Verbonden Regio € 1,51 € 1,30
Opgave Groene groeiregio €1,04 €0,82
Regiobureau* €1,29 €1,25
TOTAAL € 3,84 € 3,37
inwoneraantal 7.950 7.900
TOTAAL o.b.v inwoneraantal € 30.500 € 26.600

* De inwonerbijdrage 2023 is gestegen met 2,7% t..0.v. 2022 naar € 2,57. Voor Mook en Middelaar
geldt de afspraak dat de inwonerbijdrage voor het Regiobureau 50% bedraagt; Dit vanwege de unieke
situatie dat het als enige gemeente gelegen is in de provincie Limburg, waardoor het als enige niet-
Gelderse gemeente o.a. niet altijd gebruik kan maken van investeringen in de regio vanuit de
provincie Gelderland.

In de gemeentelijke begroting 2022 — 2025 is, zoals aangegeven in de primitieve Begroting 2022, voor
2023 e.v. nog geen rekening gehouden met een structurele bijdrage. Op basis van onderhavige-
voorstel zal dit bedrag in de Zomerrapportage 2022 worden bepaald op € 30.500.

De stijging van de inwonerbijdragen voor deelname aan de Groene Metropoolregio is een
aandachtspunt. Zoals door het bestuur van de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen wordt
aangegeven is de begroting op hoofdlijnen en wordt deze uitgewerkt in een bestedingsplan dat in het
derde kwartaal, voor de begrotingsbehandelingen van gemeenten, beschikbaar komt. In de
voorliggende ontwerpbegroting is ook gerekend met gelden van derden als Rijk en Provincie, welke
nog inschattingen zijn op basis van gesprekken; deze bedragen kunnen uiteindelijk hoger of lager
uitvallen. Gelet op deze onzekerheden zal het college de kostenontwikkelingen kritisch volgen.
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Jaarstukken 2021
Het jaar 2021 sluit met een positief resultaat van € 331.102,00. Het bestuur van de Groene
Metropoolregio Arnhem-Nijmegen stelt voor het resultaat als volgt in te zetten:

o $€100.000,00 storten in een algemeen reserve, conform artikel 31 van de
Gemeenschappelijke Regeling, Hiermee is deze reserve in het eerste jaar direct op het
vastgelegde maximum gebracht.

o €231.012,00 in een bestemmingsreserve. Hiermee wordt afgeweken van hetgeen in de
Gemeenschappelijke Regeling is vastgelegd. Artikel 31 stelt namelijk dat een positief resultaat
terugvloeit naar de deelnemende gemeenten.

Het voorstel is deze bestemmingsreserve nog dit jaar (2022) te gebruiken voor:
Afronding inrichting regiobureau (€ 100.000)

Versneld uitvoeren van de navolgende speerpunten:

- Position paper Logistiek (ca. € 35.000)

- Groen-blauw raamwerk (ca. € 40.000)

- Kwartiermaker circulair bouwen (ca € 55.000)

(zie bijlage 12 Memo onderbouwing rekening overschot voor een toelichting)

Gelet op het feit dat de Groene Metroregio Arnhem — Nijmegen een startende organisatie is, we
solidair zijn naar samenwerkingspartners en de bestemmingsreserve zoals voorgesteld nog in 2022
gebruikt wordt voor genoemde punten, is het voorstel van het college hiermee in te stemmen. Evenals
hiervoor bij de ontwerpbegroting is aangegeven zal het college ook ontwikkelingen ten aanzien van de
jaarrekening 2022 en eventuele bestemmingen van resultaten kritisch blijven volgen.

Communicatie

Het Algemeen Bestuur van de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen zal schriftelijk op de hoogte
worden gesteld van de gemeentelijke zienswijze. Zie bijlage 1.

Uitvoering

Het Algemeen Bestuur zal onder afweging van de door de 18 deelnemende gemeenten ingediende
zienswijzen op 6 juli een besluit nemen over het al dan niet aanvullen, aanpassen en aanscherpen
van de regionale agenda 2023-2025 inclusief begroting 2023-2026. Deze zal dan aan de
deelnemende gemeenten worden toegestuurd.

De gemeenten worden vervolgens uitgenodigd op alle vijf opgaven in te tekenen voor een periode van
drie jaar. Hiervoor wordt u medio september een uitgewerkt bestedingsplan 2023 voorgelegd. Hierin
staan de activiteiten, kosten en te behalen resultaten voor het komende jaar meer in detail
beschreven, zodat u een goed beeld heeft waaraan de middelen worden besteed. De
opgaveovereenkomsten hoeven pas in het najaar, na de begrotingsbehandeling in de gemeente,
ondertekend te worden.

Bijlage(n)

1. Zienswijze gemeenteraad Mook en Middelaar op de concept regionale agenda
2023-2025 / ontwerpbegroting 2023-2026 en concept Jaarstukken 2021

2. Regionale agenda 2023 - 2025

3. Memo inwonerbijdragen

4. Onderbouwing ontwikkeling inwonerbijdrage 2023

5. Opgaveovereenkomsten Verbonden regio
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6. Opgave-overeenkomst Groene Groeiregio
7. Aanbiedingsbrief Concept regionale agenda 2023-2025 / ontwerpbegroting
2023-2026

8. Jaarstukken 2021

9. Accountantsverslag 2021 — Was getekend

10. Controleverklaring 2021 — Was getekend

11. Memo Onderbouwing inzet rekeningoverschot 2021
12. Aanbiedingsbrief concept jaarstukken 2021

Mook, 31 mei 2022

Het college van burgemeester en wethouders van Mook en Middelaar,

Rl

De gemeentesecretaris De burgemeester
drs. W. Mariman mr. drs. W. Gradisen
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Gemeente Mook en Middelaar

Documentnummer Nog in te vullen

Onderwerp Zienswijze Regionale agenda 2023-2025 inclusief ontwerpbegroting
2023-2025 en jaarstukken 2021 Groene Metropoolregio Arnhem -
Nijmegen

De raad van de gemeente Mook en Middelaar,
Gelezen het voorstel van het College van burgemeester en wethouders d.d. 31 mei 2022

Gelet op het advies van de raadscommissie d.d. 8 juni 2022

Besluit:

1. Kennis te nemen van de Regionale Agenda 2023-2025 inclusief ontwerpbegroting 2023-2026;

2. Kennis te nemen van de Jaarstukken 2021;

3. De op 10 november 2021 gemaakte keuze voor deelname aan de opgaven Verbonden regio en
Groene groeiregio te continueren;

4. In te stemmen met bijgaande zienswijze op de Regionale Agenda 2023-2025 inclusief
ontwerpbegroting 2023-2026 en Jaarstukken 2021;

5. In de Zomerrapportage 2022 de bijdrage voor de Groene Metropoolregio Arnhem — Nijmegen voor
2023 te bepalen op € 30.500.

Aldus besloten in zijn openbare vergadering d.d. 16 juni 2022

De raad voornoemd,

De griffier De voorzitter
mr. M.A.M. van Arensbergen mr. drs. W. Gradisen
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Gemeente Mook en Middelaar

Postadres:  Postbus 200, 6585 ZK MOOK
Bezoekadres: Raadhuisplein 6 Mook
Telefoon:  (024) 696 91 11
Fax: (024) 696 19 39
E-mail:  gemeente@mookenmiddelaar.nl
Internet:  www.mookenmiddelaar.nl

Het Dagelijks Bestuur van de Groene
Metropoolregio Arnhem - Nijmegen
Nijverheidsweg 2a

6662 NG ELST

Uw kenmerk: 2202-GMDB-26 en 2202-GMDB-25
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Geachte heer bestuur,

Op 13 april jl. ontvingen wij ter consultatie de concept-Regionale agenda 2023-2025 inclusief
ontwerpbegroting 2023-2026 en de concept-Jaarstukken 2021 van de Groene Metropoolregio Arnhem
— Nijmegen.

Allereerst danken wij u voor de werkzaamheden voor de genoemde stukken. Wij hebben deze
stukken in de raadsvergadering van 16 juni jl. behandeld en wij kunnen u over voornoemde stukken
het volgende mededelen:

Regionale agenda 2023-2025 inclusief ontwerpbegroting 2023-2026

Deelname aan opgaven

U nodigt gemeenten uitdrukkelijk uit om in te tekenen op alle vijf de opgaven. Evenals voor 2022
tekent Mook en Middelaar zich nu opnieuw in voor twee opgaven, te weten:

Verbonden regio en Groene groeiregio.

Dat wij niet automaticsh meedoen met alle vijf de opgaven houdt voornamelijk verband met onze
bijzondere positie als enige Limburgse gemeente met een dubbele oriéntatie. Naast deelname aan de
Groene Metropoolregio Arnhem — Nijmegen participeren wij ook in de regio Noord-Limburg en nemen
in dat verband ook deel aan diverse projecten van de Regiodeal, alsook aan de RES noord- en
midden Limburg. In die samenwerkingsverbanden werken wij met andere lokale overheden samen
aan thematiek die in voorkomende gevallen (grotend)deels overlapt met de opgaven binnen de
Groene Metropoolregio waaraan wij niet participeren. Zo werken wij in Noord-Limburg met andere
overheden aan projecten binnen een gezamenlijke investeringsagenda en participeren we in een
regiodeal. Om onnodige overlap in werkzaamheden te voorkomen én om aan de opgaven waarin wij
participeren volwaardige bestuurlijke en ambtelijke inbreng te kunnen leveren, hebben wij besloten
onze eerdere keuzes voor participatie aan twee opgaven te continueren. Die keuze leidt ook tot een
zo doelmatig mogelijke besteding van onze financiele middelen
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Stijging inwonerbijdragen

De stijging van de inwonerbijdragen voor deelname aan de Groene Metropoolregio is een
aandachtspunt. Zoals door u wordt aangegeven is de begroting op hoofdlijnen en wordt deze
uitgewerkt in een bestedingsplan dat in het derde kwartaal, voor de begrotingsbehandelingen van
gemeenten, beschikbaar komt. In de voorliggende ontwerpbegroting is gerekend met gelden van
derden als Rijk en Provincie, welke nog inschattingen zijn op basis van gesprekken; deze bedragen
kunnen uiteindelijk hoger of lager uitvallen. Gelet op deze onzekerheden zullen de
kostenontwikkelingen kritisch volgen. Wij verzoeken u ons hierover in kennis te stellen zodra hier
meer duidelijkheid over is.

Voorgestelde duur Regionale Agenda

Bij een Regionale Agenda past een meerjarig besluit om ambities te realiseren, en draagvlak en
verbinding te creéren. Echter, besluitvorming in juni van een verkiezingsjaar achten wij een minder
geschikt moment hiervoor; een raad is nog niet volledig ingewerkt op dossiers; hetgeen ook geldt voor
een nieuwe college. U stelt voor de Regionale Agenda nu voor drie jaar vast te stellen voor de periode
2023 — 2025. Het lijkt ons beter wanneer een meerjarig besluit met een dergelijke omvang in het
tweede bestuursjaar wordt geagendeerd; de duur van het agenda zou dan vier jaar kunnen zijn in
plaats van drie jaar, zodat besluitvorming telkens in het tweede bestuursjaar plaatsvindt. Gelet hierop
verzoeken wij u de Regionale Agenda en de deelname aan de opgaven in plaats van driejarig van
2023 — 2025 alleen voor 2023 vast te stellen; en in 2023 te besluiten over meerjarige deelname, bij
voorkeur een periode van vier jaar.

Jaarstukken 2021

Wij hebben kennisgenomen van de voorliggende concept Jaarstukken 2021 en kunnen ons hierin
vinden. We stemmen dan ook in met de voorgesteld resultaatbestemming van € 100.000,00 in de
algemene reserve en € 231.012,00 de bestemmingsreserve.

Hoogachtend,
De griffier, De voorzitter,
mr. M. van Arensbergen mr. drs. W. Gradisen
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In het kort

ONZE GEZAMENLIJKE VISIE

OP DE GROENE METROPOOLREGIO

ARNHEM-NIJMEGEN

Horizon

ONZE GEZAMENLIJKE AMBITIE:

e we positioneren ons als dé groene metropoolregio van Nederland
* we profileren ons als dé (inter)nationale circulaire topregio 2050
« we werken samen aan dé ontspannen groeiregio in balans

Hiervoor werken we als regio samen:

Fundament

WE WERKEN SAMEN AAN HET BEHOUD VAN DE IDENTITEIT
VAN DE REGIO:

e we zetten ons in voor een gevarieerd cultuurlandschap

¢ we houden de regio bereikbaar voor alle vervoersmiddelen

* we ontwikkelen de culturele netwerken in de regio

Heden

WE WERKEN SAMEN AAN DE ONTWIKKELING VAN DE REGIO:
* we ontwikkelen de regio als compleet stedelijk netwerk

* we ontwikkelen Energy, Food, Health en Hightech als topsectoren

* we benutten talent en het menselijk kapitaal in de regio

Perspectief

WE WERKEN SAMEN AAN DE KOERS VAN DE REGIO:
* we maken onze regio veerkrachtig voor klimaat en energie

¢ we zetten breed in op de circulariteit van onze economie

« we werken aan een vitale en ontspannen leefomgeving
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VOORWOORD

Voor u ligt de regionale agenda 2023-2025 en begroting 2023-2026. Nadat in 2021 de regionale agenda
2022, samen met de begroting 2022, is vastgesteld, presenteren wij nu de eerste meerjarige agenda en be-
groting. Hiermee komen wij tegemoet aan de wens om de uitvoering van de gezamenlijke ambities, vertaald
in opgaven en speerpunten, vast te leggen in een meerjarige agenda voorzien van een financiéle vertaling.
De meerjarige agenda loopt hiermee samen op met de eerste jaren van de nieuwe bestuursperiode.

Nieuwe colleges worden na de verkiezingen gevormd. De nieuwe energie en de overtuiging in onze
regionale samenwerking die in periode 2019-2022 is ontstaan, hopen we met deze ambitieuze meerjarige
agenda te versterken.

De regionale samenwerking is een opgavegerichte samenwerking. De regionale agenda en begroting is
opgebouwd uit de vijf opgaven, aangevuld met de regio-organisatie (bedrijfsvoering). In het tweede deel is
de vertaling van de ambities in de begroting 2023-2026 vastgelegd.

Met vriendelijke groet,
namens het algemeen bestuur van de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen,

Hubert Bruls
Voorzitter
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1. INLEIDING

In de regionale agenda voor 2023-2025 geven
wij aan wat de doelen zijn die we met regionale
samenwerking in deze periode willen bereiken en
wat de bijdrage van de Groene Metropoolregio is
om dit te realiseren.

Onze ambitie blijft ongewijzigd: we zijn een
bloeiend stedelijk netwerk, zonder de overdruk
van de Randstad. Dat willen we zo houden. We
verwachten dat onze regio nog verder zal groei-
en; in inwoners, in werkgelegenheid en in mobi-
liteit. We hebben een forse woningbehoefte van
circa 35.000 extra woningen tot 2030. We zetten
in op blijvend werk en huisvesting voor onze in-
woners. We zien ook dat onze gekoesterde leef-
kwaliteit bedreigd wordt als we niet gezamenlijk
sturen op de groei die op ons afkomt. We willen
daarom op regionaal niveau samenwerken, met
de deelnemende gemeenten en onze partners:
hoe leiden we de groei gezamenlijk in goede
banen, zodat de balans tussen stedelijke
ontwikkeling en ontspannen leefkwaliteit in de
regio behouden blijft? Daarom: groene groei!

Het opgavegericht samenwerken blijft uitgangs-
punt van onze samenwerking. In vijf opgaven
werken we aan onze ambities. Met een integrale
aanpak in samenwerking met diverse over-
heden én met onze private en maatschappelijke
partners. Onze opgavegerichte samenwerking
ondersteunt deze beweging naar samenwerking
in allianties. De opgaven van de Groene Metro-
poolregio bieden focus op concrete speerpunten
vanuit een integrale blik.

De Verbonden regio, de Productieve regio, de
Circulaire regio en de Ontspannen regio combi-
neren ieder een aantal beleidssectoren en domei-
nen met elkaar. De Groene groeiregio zet juist de
integrale samenwerking en integrale afweging
van ruimteclaims in de leefomgeving centraal,

en adresseert zo de kernambitie van de visie. De
Groene groeiregio is daarmee integrerend van
karakter.

We pakken de opgaven in samenhang op. Dat is
de kracht van onze werkwijze: vanuit verschillen-
de invalshoeken werken we aan de maatschappe-
lijke opgaven en versterken we elkaars acties.

AGGLOMERATIEKRACHT
EN LOBBY

Door samen integraal aan onze opgaven te
werken, versterken we onze agglomeratiekracht:
over vijf jaar is de Groene Metropoolregio zicht-
baar als (inter-)nationaal toonaangevende regio
op het gebied van circulaire verstedelijking en
landschap. Het beter benutten van onze agglo-
meratiekracht stelt ons in staat steun voor onze
regionale ontwikkeling te organiseren.

Naast de positionering van onze regio als dé
groene metropoolregio van Nederland vormen
profilering en lobby de dragers van de Public
Affairs-strategie. We richten onze inzet op
Brussel, Den Haag en Nordrhein-Westfalen.

Richting Europa zetten we onverminderd in op
de EU-relevante thema’s Energy, Mobility, Circular
en Health & Hightech. Met initiatieven en stake-
holders uit deze regionale agenda werken we aan
Europese profilering, partnerschappen en projec-
ten. De regio zoekt samenwerking met Europese
regio’s, Europese Commissie en het Europees
Parlement om kennis op te halen, dicht op Euro-
pese ontwikkelingen te zitten en om aanspraak
op middelen te maken.

Voor het Rijk wordt ingezet op het vergroten van

de zichtbaarheid en lobby. Veel regionale speer-

punten kunnen alleen gerealiseerd worden met

actieve steun van het Rijk. Er zijn voor Den Haag

daarom 6 lobbydoelen opgesteld die recht-

streeks uit de opgaven komen:

1. Betaalbaar wonen in een groene omgeving
(Verstedelijkingsakkoord).

2. Meer woningen vraagt meer landschap.

3. Circulair bouwen op grote schaal.

4.100.000 nieuwe inwoners vraagt om slimmere
mobiliteit (spoorcorridor en hubs).

5. Energy: decentrale energiesystemen en inno-
vatievermogen (Connectr).

6. Health & Hightech: campus- en cluster-
faciliteiten voor innovatievermogen gezond-
heid en Artificial Intelligence.

Daarnaast worden landelijke ontwikkelingen

gevolgd voor de andere speerpunten.

In samenwerking met Duitse stakeholders wordt
gewerkt aan (euregionale) projecten en part-
nerschappen. Met andere metropoolregio’s en
partners over de grens werken we aan een inter-
nationaal spoor/euregionaal mobiliteitsplan en
de ontwikkeling van samenwerking op energie,
circulariteit en een grensoverschrijdend groen-
blauw raamwerk.

OPGAVEN: DOELEN OVER

VIJF JAAR, SPEERPUNTEN

EN BIJDRAGE VAN DE REGIO

In deze agenda hebben we voor elk van de vijf
opgaven beschreven wat we over vijf jaar willen
bereiken en wat we als regio daarvoor doen om
deze doelen te realiseren. Als regio hebben we
verschillende rollen.

We zien onze rol vooral als verbindende scha-

kel tussen verschillende partijen, netwerken

en initiatieven. We signaleren waar de energie,
initiatieven en activiteiten in de regio zitten, die
onze gezamenlijke doelen dichterbij brengen. We
scheppen de randvoorwaarden om deze tot bloei
te laten komen en organiseren dat wat kansrijk is,
ook gerealiseerd kan worden door en met onze
partners. We zorgen dat we weten waar op pro-
vinciaal, nationaal of Europees niveau middelen
beschikbaar zijn om onze doelen te realiseren.

En we organiseren dat we die middelen daar ook
voor kunnen aanboren. We helpen gezamenlijke
kaders tot stand te brengen, zodat gemeenten
hun eigen activiteiten beter en gerichter kunnen
realiseren. Denk daarbij bijvoorbeeld aan het
verstedelijkingsconcept, het Regionale Program-
ma Werklocaties (RPW), de Regionale Energie
Strategie (RES) en het groen-blauw raamwerk.

Een dergelijke rol brengt ook uitdagingen met
zich mee. Zo is het belangrijk dat er bij gemeen-
ten voldoende kwantitatieve en kwalitatieve
capaciteit is om wat op regionaal niveau wordt
ontwikkeld, op gemeentelijk niveau te vertalen.
Ook daar helpen we bij met bijvoorbeeld de
flexpool vanuit de Woondeal. Wij zien dat daar
ook bij andere opgaven, zoals bijvoorbeeld de
Verbonden regio, vraag naar is. Willen we in deze
behoefte voorzien en wat betekent dit dan voor
de regionale samenwerking en het regiobureau?
Hierin moeten we de komende jaren afwegingen
maken.

INTEKENEN OP OPGAVEN
DOOR GEMEENTEN

Als een gemeente besluit mee te doen aan een
opgave, dan tekent het college, na het besluit van
de gemeenteraad, hiertoe een opgaveovereen-
komst. Hiermee zegt de gemeente toe de
benodigde middelen ter beschikking te stellen
voor de komende drie jaar. De basis voor deze
overeenkomst ligt in artikel 27 van de Gemeen-
schappelijke Regeling. In de overeenkomst staan
doel van de samenwerking, de bijdrage van de
regio, de gemeentelijke bijdrage in financién en
de duur van de overeenkomst: 3 jaar.

Voor elke opgave wordt in september een uit-
gewerkt bestedingsplan voorgelegd. Hierin staan
de activiteiten en resultaten en waaraan de
middelen worden besteed. Vervolgens wordt
deze regionale agenda elk voorjaar geactuali-
seerd. Als de actualiteit aanleiding geeft tot het
aanpassen van de opgave-overeenkomst, dan
nemen wij dit op in de geactualiseerde regionale
agenda in het voorjaar. De gemeenten krijgen
dan ook opnieuw de gelegenheid om in te
tekenen voor (dat deel van) de opgave.



2. GEBIEDSGERICHT WERKEN
EN MAJEURE OPGAVEN

Gebiedsgericht werken heeft de aan-
komende jaren zoveel impact op de
regionale samenwerking dat we hier in
dit hoofdstuk apart aandacht aan
besteden.

GEBIEDSUITWERKINGEN

EN VERSTEDELIJKINGSAKKOORD
In 2021 is het Verstedelijkingsconcept (het eerste
deel van de Verstedelijkingsstrategie Arnhem
Nijmegen Foodvalley (ANF)) door alle gemeen-
teraden vastgesteld. Het motto hiervan is “meer
landschap, meer stad”. Vervolgens zijn wij in onze
regio in zes deelgebieden aan de slag gegaan
met gebiedsuitwerkingen. Dit is de komende
jaren een doorlopend proces, waarbij we met de
integrale gebiedsuitwerkingen ervoor zorgen dat
we de juiste keuzes voor de toekomst maken. We
hebben een bijzondere regio met enerzijds een
grote woningbouwopgave en anderzijds bevat
onze regio het grootste areaal Natura 2000-
gebieden van ons land. Dit is precies waarom
onze regio zo aantrekkelijk is. Grootstedelijke
kenmerken gecombineerd met prachtige natuur.
Die natuur staat onder druk.

Om alle ambities in de regio te realiseren moeten
ruimtelijke opgaven als integraal woningbouw,
energieproductie en energieopslag, infrastruc-
tuur, ruimte voor bedrijvigheid en de versterking
van natuur gewogen worden. In de uitwerking
van de gebieden wordt de ruimtelijke opgave
slim gecombineerd of worden keuzes gemaakt.
De druk op de ruimte is zo groot, dat gebiedsge-
richte samenwerking noodzakelijk is voor toe-
komstbestendige ontwikkeling van de regio.

Het is belangrijk om met elkaar gebiedsgericht
integrale keuzes te maken over waar gebouwd
kan worden, en waar dat echt een slecht idee is
gezien de bodemgesteldheid, de wateropgave of
het gebrek aan goede (OV-)ontsluiting.

Dit vereist een verregaande vorm van samenwer-
king op alle niveaus. In de gebiedsuitwerkingen

zijn zowel het Rijk, de provincie, de waterschap-
pen, de gemeenten als de woningbouw-
corporaties en het bedrijfsleven betrokken. Het
regiobureau heeft hierin een organiserende en
codrdinerende rol. Bovendien is het de taak van
het regiobureau om de samenhang tussen de
gebieden te bewaken, zodat de gebiedsuitwer-
kingen onderling ook goed op elkaar zijn afge-
stemd. De gemeente, als eerste overheid, heeft
de zorg voor het betrekken van de inwoners bij
de gebiedsuitwerkingen.

Het gebiedsgericht werken komt terug in de
beschrijving van alle opgaven. Er is samenhang
met de RES, het RPW, de woonopgave, het
groen-blauw raamwerk en infrastructuur. In de
gebiedsuitwerkingen komen deze programma’s,
strategieén en opgaven samen.

In de uitwerking per gebied ramen we de beno-
digde investeringen. De investeringslijsten die zo
ontstaan, brengen wij in het Verstedelijkingsak-
koord met het Rijk of proberen we in nationale

of Europese programma’s onder te brengen. Zo
zijn investeringen in de A12 of voor de versnelling
van de ICE bij uitstek geschikt voor de Meerjaren-
programma Infrastructuur Ruimte en Transport
(MIRT)-agenda. Onze regio kent twee sleutel-
gebieden: Arnhem-Oost en Nijmegen-West.
Vanwege de relatie met nationale programma’s
vindt rechtstreeks afstemming plaats tussen
beide steden en het Rijk over stadsvernieuwing
en woningbouw. In het Verstedelijkingsakkoord
dat de regio met het Rijk sluit, staan wederkerige
afspraken over deelname aan nationale pro-
gramma’s, bijdragen van de stakeholders om de
investeringen te financieren en de organisatie van
het geheel.

GEBIEDS- EN REGIO-
OVERSTIJGENDE OPGAVEN

Onze regio kent diverse opgaven die regio-over-
stijgend zijn. De rol van het regiobureau is dat wij
daarin de belangen van de gemeenten in onze
regio behartigen en daarvoor samenwerken met
betrokken partijen.

Regio-overstijgende opgaven kennen we vooral
op het gebied van mobiliteit en goederenver-
voer. Neem de problematiek van de A12, zowel
het spoor als de verbreding van de Al12 en de
inmiddels in gang gezette ontwikkeling van de
A50-corridor. Ook het goederenvervoer, zowel
over spoor, weg als water is een regio-overstij-
gend dossier waarin wij als regio moeten partici-
peren om onze belangen goed te behartigen.

Naast mobiliteit liggen er grote opgaven als het
gaat over het verminderen van stikstofdepositie,
klimaatadaptatie en natuurherstel. De aanpak
van deze problematiek heeft grote invloed op

de ontwikkeling van het landelijk gebied en de
agrarische sector. In de gebiedsuitwerkingen
komt de transitie van het landelijk gebied en de
landbouw nadrukkelijk aan de orde. Deze transi-
tie is belangrijk binnen de opgave Groene groei-
regio, maar ook binnen andere opgaven. Zo zien
we binnen de Circulaire regio mogelijkheden om
energietransitie te verbinden met de transitie van
de landbouw. Ook circulaire voedselproductie- en
ketens zijn hier van belang. In de opgave Ont-
spannen regio bekijken we de transitie naar meer
natuur-inclusieve landbouw voor natuur-
ontwikkeling en -herstel.

Voorbeeld gebiedsuitwerking regionale middengebied.

De gebiedsuitwerkingen vormen met de
lokale omgevingsvisies een cyclus. Hoe werkt
dat? Ambities uit lokale omgevingsvisie zijn
leidend voor de gebiedsuitwerkingen. In de
gebiedsuitwerking worden de ambities uit

de Omgevingsvisies van de gemeenten in
kaart gebracht en met elkaar geconfronteerd
(als er geen Omgevingsvisie is, ambities uit
diverse gemeentelijke beleidsstukken). Ruimte
is schaars dus dit leidt vaak tot dilemma’s of
keuzes die voorgelegd worden aan de be-
stuurders van het gebied (voorbereid door de
eigen beleidsmedewerkers). Regionale keuzes
kunnen leiden tot aanpassing van de lokale
omgevingsvisies. Omgekeerd kan het ook

zijn dat een geactualiseerde omgevingsvisie
leidt tot nieuwe inzichten en gesprekken en
daarmee een aangepaste gebiedsuitwerking.
Op deze manier blijven gemeenten (in een
ruimtelijk samenhangend gebied) in gesprek
over de gewenste gezamenlijke ruimtelijke
ontwikkeling. Ruimtelijke keuzes van de een
hebben gevolgen voor de ander en gedeelde
ambities leiden tot een ‘groenere groei’ dan
individuele keuzes en zetten de ambities ook
meer kracht bij.




3. SAMENWERKING

BESTUURSAKKOORD

EN INVESTERINGSAGENDA

De Groene Metropoolregio, de provincie Gelder-
land en The Economic Board (TEB) willen samen
de potentie van de regio Arnhem-Nijmegen ten
volle benutten en hiervoor hun krachten bunde-
len. Om de samenwerking te verankeren en con-
creet vorm te geven, is op 3 februari 2022 een
Bestuursakkoord afgesloten. Dit Bestuursakkoord
heeft een looptijd van tien jaar en bevat afspra-
ken over de samenwerking in zijn algemeenheid.

Daarnaast is een gezamenlijke Investerings-
agenda opgesteld. In deze Investeringsagenda
staat opgenomen hoe de Groene Metropoolre-
gio, de provincie en TEB van plan zijn om bij te
dragen aan de uitvoering van de gezamenlijke
ambitie voor de regio. Deze Investeringsagenda
vervangt de Investeringsagenda die de gemeente
Arnhem, de gemeente Nijmegen en de provincie
Gelderland in 2017 hebben ondertekend.

VERSTEDELIJKINGSSTRATEGIE
ARNHEM NIJMEGEN FOODVALLEY
De Verstedelijkingsstrategie richt zich op de
langetermijnplanning van toekomstige woon- en
werklocaties tot 2040. Deze strategie laat zien
hoe de Groene Metropoolregio Arnhem-
Nijmegen de groei van landschap, wonen, econo-
mie en mobiliteit goed vormgeeft. Ook helpt de
strategie de daarvoor benodigde investeringen te
vinden. Partners die hierbij betrokken zijn, zijn de
Rijksoverheid (ministeries van BZK en IW, LNV en
EZK), de provincie Gelderland, Groene
Metropoolregio, Regio Foodvalley en de 26
gemeenten in de beide regio’s.

SAMENWERKING MET RIJK, EU,
DUITSLAND: PUBLIC AFFAIRS
VANUIT DE OPGAVEN

Bekendheid van de Groene Metropoolregio is van
groot belang voor het bereiken van onze doelen.
We organiseren daarom activiteiten op profile-
ring, positionering en lobby, samen Public

Affairs genoemd. Dit doen we door
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communicatie, opbouwen van netwerken en door
werkbezoeken en bijeenkomsten te organise-

ren. We organiseren connecties in Den Haag, in
BO-MIRT (Bestuurlijke Overleggen Meerjaren-
programma Infrastructuur, Ruimte en Transport),
Woondeal, G40 en zoeken en vinden aansluiting
bij andere metropoolregio’s.

We zijn actief in EU-netwerken zoals Polis
(mobiliteit), ERRIN (innovatie), CORAL (health),
Hydrogen Valleys (energy) ACR+ (circulair) en
ICLEI (wereldwijd duurzame steden en regio’s
netwerk). Voor de regio relevante onderwerpen
brengen we onder de aandacht. Denk bijvoor-
beeld aan het sturen van een kabinetsbrief over
de A12 spoorcorridor, vragen stellen aan de
Europese Commissie of het pleiten voor een
oplossing in contacten met bijvoorbeeld Kamer-
leden. Richting Brussel hebben we geen beleids-
lobby, maar werken we aan EU-projecten. Dit
doen we samen met de opgaven, gemeenten en
andere stakeholders vanuit de regio.

Voor doelen uit de opgaven organiseren we de

volgende Public Affairs-activiteiten:

Rijk

- Profilering: we codérdineren en organiseren con-
tacten bij ministeries en Tweede Kamer.

- Positionering: we monitoren en haken aan bij
ontwikkelingen en overlegstructuren van het
Rijk.

- Lobby: we bieden aan, dragen uit en vragen
steun voor zogenoemde proposities zoals de
Regio Deal en het Verstedelijkingsakkoord.

EU

- Profilering: jaarlijks organiseren we een inhou-
delijk programma en deelname aan de Eu-
ropean Week of Regions and Cities, EU Sus-
tainable Energy Week en bijeenkomsten van
EU-netwerken.

- Positionering: we geven invulling aan de sa-
menwerking met EU-regio’s door kennisdeling,
bijeenkomsten, projectontwikkeling. Hiervoor
heeft de regio een kantoor in Brussel.

- Projecten: we creéren mogelijkheden, verken-
nen en ontwikkelen EU-(subsidie)projecten uit
de regio. De regio is hier afhankelijk van input
van regionale stakeholders.

Duitsland

- Profilering: we zijn als grensregio actief tijdens
de jaarlijkse Grenslandconferentie NL-NRW,
organiseren gesprekken met o.a. de Landes-
gesellschaft NRW, Energy4Climate en de
Industrie- und Handelskammer en investeren in
de relatie met gesprekspartners in Duitse
steden en ministeries in Nordrhein-Westfalen.
Positie: we zetten in op een structurele relatie
met de metropoolregio Ruhr, de Euregio Rijn-
Waal en het 100.000+ stedenverband, maar
positioneren ons ook aan Nederlandse zijde
meer als grensregio, bijvoorbeeld richting het
ministerie van BZK.

Projecten: we vertalen de regionale opgaven
naar concrete samenwerkingsprojecten met
Duitse partners, waarbij we gebruik maken van
de (financierings-)kansen van INTERREG.

SAMENWERKING BINNEN

DE OPGAVEN

Bij de totstandkoming van de Groene Metro-
poolregio is er nadrukkelijk voor gekozen om de
uitvoering bij gemeenten of andere partners te
laten. De Groene Metropoolregio kan mede daar-
om ook geen subsidies verlenen (m.u.v. The Eco-
nomic Board). In de praktijk leidt dit in sommige
gevallen tot ingewikkelde constructies, zoals bij-
voorbeeld bij het Transformatievoorstel Cultuur.
Hierover werken we op korte termijn varianten
uit, om te bespreken en over te besluiten.

Bij het bereiken van onze doelen is samenwer-
king van groot belang. Naast de bovengenoemde
partijen en de deelnemende gemeenten werken
wij vanuit de opgaven samen met diverse organi-
saties van binnen en buiten de regio. De belang-
rijkste zetten we hieronder op een rij.

VERBONDEN REGIO

Het Regionaal verkeersmanagementteam
Arnhem Nijmegen (RVMT), de Vervoersorgani-
satie Regio Arnhem Nijmegen, het Gemeentelijk
Netwerk voor Mobiliteit en Infrastructuur (GNMI)
en de omliggende regio’s. Mobiliteitsaanbieders
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(NS, vervoerders en deelmobiliteit-aanbieders).

PRODUCTIEVE REGIO
Innovatie-supportorganisaties zoals KIEMT en
Health Valley, Logistics Valley, Ministerie EZK,
Euregio/INTERREG, Liemerse Ambassade,
kennisinstellingen, ondernemersverenigingen,
Oost NL, VNO/NCW Midden, MKB Nederland,
NEXTgarden, Arbeidsmarktregio’s, Werkbedrijf-
regio’s, Techniekpact, Gelders Vakmanschap,
UWYV, Banken, Kamer van Koophandel, makelaars,
beleggers, onderwijsinstellingen MBO/HBO/WO
en ondernemerskringen en -platformen.

Waterschappen, Natuur- en landschapsorganisa-
ties zoals Staatsbosbeheer, Geldersch Landschap
& Kasteelen, Natuurmonumenten, Kennisinstellin-
gen, Partners in de bouw, bedrijven in afvalver-
werking en energiecorporaties.

Toerisme Veluwe Arnhem Nijmegen (TVAN), de
Veluwe-alliantie, waterschappen, Rijkswaterstaat,
natuur- en terrein-beherende organisaties en
culturele partners.

GROENE GROEIREGIO

Woningcorporaties, (bouw)ontwikkelaars, ken-
nisinstellingen, maatschappelijke organisaties,
NEPROM, Bouwend Nederland, IVBN, Woonkr8,
NS, het Rijk en Werken in Gelderland.

Samenhang en samenwerking tussen de opgaven
Er zijn veel onderwerpen die we integraal in
meerdere opgaven oppakken. In deze regionale
agenda hebben we bij de omschrijving van de
opgaven die onderwerpen waarop we samen-
hang zien en samenwerken, beschreven. Eén
voorbeeld dat we hier willen uitlichten, is logis-
tiek. Samen met de HAN hebben we gewerkt aan
een regionale visie, een gezamenlijke koers op
logistiek. Deze is met input van provincie, VNO/
NCW en Logistics Valley tot stand gekomen. Be-
langrijke constatering is dat logistiek een breed
begrip is. De voorgestelde acties landen bij maar
liefst drie opgaven: Circulaire, Verbonden en Pro-
ductieve regio. Een kwartiermaker logistiek gaat
deze acties tot uitvoering brengen en de integra-
liteit waarborgen.



4. VERBONDEN REGIO

(PROGRAMMA)

OVER VIJF JAAR:

kan iedereen snel, comfortabel,
veilig, schoon en betrouwbaar
reizen. We bieden duurzame
oplossingen voor een robuust
en veilig wegennet, betrouw-
baar spoor, (H)OV voor
iedereen en een aantrekkelijk
fietsnetwerk.

De opgave van de Verbonden regio komt voor
het overgrote deel overeen met de koers die in
2019 is ingezet met het ambitiedocument ‘Duur-
zame mobiliteit en bereikbaarheid’. In 2021 en
2022 zijn een groot aantal activiteiten opgestart
die in 2023 e.v. doorlopen. Veel processen hebben
een langdurige doorlooptijd. Samen met de pro-
vincie Gelderland is in 2022 een nieuw regionaal
multimodaal verkeersmodel gemaakt. Gemeenten
kunnen hiervan gebruik maken en bij potentiéle
ontwikkelingen de mobiliteitsconsequenties beter
in beeld brengen. De regio zet in 2023 e.v. sterk

in op een aantal majeure gebiedsprocessen/pro-
jecten rondom de A50, A12, A325/N325 en de
spoorcorridor Randstad-Arnhem-Ruhrgebied.

De knelpunten die voor de coronacrisis aanwezig
waren, zijn nu weer terug. Daarbij gaat het niet
alleen om de files op de A50/A326 voor knoop-
punt Bankhoef en de fileproblematiek aan de
oostzijde van Arnhem. Ook op het provinciale en
stedelijke netwerk zijn regelmatig problemen.

Het Verstedelijkingsakkoord heeft grote mobili-
teitsconsequenties. In samenwerking met onze
partners willen wij mede zorgen voor duurzame
mobiliteitsoplossingen die bijdragen aan onze
bereikbaarheids- en klimaatdoelen. We maken af-
spraken om het gebied, regio Arnhem-Nijmegen
en Foodvalley, verder te ontwikkelen. We hebben
te maken met een dubbele aanpak, namelijk én de
autonome mobiliteitsgroei opvangen én tegelij-
kertijd de extra mobiliteit, veroorzaakt door extra
woningen, goed inpassen. Dit vraagt om een mo-
biliteitsstrategie waarbij de partners in het gebied
mobiliteitsmaatregelen met elkaar afsternmen en
samenwerken.

Als de woningbouwambities vanuit de Verstede-
lijkingsstrategie voor 2040 worden gerealiseerd,
betekent dit dat de groei van de mobiliteit waar-
schijnlijk groter is dan waar van uit wordt gegaan
in de hoge bandbreedte van het WLO-scenario
(Toekomstverkenning Welvaart en Leefomgeving,
IMA, 2021). Vooruitkijkend naar 2040 krijgen som-
mige delen in de regio zelfs te maken met 30%
aan extra autoverkeer. Omdat het mobiliteitsnet-
werk pre-corona op sommige delen in de regio

al overbelast was, hebben we een behoorlijke
uitdaging.

13

Een integrale gebiedsaanpak voor mobiliteit is
nodig om onze ambities op het gebied van ver-
stedelijking, duurzaamheid en leefbaarheid een
kans van slagen te geven. Dit is een proces van
lange adem, waarbij we gebiedsgerichte maat-
regelen adviseren. Deze vormen de basis voor
uitwerking in concrete maatregelen in de komen-
de jaren. Ruimtelijke sturing vanuit de verstede-
lijkingsopgave is daarbij een belangrijke sleutel.
Maar er is veel meer nodig. De nieuwe verstede-
lijkingsopgave moet ook maximaal bijdragen aan
het oplossen van de mobiliteitsvraagstukken van
de bestaande inwoners. Het autobezit en -gebruik
moeten we reduceren, omdat we dit simpelweg
niet kwijt kunnen. Niet rijdend, maar ook niet stil-
staand. Een schaalsprong in fiets, OV en deel-
mobiliteit om onze regio ook daadwerkelijk groen,
duurzaam en leefbaar te houden.

Een reductie van emissies door mobiliteit draagt
bij aan verschillende klimaat- en duurzaamheids-
doelen. Hoewel er geen doelstellingen in het
Klimaatakkoord zijn opgenomen, moet de mobi-
liteitssector, evenals andere sectoren, bijdragen
aan de reductie van CO2-emissie. De regio onder-
steunt deze ambitie.

Ook op de korte termijn is er een aantal uitdagin-
gen om op te pakken. Denk aan de verkeersveilig-
heid, het realiseren van de klimaatdoelstellingen
en het vervolg op de begin 2022 opgeleverde
position paper Logistiek. Daarin ondersteunen

en stimuleren we schone en slimme logistiek, de
kansrijke ligging van de regio aan weg, spoor en
water, bouwlogistiek, stadsdistributie, logistieke
hubs en infrastructuur.

Daarom zetten wij in deze regionale agenda in op
het verder verminderen, veranderen, verslimmen
en vergroenen van de mobiliteit.

De stap van verkenning naar planvoorbereiding
en implementatie vraagt ook middelen en mens-
kracht van de deelnemende gemeenten. Wij
onderzoeken of de opgave ondersteuning kan
bieden om de vraag aan de gemeenten te beper-
ken.



SPEERPUNT 1

GEBIEDSGERICHTE CORRIDORS

WAT WILLEN WE BEREIKEN - OVER VIJF JAAR:

® realiseren we samen gebiedsge-
richte projecten in corridors van
weg, rail en water.

® hebben we goede (OV-)
verbindingen naar Utrecht,
Eindhoven, Zwolle, Achterhoek
én Duitsland (ICE).

® wordt de capaciteit van het
regionale infrastructuurnetwerk
beter benut.

® is de capaciteit en doorstroming
van het regionale mobiliteitsnet-
werk vergroot en dragen wij met
projecten bij aan het verbeteren
van de leefomgeving.

Dit speerpunt richt zich op de ontwikkeling van
de (infrastructuur)corridors in de regio vanuit
een gebiedsgerichte aanpak. Hierbij gaat het om
de verbindingen met drukbezochte (werk)loca-
ties in de regio en externe verbindingen met onze
buurregio’s zoals Utrecht, Eindhoven en Zwolle.
Op internationaal niveau staat de verbinding met
Duitsland, de ICE en de verkenning van euregio-
nale verbindingen met het Europese achterland
op de agenda. Wij willen de interne en externe
verbindingen over weg, rail en water vanuit een
integrale blik op de leefomgeving verbeteren.
Dit vraagt een zorgvuldige afweging tussen het
goederenvervoer en het toenemend reizigers-
vervoer. Ook moet rekening worden gehouden
met de ontwikkeling van de verstedelijking en de
leefbaarheid in de kernen, waaronder het OV. Wij
spelen een adviserende rol bij de nieuwe provin-
ciale aanbesteding van het openbaar vervoer in
onze regio. Wij richten daar waar mogelijk onze
lobbystrategie hierop in.

WAT GAAN WE DAARVOOR
DOEN - BIJDRAGE VAN DE REGIO

Spoor

Naast deelname aan de ambtelijke en bestuurlijke
spoortafels geven wij opdracht voor onder-
zoeken en analyse voor:

¢ A12 spoorcorridor. Het versterken van de
spoorcorridor Randstad-Arnhem-RheinRuhr. Wij
werken toe naar een gericht investeringspak-
ket en heldere afspraken over de realisatie en
planning.

Goederenroutering Noordoost Europa (GNOE).
De in 2022 opgepakte eerste analyse wordt ver-
taald naar nut en noodzaak en een verkenning
van de consequenties met de daarbij behoren-
de voor- en nadelen van de 5 mogelijke routes.
Wij komen op voor de belangen van de regio in
deze goederenroutering.

Goederencorridor Overbetuwe (A15, Waal, RTG)
multimodaal versterken. Wij sluiten hierbij aan
bij het proces van de provincie om o.a. de aan-
en afvoer van het RTG duurzaam te organise-
ren.

Regionaal spoor. Het belang van goede regio-
nale spoorlijnen voor onze regio brengen wij in

kaart.

Gelijkvloerse overwegen. In 2022 heeft analyse
uitgewezen dat een gerichte aanpak wenselijk
is. Wij werken dit voor 2 corridors
(Arnhem-Duitse grens en Arnhem-Dieren) uit.

(H)ov

In 2022 is op initiatief van de provincie een start
gemaakt om te komen tot een nieuw pakket
(H)OV 2.0 voor de periode 2023-2025. De regio
heeft hierin een adviserende rol en ondersteunt
de gemeenten met capaciteit. Ook adviseren wij
bij de nieuwe OV-aanbesteding.

Weg

In 2030 wordt betalen naar gebruik/rekening rij-

den ingevoerd. De komende periode brengen wij

de consequenties voor het onderliggend wegen-

net in beeld. Ook de nog in te voeren vrachtwa-

genheffing wordt hierbij betrokken. De belang-

rijkste processen binnen de regio zijn:

* Wij werken voor de A12 toe naar alliantie met
Rijkswaterstaat, provincie Gelderland, regio
Achterhoek en de direct betrokken gemeenten.



Hiervoor wordt een governancestructuur uitge-
werkt, een verkenning wordt uitgevoerd naar de
bereikbaarheid en ontsluiting van het Gelders
Eiland. Er ligt een duidelijke relatie met de A12
gedragsaanpak.
Naast een adviserende rol werken wij ook
concreet aan een aantal processen die passen
binnen de kaders van de korte termijnaanpak
A50. De in 2022 opgepakte verkenning wordt in
2023 e.v. geconcretiseerd.
De in 2022 gestarte verkenning integrale aanpak
A50 Noord (Arnhem-Apeldoorn-Zwolle) leidt
tot een gerichte aanpak aan de noordkant van
de regio. Besluitvorming hierover volgt in 2023.
Truckparking. Rijk en provincie pakken dit op
vanuit de logistieke corridors. Dit is van belang
voor o.a. een goede doorstroming. Wij haken
aan, ondersteunen en adviseren waar nodig.
Wij hebben een actieve rol bij de verschillende
gebiedsverkenningen. In 2023 ev werken wij
toe naar een gericht maatregelenpakket voor
de 3 gebiedsaanpakken, waarbij een directe
koppeling met de gebiedsuitwerkingen uit de
Verstedelijkingsstrategie wordt gelegd:

o A325 corridor

0 gebiedsaanpak Zuid- en Westflank

Nijmegen
0 gebiedsaanpak Oostflank Arnhem
(Al12-alliantie)

Contractbeheer Multimodaal Model. In 2022 is
het multimodaal model opgeleverd. Vanuit de
regio is een voorstel gemaakt voor contractbe-
heer namens alle gemeenten.

Water

Vervoer over water. Wij werken toe naar duur-
zaam transport. In samenwerking met kennisin-
stellingen onderzoeken wij het ontwikkelpo-
tentieel van binnenhavens en RTG (Railterminal
Gelderland) om een verschuiving van transport
over de weg naar spoor en water te
ondersteunen. Dit vraagt om een heldere visie
op de (toekomstige) rol van regionale terminals
(water en spoor).

Daarnaast streven we naar schonere scheep-
vaart, waarbij we samenwerken met andere
havensteden langs de Waal, zowel in Nederland
als Duitsland. Het stimuleren van elektriciteit via
accu’s of waterstof op schepen speelt hierbij
een belangrijke rol.
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SPEERPUNT 2
FIETS

WAT WILLEN WE BEREIKEN - OVER VIJF JAAR:

® gebruiken inwoners, werknemers
en bezoekers steeds vaker de
fiets.

® hebben we het (veel) makkelij-
ker gemaakt om te kiezen voor
de fiets.

We zetten vol in op de fiets! De fiets en e-bike
wordt steeds populairder. Wij stimuleren en
faciliteren deze groeiende populariteit. De fiets-
infrastructuur moet meegroeien. Wij willen een
sterke toename van het fietsgebruik met positie-
ve gevolgen voor gezondheid, bereikbaarheid,
luchtkwaliteit en leefomgeving. Het doel is het
vergroten van fietsgebruik naar 35% in 2030. Dat
is een stevige opgave. Wij zien het met vertrou-
wen tegemoet, door fietsvriendelijk beleid, goede
plannen en samenwerking met onze partners.

Investeren in nieuwe fietsroutes is bittere nood-
zaak. Het netwerk van snelle fietsroutes is niet
af. Kwaliteit van fietsinfrastuctuur moet mensen
verleiden de fiets te nemen. Comfort levert een
bijdrage aan bereikbaarheid, in samenhang met
verkeersveiligheid en de fietsreistijd naar hubs en
knooppunten.

In 2022 hebben we onze meerjarige regionale
agenda van (geprioriteerde) fietsprojecten up-to-
date gemaakt. Deze lijst gebruiken we om projec-
ten te realiseren vanuit de Investeringsagenda en
gemeentes werk uit handen te nemen.

De fiets is een duurzaam vervoermiddel en heeft
een nadrukkelijke relatie met klimaatbeleid. We
gebruiken onze plannen uit het Nationaal Toe-
komstbeeld Fiets (NTF) als bijdrage aan het
klimaatbeleid. Onze visie (NTF regio) is actueel
en aansprekend. Waar mogelijk gebruiken we de
NTF-plannen voor subsidiemogelijkheden bij het
Rijk voor (nieuwe) snelfietsroutes, stadsfietsrou-
tes, fietsparkeren en fietsstimulering.
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® fietsen meer fietsers gemiddeld
langere afstanden op meer aan-
trekkelijke en verkeersveilige
routes in de (gezonde, ontspan-
nen) regio met betere aansluitin-
gen op het lokale fietsnetwerk.




De fiets vervult een sleutelrol als mobiliteitsop-
lossing in de verstedelijkingsopgave. Want 70%
van de dagelijkse verplaatsingen is kort en op
fietsafstand. In 2022 zijn effectieve fietsoplossin-
gen opgenomen in de gebiedsuitwerkingen/wo-
ningbouwplannen. Basis daarvoor is de Bicycle
Oriented Development (BOD)-methode. Deze
methode is het transformeren en organiseren
van de omgeving met de fiets als uitgangspunt.
No-regretmaatregelen zijn daarmee onherroepe-
lijk onderdeel geworden van gebiedsontwikkeling
en besluitvorming.

Het moet in de regio makkelijker worden om
naar een snelle fietsroute te fietsen, of naar een
hub of knooppunt, zoals een station. Daarnaast
willen wij het functionele en recreatieve fietsnet-
werk beter aan elkaar koppelen en kansen voor
investeringen verder uitwerken. Samen met de
Ontspannen regio pakken we dit op. Om keten-
mobiliteit te stimuleren, is het van belang dat de
overstap comfortabel en gemakkelijk is. De over-
stap tussen fiets en openbaar vervoer optimalise-
ren we daarom verder.

De Groene Metropoolregio is een bijzondere
fietsregio. Voor onze ambities zijn we, vanuit
onze Legacy Velocity 2017, landelijk actief en

internationaal zichtbaar.

WAT GAAN WE DAARVOOR

DOEN - BIJDRAGE VAN DE REGIO

* Doorontwikkeling regionale NTF-agenda. De
regio maakt met haar partners concrete
afspraken over een breed investeringspakket.

* Doorontwikkeling snelle fietsroutes:

0 Arnhem-Huissen

o Oss-Wijchen

0 Om de Noord

o Doetinchem-Zevenaar-Emmerich

(i.h.k.v. uitwerking Euregionaal Mobiliteitsplan).

De regio levert een verkenning op om te komen

tot een eventuele investeringsbeslissing.

* Uitwerking breed stedelijk netwerk (i.h.k.v.
Verstedelijkingsakkoord). Op basis van de
BOD-methode komen we tot een gerichte
fietsaanpak.

* Legacy Velocity en Tour de Force. Naast onze
activiteiten in de regio, zijn kennis en contacten
uit ons netwerk, nationaal en internationaal,
essentieel voor een goede oplading van onze
opgave. Belangrijke bronnen zoals Tour de
Force/Fietsberaad en Dutch Cycling Embassy
(DCE) gebruiken we voor het versterken van
ons verhaal en aanpak.

« Digitalisering van ons regionale fietsnetwerk.

SPEERPUNT 3
HUBS EN KNOOPPUNTEN

WAT WILLEN WE BEREIKEN - OVER VIJF JAAR:

® organiseren wij nieuwe vormen
van duurzame mobiliteit aan
(deelvervoer, elektrisch, MaaS).

® zijn er met partners (nieuwe)
mobiliteitshubs en knooppun-
ten in stad en regio gerealiseerd
waar we een betere koppeling
maken tussen het regionale en
stedelijke infrastructuurnetwerk.

® zorgen wij voor ‘mobiliteit op
maat’ als onderdeel van het
vraagafhankelijk vervoer in de
regio.

De ambitie is om uiterlijk in 2025 minimaal twaalf
mobiliteitshubs ontwikkelen en op de langere
termijn nog meer. Op een hub kunnen reizigers
overstappen naar een actief en/of duurzaam ver-
voermiddel, zoals een e-bike, bus, trein of e-auto.
Zo verminderen we de filedruk in de regio én
stimuleren we duurzaam vervoer.

In het eerste kwartaal van 2021 publiceerden we
onze strategische agenda ‘Mobiliteitshubs in de
Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen. Naar
een regionaal netwerk van hubs’. Daarin hebben
we ons plan voor de korte termijn gepresenteerd.
Dit zijn locaties in onder andere Arnhem, Beek/
Ooij, Druten en Nijmegen. Daarnaast wordt er
met de locatie Zevenaar-Oost alvast naar de lan-
gere termijn gekeken.

Wij kijken samen met de gemeenten naar de be-
nodigde processen en capaciteit voor de imple-
mentatie.

De hubs verschillen qua type, grootte, voorzie-
ningenniveau en het aanbod aan vervoermidde-
len. Welk type hub waar komt, hangt af van de
ligging, de aansluiting op weg en spoor en de
doelgroep. De hubs zijn nodig omdat de regio
Arnhem-Nijmegen snel groeit. Tot 2025 komen er
20.000 woningen bij en op de lange termijn zelfs
50.000 tot 60.000. Daarom willen wij de toene-
mende druk op het wegennetwerk afzwakken en
actief en schoon vervoer stimuleren. Dit doen we
op allerlei manieren, waaronder de (door)ont-
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wikkeling van mobiliteitshubs. Dankzij zo’n hub
worden verkeersstromen slim gebundeld van en
naar drukbezochte plekken in de regio, zoals een
stadscentrum en werklocaties.

De provincie Gelderland start in april 2022 met
HaltetaxiRRReis. Wij sluiten hierop aan met een
uitgekiend netwerk van vraagafhankelijk vervoer
in de regio. Dit netwerk wordt gekoppeld aan
de lokale haltes, (e)hubs en knooppunten en

de huidige kaders van het aanvullend vervoer
voor mensen die o.a. gebruik maken van Wmo
(AVAN).

WAT GAAN WE DAARVOOR
DOEN - BIJDRAGE VAN DE REGIO
Voortbordurend op 2022 gaan we verder met het
verkennen van mobiliteitshubs die opgenomen
zijn in de strategische agenda hubs en knoop-
punten. Hierbij ligt de focus zowel op korte- als
lange termijnmaatregelen, waarbij we nadruk-
kelijk naar verbanden zoeken met de overige
regionale opgaven en het HOV-actieplan. Daar-
naast onderzoeken we hoe we de vervolgstap

van afgeronde verkenning naar realisatie gaan

vormgeven.

* Meerjarige investeringsagenda. Samen met
de betrokken partijen werken wij aan
daadwerkelijke realisatie van kansrijke stad-
randhubs.

* Hubs en de toeristische overstappunten. Wij
onderzoeken de koppelkansen tussen de hubs
en de toeristische overstappunten. Dit doen wij
in samenhang met de Ontspannen regio.

* Overige hubs. Afhankelijk van het Verstedelij-
kingsakkoord verkennen wij mogelijke ontwik-
kellocaties.

* Hub-ontwikkelingen. Onze hubaanpak gaan we
koppelen aan het HOV-actieplan en OV-haltes.

» HaltetaxiRRReis. Het uitwerken van een
vraagafhankelijk netwerk in relatie met Halte-
taxiRRReis. Wij werken toe naar pilots die
haltetaxiRRReis versterken en een bijdrage
leveren aan de leefbaarheid/bereikbaarheid van
onze kleine kernen en in die gebieden waar niet
of nauwelijks OV is.

SPEERPUNT 4

GEDRAG EN DUURZAME MOBILITEIT

WAT WILLEN WE BEREIKEN - OVER VIJF JAAR:

® maken meer inwoners, werknemers en bezoekers gebruik van
duurzame vormen van mobiliteit en hebben we invulling gegeven aan

het klimaatakkoord.

Dit speerpunt richt zich op gedragsbeinvloeding
van de verkeersdeelnemers. Doel is het beter
benutten van het mobiliteitsnetwerk door ons
nadrukkelijk te richten op de beinvloeding van
mobiliteitsgedrag en vervoermiddelkeuzen. Wij
werken hierin 0.a. samen met het Rijk, provincie
en het bedrijfsleven in een programma Slim&
Schoon Onderweg 2023-2026.

Slim en Schoon Onderweg heeft in de afgelo-
pen jaren hard gewerkt aan het stimuleren van
duurzame mobiliteit en het beinvlioeden van het
gedrag. We gaan naar een meer gebiedsgerichte
aanpak, zoals we nu met A12 doen. Gedragsaan-
pak passen we ook toe op de andere corridors.
De regio heeft een grote verstedelijkingsopgave.
We gaan intensief afstemmen en samenwerken.
Op het gebied van parkeernormen bij nieuw-
bouw, reservering van ruimte voor deelmobiliteit
en verdichting rond (OV )knopen. Maar ook het
afstemmen van de vraag, opwekking en transport
van duurzame energie, de afweging van eco-
nomische en leefbaarheidsbelangen. De relatie
tussen gedragsmaatregelen en grote wegwerk-
zaamheden gaan we verder versterken.

We gaan intensiever samenwerken met de
stakeholders in de regio: bedrijven, onderwijs-
instellingen, diverse overheidslagen en de
gemeenten binnen de regio. Dat betekent: samen
plannen maken en samen uitvoeren. Daarmee
verhogen we de betrokkenheid en het besef van
gezamenlijke verantwoordelijkheid.

WAT GAAN WE DAARVOOR

DOEN - BIJDRAGE VAN DE REGIO

* Bewonersaanpak. In 2023 starten we met een
bewonersaanpak, met name gericht op mensen
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die verhuizen en nieuw gewoontegedrag moe-
ten gaan ontwikkelen.

Deelmobiliteit en mobiliteitshubs zijn een be-
langrijk onderdeel van het mobiliteitssysteem.
We zetten in op de uitrol van deelmobiliteits-
hubs in de regio en het stimuleren van het
gebruik ervan. We gaan van kleinschalige pilots
naar een opschaling.

Last mile providers. Samen met kennisinstel-
lingen en gemeenten houden we een overzicht
bij van last mile providers in de regio, met de
locaties en stromen waar ze zich op richten en
dit communiceren we binnen het netwerk. Hier-
bij werken we samen met de gemeenten, omdat
er zowel stadsrandhubs als regionale hubs
gewenst zijn, die een samenhangend netwerk
vormen.

We werken toe naar een goed netwerk voor
laadinfrastructuur in 2025, zowel regulier laden
als snelladen en heavy duty-laden voor grote
voertuigen. Er is ruimte nodig voor deze laad-
infrastructuur maar ook voor logistieke hubs

en personenvervoerhubs. De ontwikkeling van
de netcapaciteit en de opwekking van groene
stroom is essentieel. Samen met de provincie
Gelderland werken we de Regionale Aanpak
Laadinfrastructuur (RAL) verder uit. Met de

vervoersorganisatie Doelgroepenvervoer Regio
Arnhem Nijmegen (BVO DRAN) werken wij toe
naar een zero emissie doelgroepenvervoer. De
BVO DRAN werkt de komende jaren toe naar
een zero emissie situatie voor AVAN doelgroe-
penvervoer op uiterlijk 1januari 2028. Aan
betrokken vervoerders de opdracht om daartoe
voor 1januari 2023 een infaseringsplan op te
stellen. De regio wil in 2023 een implementatie-
plan maken.

Voor heavy duty-laadinfrastructuur verzor-

gen wij de codrdinatie en aansturing. Voor

het ontwikkelen van de laadinfrastructuur en
opschalen voor vrachtwagens en bestelwagens
in woonwijken, op bedrijventerreinen en bij
distributiecentra, bij mobiliteitshubs en snel-
laadcapaciteit op corridors heeft de provincie
een leidende rol. Een deel van de locaties voor
laadinfrastructuur valt samen met Clean Energy
Hubs, die onder de Circulaire regio vallen.

We streven naar schonere kilometers (schonere
voertuigen) en minder kilometers (efficiénter
beladen, bundeling via logistieke bedrijven en
hubs). De afgelopen jaren merken we dat be-
drijven interesse hebben in schonere voertuigen
en daarin willen investeren. De logistiek make-
laars blijven een belangrijke rol spelen.

SPEERPUNT 5

VERKEERSVEILIGHEID

WAT WILLEN WE BEREIKEN - OVER VIJF JAAR:

® is de verkeersveiligheid in de
hele regio verbeterd.

De verkeersveiligheid in Nederland heeft een
impuls nodig. De daling van het aantal verkeers-
doden stagneert, terwijl het aantal verkeers-
gewonden toeneemt. Dit veroorzaakt veel per-
soonlijk leed voor de slachtoffers en hun naaste
omgeving.

Het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat
heeft op 5 december 2018 een Strategisch Plan
Verkeersveiligheid (SPV) 2030 aan de Kamer

aangeboden. Hoofdlijn van het plan: alles uit de

kast halen om de verkeersveiligheid te verbeteren,
risicogestuurd en uitgewerkt op regionaal niveau.

Daarnaast heeft de nieuwe coalitie in haar
Coalitieakkoord ‘Omzien naar elkaar, vooruit-
kijken naar de toekomst’, beschreven dat samen
met gemeenten wordt bezien waar binnen de
bebouwde kom de maximumsnelheid zinvol
verlaagd kan worden naar 30 km/uur.

® is er ten opzichte van 2021 een
dalende lijn in het aantal doden
en gewonden in alle regionale
gemeenten.

vastgestelde position paper Verkeersveiligheid
vormt de leidraad voor onze aanpak, met als kern
een meer gerichte, risicogestuurde en proactieve
aanpak.

WAT GAAN WE DAARVOOR

DOEN - BIJDRAGE VAN DE REGIO

¢ Meerjaren uitvoeringsagenda als basis voor
subsidiéring door derden. We maken een
jaarlijkse update van geprioriteerde potentiéle
projecten die bijdragen aan onze verkeersveilig-
heidsdoelen.

» Ondersteuning in gebruik publieke data/
contractbeheer Viastat voor alle gemeenten ten
behoeve van risicogestuurd werken.

¢ De regio maakt samen met de provincie Gelder-
land jaarlijks een programma verkeerseducatie
en gedragscampagnes.

* Het initiéren en codérdineren van regionale
studies/pilots die bijdragen aan de kaders van

Logistiek is noodzakelijk voor onze maatschappij, het SPV.
maar zorgt ook voor overlast en onveilige situa-

ties. In de binnensteden gaat het bijvoorbeeld om
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post en flitsbezorgers. Op andere routes gaat het
om verkeersveiligheid, bijvoorbeeld wanneer een
route samenvalt met een schoolroute.

De gemeenten in de regio Arnhem-Nijmegen
hebben ieder hun eigen verantwoordelijkheid
voor het uitvoeren van haar (verkeersveiligheids)
beleid. De regio speelt een stimulerende en on-
dersteunende rol, door samen met de provincie
Gelderland een integraal en uniform verkeers-
veiligheidsbeleid uit te werken. Wij slaan de
handen ineen om een zo groot mogelijk effect
op de verkeersveiligheid te bereiken. De in 2019
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realisatie begroting begroting meerjarenraming

2021 2022 2023 2024 2025 2026
(bedragen x € 1.000)

Verbonden regio

Lasten 95 1.022 1.202 1.216 1.188 1.188
Baten 95 1.022 1.202 1.216 1.188 1.188
Saldo baten en lasten - - - - - -
Toevoeging aan reserve - - - - - -
Onttrekking aan reserve - - - - - -

Saldo na reserves - - - - - -

De realisatie 2021 betreft de baten en lasten zoals deze in de administratie van de Groene Metropoolregio
zijn verantwoord. Details van dit overzicht zijn opgenomen in de begroting.
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5. PRODUCTIEVE REGIO

(PROGRAMMA)

OVER VIJF JAAR:

is het MKB de COVID-19 crisis

te boven. Het innovatief

vermogen en positie van bedrijven
is versterkt en de productiviteit van
bedrijven is toegenomen. De werk-
gelegenheid is gestegen. Er is een
toekomst- bestendige arbeids-
markt en externe gelden zijn
binnengehaald om te investeren &
in onze economie. .

-

Onze regio kent veel innovatiekracht en
de vestigingskwaliteit van onze werklo-
caties scoort boven het landelijk gemid-
delde. We willen de kwaliteiten van onze
regio steviger profileren en de econo-
mische potenties beter benutten. We
versterken onze inzet op innovatiekracht
in de clusters Health, Hightech & Energy,
met de crossover naar Food. Dit legt de
basis voor een sterke (inter)nationale
positie en een goede productiviteit van
toonaangevende bedrijven. Een sterk
economisch profiel maakt onze regio
interessant voor talenten. We versterken
de economische basis, zodat bedrijven
zich willen vestigen en kunnen groeien,
met banengroei tot gevolg.

Voor de langere termijn zetten we in op behoud
en aantrekken van (nieuwe) bedrijvigheid in de
regio. Op verschillende niveaus: van zelfstandi-
gen en startups tot het MKB en internationale
bedrijven. We versterken de kwaliteiten van de
werklocaties. We verbinden lokale bedrijven,
instellingen en activiteiten aan de topsectoren en
bieden synergievoordelen en ondersteuning bij
het uitwerken van ideeén tot concrete projecten.
We versterken de samenwerking met het onder-
wijs, gericht op een betere aansluiting tussen
onderwijs en arbeidsmarkt, passend bij de vraag
van ondernemers en de skills van werknemers en
werkzoekenden. In de regionale agenda 2022 zijn
we gestart met inzet op bovenstaande ambities.
Daar bouwen we de komende jaren op voort.

* We zetten onverminderd in op de relatie en
samenwerking met TEB. Belangrijk daarbij is het
verbinden van initiatieven voor Health, Hightech
& Energy met de gehele regio en de zichtbaar-
heid van de kansrijke sectoren vergroten. We
organiseren daarvoor o.a. de Dag van de
Clusters. In 2023 e.v. bouwen we deze samen-
werkingsrelatie verder uit.

* We ondersteunen het MKB in de coronacrisis,
deze heeft veel impact op het MKB maar ook
op onze binnensteden en kernen. De komende
jaren zijn de effecten daarvan nog zichtbaar.
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De situatie in Oekraine heeft ook effect op de
wereldeconomie. Waar mogelijk en nodig zetten
wij ons in om het MKB ook daarin te onder-
steunen. Samen met de Ontspannen regio
blijven we inzetten op bruisende binnensteden
en krachtige kernen.

We zetten in op meer starters, scale-ups en het
toekomstbestendig houden van bestaand MKB.
Dit blijven we de komende jaren doen. Met het
programma Toekomstbestendig Ondernemen
screenen we 75 ondernemers op toekomst-
bestendigheid en waar nodig verwijzen we

ze door naar het passende vervolgloket. De
komende jaren breiden we dit programma uit
tot 150 ondernemers.

We brengen samen met onze partners de finan-
ciéle mogelijkheden voor het MKB in beeld. We
maken dit zichtbaar door actieve communicatie.
Dit blijven we structureel doen.

We blijven ons inzetten om externe gelden naar
de regio te halen om te investeren in onze
economie.

We ondersteunen de MKB-deal Sm@rt Together
en dragen dit waar mogelijk uit.

We blijven dit doen totdat de derde en laatste
pijler van de MKB-deal is afgerond.

We maken in 2022 een Economische Monitor.
Daarmee creéren we een ijkpunt; waar staan we
met onze economie? We leggen een basis en
bouwen dit de komende jaren uit tot een uit-
gebreide monitor/dashboard. We gaan jaarlijks
monitoren om te kunnen bijsturen en als input
voor toekomstige beleidskeuzes.

We ronden in 2022 het onderzoek ‘Economie
van de Toekomst’ af, een visie op onze eco-
nomie voor de langere termijn. Dit vormt een
belangrijk kader voor de meerjarige keuzes in
deze opgave. De vertaling van onze toekomsti-
ge economie naar ruimtebehoefte nemen we
daarin mee als input voor de Verstedelijkings-
strategie.

De position paper Logistiek is afgerond. Deze is
gemaakt door de HAN, samen met de provin-
cie, VNO/NCW, Logistics Valley en gemeenten.
Dit advies is verwerkt in de regionale agenda
2023-2025. Binnen de Productieve regio blijven
wij inzetten op inventarisatie en kennisdeling
van bestaande initiatieven voor verduurzaming
van brandstoffen in de logistiek. De sector is zelf
verantwoordelijk voor het nemen van initiatie-



ven. Onze focus ligt op projecten waar we als
regio meerwaarde kunnen bieden. Daarnaast
zetten we in op een regionale analyse, coérdi-
natie en uitrol van initiatieven. We vergelijken
de potentie van initiatieven. Door het opschalen
van kansrijke lokale initiatieven naar regionale
schaal, werken we toe naar de oprichting van

1 of 2 INTERREG-projecten om nieuwe gelden
naar de regio te halen.

In 2022 maken we samen met veel stakeholders
een Human Capital Agenda en een Human
Capital Akkoord. Daarmee bundelen we krach-
ten en focussen we ons op de meest resultaat-
gerichte instrumenten. In het akkoord staat wie
wat bijdraagt. Met de enorme krapte op de
arbeidsmarkt en de kwantitatieve en kwalitatie-
ve mismatch blijft inzet hierop voor alle opgaven
van groot belang. Bijvoorbeeld door initiatie-
ven en netwerken te verbinden en samenwer-
king met andere partijen op te zoeken. Met de
agenda en het akkoord als basis, zetten we hier
de komende jaren verder op in. Samen met de
stakeholders die hierbij betrokken zijn.

In 2022 starten we met een actie om onze
werklocaties te vergroenen. Er vindt een inven-
tarisatie plaats en op basis daarvan werken we
samen met de provincie een plan hiervoor uit.
Met de behoefte aan meer circulair, duurzaam
en klimaatbestendig blijven wij ons de komende
jaren hiervoor inzetten.
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SPEERPUNT 1

STIMULEREN ONDERNEMERSCHAP MKB

WAT WILLEN WE BEREIKEN - OVER VIJF JAAR:

® hebben we in de regio meer
start-ups, scale-ups en nieuwe
bedrijven in het MKB.

® stimuleren we ondernemerschap
via (lokale) broedplaatsen.

® zijn ondernemers verbonden aan
kennis- en investeringsnetwerken
in regionaal en nationaal verband.

Wij stimuleren nieuw en innovatief ondernemer-
schap en ondersteunen het MKB om toekomst-
bestendig te worden. Dit doen we door het ver-
groten van kennis, kunde, slagkracht, productiviteit
en creativiteit van MKB’ers. Op deze manier kan
worden ingespeeld op nieuwe technologieén en
verdienmodellen. Het MKB heeft een grote rol in de
leefbaarheid van centra van de steden en kernen.
Daarom zetten wij samen met de Ontspannen re-
gio in op kennis delen, elkaar informeren en inspire-
ren. Tot slot zetten we in op digitalisering, waarvan
de COVID-19 crisis onomstotelijk de urgentie en
noodzaak heeft bewezen. We houden constant de
vinger aan de pols bij het Rijk voor nieuwe kansen.
Bijvoorbeeld door de MKB Toekomstagenda 2023
en het regeerakkoord inzet herstel COVID-19 MKB.

WAT GAAN WE DAARVOOR DOEN

- BIJDRAGE VAN DE REGIO

* In 2022 krijgen we inzicht in de mogelijkheden
voor financiéle steun tot 1 miljoen euro. Dit wordt
structureel ontsloten door communicatiecam-
pagnes. Om ondernemers hier optimaal gebruik
van te laten maken, bouwen we aan landelijke en
regionale kennis- en investeringsnetwerken die
makkelijk toegankelijk zijn voor onze onder-
nemers. Dit doen we samen met onze partners
zoals VNO/NCW, Oost NL en TEB.

* We organiseren samen met onze partners ont-
moetingsmomenten voor ondernemers gericht
op netwerken, innovatie en kennisdeling.
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® heeft het MKB een slag gemaakt
in digitalisering.

® is het MKB meer toekomst-
bestendig door meer kennis,
kunde en slagkracht van MKB’ers.

We scheppen voorwaarden voor MKB’ers om een
stap te maken in verdere digitalisering en toe-
komstbestendigheid. Dat doen we allereerst door
de voortzetting van het programma ‘Toekomst-
gericht Ondernemen’ uit 2022 waarin we 300 on-
dernemers screenen op toekomstbestendigheid.
Afhankelijk van de uitkomst van de screening
wordt een vervolgroute gekozen. Daarnaast doen
we dat door de MKB-Deal Sm@rt-Together voor
digitalisering. We dragen deze verder uit en ver-
binden deze waar nodig met het bedrijfsleven. In
de laatste pijler van de MKB-deal (publiek-private
samenwerking voor bruisende binnensteden en
krachtige kernen) leggen wij verbinding met de
Ontspannen regio. We bouwen de samenwerking
rond bruisende binnensteden en krachtige kernen
verder uit en trekken samen met de Ontspannen
regio op in de kennisdeling richting ondernemers.
We ontwikkelen samen met onze partners een
ecosysteem dat bijdraagt aan meer start-ups en
nieuwe bedrijven in het MKB. Hierbij ligt de focus
op het stimuleren van nieuwe (lokale) broedplaat-
sen. We halen bij het MKB op waar de behoefte
ligt, we inventariseren wat er al is en zorgen voor
een betere toegankelijkheid voor ondernemers.
Dit alles in samenwerking met onze partners. De
resultaten hiervan nemen we mee in het RPW.
We verbinden lokale projecten met projecten op
de investeringsagenda en het MKB: wat speelt

er in de regio en waar kunnen ondernemers bij
aanhaken?



SPEERPUNT 2
HUMAN CAPITAL

WAT WILLEN WE BEREIKEN - OVER VIJF JAAR:

® is er in Health, Hightech &
Energy en Food voldoende en
goed gekwalificeerd personeel
beschikbaar en kunnen we deze
behouden in de regio.

® profileren we ons als aantrekke-
lijke regio voor (internationaal)
talent.

Er is sprake van een enorme krapte op de arbeids-
markt in diverse sectoren. Hiervoor is het noodza-
kelijk om de krachten te bundelen. Human Capital
is randvoorwaarde om de doelen te kunnen berei-
ken in de andere speerpunten binnen de Produc-
tieve regio. Maar ook voor voortgang in de andere
opgaven. Samenwerking op regionaal niveau en
commitment tussen overheden, kennisinstellingen
en bedrijven is cruciaal om de urgente vraagstuk-
ken op de arbeidsmarkt te kunnen oplossen.

We gaan aan de slag om de regionale arbeids-
markt te versterken. We starten in 2022 met

de uitvoering van de Human Capital Agenda

en maken een Human Capital Akkoord. Met de
Human Capital Agenda brengen we focus aan en
bepalen we de koers. We leggen de focus op de
kansrijke sectoren Health, Hightech & Energy en
Food. Het thema logistiek maakt hier onderdeel
van uit. In het Human Capital Akkoord 2022-2025
maken we afspraken over wat betrokken partijen
bijdragen, de resultaten en wie welke rol daarin
heeft. De gezamenlijke ambitie is om te komen tot
een regio waar bedrijfsleven, kennisinstellingen

en overheden zich aan verbinden. We willen de
krachten bundelen en focus aanbrengen voor de
verschillende projecten en initiatieven binnen de
triple helix.
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® hebben we vraag en aanbod op
de arbeidsmarkt bij elkaar ge-
bracht en initiatieven versterkt
voor werkenden, studenten en
werkzoekenden.

® hebben we de samenhang ver-
beterd via kennisdeling van pro-
jecten en samenwerking tussen
partners duurzaam geborgd.

® hebben we externe middelen
binnengehaald om de arbeids-
markt te versterken.

In 2023 geven we samen met TEB, de provincie
en andere stakeholders verder invulling en uit-
voering aan de resultaatgerichte instrumenten uit
de Human Capital Agenda en het Human Capital
Akkoord. Hierbij betrekken we ook onze sociale
partners. De doelstellingen uit het Human Capital
Akkoord borgen we in 2023. Dit doen we door
een verbindende rol te spelen en te zorgen voor
kennisdeling. Hierbij leren we ook van de ervarin-
gen van andere (grensoverschrijdende) regio’s.
Verder leggen we verbindingen tussen projecten
en de investeringsagenda en zoeken we actief
naar voldoende financiéle middelen om een
vervolg te kunnen geven aan (lopende) projecten
die nodig zijn om tot een evenwichtige arbeids-
markt te komen. We werken in samenspraak met
de andere opgaven verder aan een regio die aan-
trekkelijk is om te studeren, wonen en werken.

WAT GAAN WE DAARVOOR
DOEN - BIJDRAGE VAN DE REGIO
* Structureel borgen van de afspraken uit de
Human Capital Agenda en het Human Capital
Akkoord, waardoor de vraag naar en aanbod
van personeel dichter bij elkaar wordt gebracht.
Zorgen voor verbindingen tussen behoefte MKB
en aanbod en zorgen voor kennisdeling. Bij-
voorbeeld door het organiseren van werktafels.
Integraal met andere opgaven zorgen voor een
aantrekkelijke regio om talent te behouden.
Aantoonbaar het verschil gaan maken als regio
met het accent op communicatie en zichtbaar-

heid van de regio voor het behouden van talent.
Inzicht geven in financieringsbronnen en deze
inzetten voor alle projecten die nodig zijn om

tot een evenwichtige arbeidsmarkt te komen.
Leggen van verbinding tussen lokale en regio-
nale projecten en de investeringsagenda: wat

speelt er, waar kan je versterken, waar kun je op
aanhaken en waar kun je aan bijdragen.
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« Samenwerkingspartner van TEB en provincie
om samen met andere stakeholders tot een
goede evenwichtige arbeidsmarkt te komen.



SPEERPUNT 3

DOORONTWIKKELING
HEALTH & HIGHTECH EN ENERGY
TOT (INTER)NATIONALE CLUSTERS

WAT WILLEN WE BEREIKEN - OVER VIJF JAAR:

® is het innovatieve vermogen van
bedrijven in deze clusters ver-
sterkt en betaalt dit zich uit in
verdienvermogen, in werkgele-
genheid en in de kennispositie
van de regio.

® wordt het innovatief vermogen
van de bedrijven ingezet voor
andere maatschappelijke opga-
ven zoals energietransitie, de
woonopgave en de circulaire
economie.

De kansrijke clusters zetten we in voor de maat-
schappelijke opgaven zoals energietransitie, groei
van banen op alle niveaus en crossovers met
Food. We worden voor bedrijven en

instellingen ‘the place to be’ in Nederland en
Europa. We zetten krachtig in op lobby en
benutten de samenwerkingsmogelijkheden met
Foodvalley in lijn met kansen die in de Kracht

van Oost worden benoemd.

HEALTH & HIGHTECH

Het benutten van economische kansen gaat hand
in hand met het werken aan maatschappelijke
gezondheidsthema’s en nieuwe sleutel-
technologieén. Hightech levert daarbij de basis
voor het realiseren van baanbrekende innovaties.
De focus ligt de komende jaren op de ontwikke-
ling van belangrijke sleuteltechnologieén zoals
digital health en artificial intelligence (Al). Briskr
is hiervoor de uitvoeringsorganisatie.

ENERGY

In dit cluster ligt de focus op doorontwikkeling
van Connectr en Smart Energy Hubs (SEH).
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® zijn we zichtbaar in onze direc-
te omgeving en daarbuiten als
(inter)nationaal toonaangevende
regio voor innovaties en sleutel-
technologieé&n op het gebied van
Health & Hightech en Energy.

® werken we met Regio Foodval-
ley aan crossovers tussen Health
en Food.

Connectr draagt bij aan de energietransitie, de
regionale economie en de Human Capital Agenda.
SEH’s zijn locaties waar opwek van duurzame
energie, uitwisseling van warmte- en reststromen
en de realisatie van decentrale energiesystemen
bij elkaar komen. Voor onze regio zijn dat Innofa-
se (Duiven) en Engie (Nijmegen) Hier liggen ook
kansen voor emissieloos transport voor logistiek
en scheepvaart. Op deze locaties kan technologie
toegepast worden die door partijen in de regio,
op IPKW of binnen Connectr, ontwikkeld wordt.
TEB heeft de lead bij dit speerpunt en werkt sa-
men met de Groene Metropoolregio en provincie.
Voor de verdere ontwikkeling van het clusters is
voldoende en goed opgeleid personeel van groot
belang, zowel op MBO- als op HBO+-niveau. Hier
ligt dan ook nadrukkelijk een koppeling met de
regionale Human Capital Agenda.

BIJDRAGE TEB

Clustervorming

* Vast aanspreekpunt voor de clusters op inhoud.

* Inventariseren en benutten structuurversterken-
de projectkansen.

* Inbrengen projectkansen bij de Investerings-
agenda.

* Samenwerking rondom initiatieven uit de start-
blokken laten komen.

* Het leggen van verbindingen tussen maat-
schappelijke thema’s en sleuteltechnologieén.

* Doorontwikkeling van de campussen en samen-
werking tussen bedrijven en instellingen uit-
breiden.

* De SEH aanpak (door)ontwikkelen op Innofase
(Duiven) en Engie (Nijmegen) en de aanpak en
leerervaringen delen met andere bedrijven-
terreinen.

» Zoeken naar externe financieringsbronnen.

* Waar mogelijk het koppelen van de regio
(bedrijven, gemeenten) aan projecten en
initiatieven.

Lobby en profilering

* Met lobby en profilering bijdragen aan de
(inter)nationale zichtbaarheid van onze regio
op het gebied van Health, Hightech & Energy.

* Op programmaniveau samenwerken met Food-
valley om innovatieve kansen tussen food en
Health te kunnen benutten.

WAT GAAN WE DAARVOOR
DOEN - BIJDRAGE VAN DE REGIO

* Deelnemen aan regionale, nationale en Europe-
se netwerken.

* Met lobby en profilering bijdragen aan de (in-
ter-)nationale zichtbaarheid.

* Input uit de Economische Monitor leveren,
zodat TEB zicht heeft op kansen voor de door-
ontwikkeling van de clusters en verdere
netwerk- en clustervorming in de regio.

» Toegang geven tot ons netwerk in de regio.

* Investeren in belangenbehartiging voor projec-
ten en initiatieven van bovenregionaal belang.
Belangenbehartiging betekent: ervoor ‘gaan
lopen’, lobbyen en zoeken naar financiering.

* Inbrengen projectkansen in de samenwerking
met TEB en de Investeringsagenda.
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Daarnaast werken we samen met het Rijk, Europa
en Duitsland in de clusters en de crossovers met
duurzame logistiek. We zijn de proeftuin op het
gebied van decentrale energiesystemen, groeien
door naar een internationaal Health & Hightech
topcluster en maken onze auto’s, vrachtwagens
en binnenvaartschepen schoner door toepassing
van alternatieve brandstoffen.




SPEERPUNT 4

TOEKOMSTBESTENDIGE WERKLOCATIES

WAT WILLEN WE BEREIKEN - OVER VIJF JAAR:

® is de kwalitatieve en
kwantitatieve vraag en aanbod
van werklocaties in evenwicht.

® bieden we passende ruimte voor
bedrijven die bijdragen aan onze
economische groei en profiel.

Toekomstbestendige werklocaties gaat over be-
staande en nieuwe werklocaties met het Regio-
naal Programma Werklocaties (RPW) als basis.
Dit gaat over bedrijventerreinen, kantoorlocaties
en locaties voor perifere detailhandel. In het RPW
vindt afstemming plaats tussen vraag en aanbod
van werklocaties. Het RPW gaat vooral over nieu-
we ontwikkelingen op de juiste plek. Daarbij
nemen we ontwikkelingen (zoals energieopwek-
king, clean energyhubs, laadinfrastructuur en
stadsdistributie) en de gewenste ruimtebehoef-
te daarvan in de eerstvolgende herziening van
het RPW (of na monitoring) mee. Verder zijn
duurzaamheid en de landschappelijke inpassing
hierbij belangrijke thema’s. We onderzoeken waar
nieuwe regionale werklocaties moeten landen in
de regio en hoe om te gaan met lokale ontwik-
kelingen. Vanaf 2022 zetten we ook in op het
vergroenen van werklocaties in samenwerking
met de provincie.

De Economische Visie 2040 uit 2022 vormt
mede de basis voor de monitoring en de her-
ziening van het RPW. Dit geldt eveneens voor de
Verstedelijkingsstrategie, waarin de ruimtebe-
hoefte van alle opgaven samenkomen.

Het RPW is verankerd in de omgevingsverorde-
ning van de provincie. Minimaal één keer in de
vier jaar moet er een nieuw RPW worden vastge-
steld. In mei 2021 is het gewijzigde RPW vastge-
steld door Gedeputeerde Staten, in 2025 komt
er een nieuw RPW. Tweejaarlijks vindt er een
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® dragen we met werklocaties bij
aan de groene en duurzame am-
bitie van de Groene Metropool-
regio.

® hebben we inzicht in welke ruim-
tebehoefte voor werklocaties er
is tot 2040, inclusief energietran-
sitie, logistiek en duurzaamheid.

monitoring plaats, om indien nodig tussentijds te
kunnen bijsturen.

De besluitvorming over het RPW ligt bij de
gemeenteraden. Het RPW is een verplicht onder-
deel voor alle gemeenten. De Groene Metropool-
regio faciliteert zowel ambtelijk als bestuurlijk de
voorbereiding en afstemming over het RPW.

WAT GAAN WE DAARVOOR
DOEN - BIJDRAGE VAN DE REGIO
* In 2023 brengen we advies uit over de verde-
ling van nog beschikbare ontwikkelruimte voor
bedrijventerreinen in de regio.
* We starten de onderzoeken, verzamelen de in-
formatie per 2024 en leveren in 2025 een nieuw
RPW op met een horizon tot 2040.
Wij zetten in op het kwalitatief verbeteren van
het RPW en nemen de ruimtebehoefte van
werklocaties mee waar het gaat om de thema'’s
Health, Hightech & Energy, de circulariteits-
opgaven, de energietransitie, logistiek,
vergroening en landschappelijke inpassing. We
leggen daarvoor verbinding met de Regionale
Energiestrategie (RES), de Regionale
Adaptatiestrategie (RAS) en de Regionale
Agenda Laadinfrastructuur (RAL). In het RPW
nemen we, naast de ruimtebehoefte, ook de

aanvullende eisen mee die hieraan worden
gesteld.

De transformatie van werklocaties naar woning-
bouw (0.a. in Arnhem en Nijmegen) leiden tot
een verplaatsingsvraagstuk van bedrijven. Dit is

een nieuw vraagstuk waar extra aandacht aan
moet worden besteed in het RPW.

We onderzoeken wat de mogelijkheden voor
(her)ontwikkeling van brownfields zijn en pak-
ken dit samen met de provincie op.

Onder brownfields worden verstaan: structureel
onderbenutte of verwaarloosde gronden met
opstallen (bijvoorbeeld bedrijventerreinen), die

voor herinrichting c.q. transformatie in aanmer-
king komen.

Binnen het RPW verkennen we in hoeverre en
onder welke voorwaarden (extra) ruimte voor
logistiek op bestaande bedrijventerreinen kan
worden ontwikkeld. Voor grootschalige logistiek
is het uitgangspunt clusteren op de knooppunten
Nijmegen en Emmerich/Montferland/Zevenaar.

WAT MAG HET KOSTEN?

realisatie begroting begroting

2021
(bedragen x € 1.000)

Productieve regio

Lasten -
Baten -
Saldo baten en lasten -
Toevoeging aan reserve -
Onttrekking aan reserve -

Saldo na reserves =

* De opkomst van ‘dark stores’ is nieuw. Een
‘dark store’ is een distributielocatie/depot/hub
dichtbij consumenten, om binnen 10 minuten
goederen te kunnen leveren. Deze liggen vaak
in woonwijken en winkelgebieden. In het RPW
moeten we bepalen hoe hier mee om te gaan.
Uitvoering Plan van Aanpak vergroening van

bestaande werklocaties. In 2021 is een plan
van aanpak voor de vergroening van bestaan-
de werklocaties gemaakt, afgestemd met de
provincie. In het tweede kwartaal 2022 wordt
er een voorstel aangeboden hoe we dit verder
gaan uitwerken. De resultaten hiervan worden
verwerkt in de monitoring van 2022 en het
RPW van 2025.

meerjarenraming

2022 2023 2024 2025 PAOPAS
575 773 794 816 816
575 773 794 816 816

De realisatie 2021 betreft de baten en lasten zoals deze in de administratie van de Groene Metropoolregio
zijn verantwoord. Details van dit overzicht zijn opgenomen in de begroting.
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6. CIRCULAIRE REGIO

(PROGRAMMA)

OVER VIJF JAAR:

hebben we onze positie als
circulaire topregio versterkt

en zijn we internationaal
zichtbaar. Hebben we een
instrumentarium ontwikkeld
om zuiniger en slimmer om te
gaan met energie, grondstoffen
en producten.

We werken op regionale schaal al een aantal
jaren samen op het gebied van duurzaamheid. De
Routekaart Energietransitie vormde hiervoor de
basis. Uit deze samenwerking zijn diverse projec-
ten voortgekomen, die deels nog lopen of in 2021
een impuls hebben gekregen. Enkele voor-
beelden:

* 16 gemeenten hebben in 2021 de Regiona-
le Energiestrategie 1.0 (RES) vastgesteld. De
projectorganisatie is vernieuwd met het oog
op de volgende fase RES2.0. Hiervoor is een
Uitvoeringsplan opgesteld en zijn voorwaarden
geschapen voor het uitvoeren van zogenaamd
PlanMER.

» de gezamenlijke inkoop van duurzame ener-
gie (gas en elektriciteit) is voorbereid, zodat
in 2022 de contracten voor de komende jaren
kunnen worden aanbesteed c.qg. verlengd. Voor
een zo duurzaam mogelijke inkoop van gas is
een strategie opgesteld.

* het project Circulaire Grond-, Weg- en Wa-
terbouw is voortgezet met de organisatie van
enkele kennisevents, een communicatiestrategie
en de voorbereiding van proeftuinen en pilot-
projecten.

* we hebben in samenwerking met de opga-
ve Groene groei een circulaire impactladder
ontwikkeld. Die biedt een maatstaf om de
circulariteit van nieuwbouwwoningen te kunnen
beoordelen. In 2022 gaat de implementatie van
start binnen gemeenten en gaat de regionale
bouwsector hiermee werken.

* we hebben een interactieve sessie georgani-
seerd over klimaatadaptatie voor medewerkers
van gemeenten, provincie en waterschappen.

* we hebben een startnotitie geschreven die de
basis legt voor de verdere ontwikkeling en aan-
pak van circulaire grondstoffen en ketens.

Het verhaal van een aantrekkelijke circulaire tran-
sitie is nog lang niet uitgekristalliseerd en blijft
zich verder ontwikkelen en concretiseren. De
aandacht voor de samenhang met andere duur-
zaamheidstransities neemt toe. Dat is nodig om
het maatschappelijk draagvlak en de maatschap-
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pelijke inzet voor deze transities te versterken.
De gezamenlijke overheden vervullen hierin een
voortrekkersrol.

(Inter-)nationale en regionale klimaatambities en
doelstellingen voor 2030 en 2050 zijn vast-
gesteld en worden eerder aangescherpt dan
getemperd. De overtuiging dat versnelling en
verbreding nodig is, groeit bij steeds meer
actoren en stakeholders.

Bij de ontwikkeling van het Uitvoeringsplan
RES2.0 merken we dat het Rijk tot nu toe onvol-
doende middelen heeft verstrekt voor deze ver-
volgfase. Dat legt een forse claim op het project-
team, dat aanzienlijk is verkleind ten opzichte van
de fase RES1.0. De complexiteit bij het ontwikke-
len van duurzame energie is echter alleen maar
toegenomen, omdat er in 2021 diverse signalen
zijn afgegeven dat nieuwe grotere projecten niet
meer aangesloten kunnen worden vanwege net-
congestie. Daarbij komt dat de vraag naar elek-
triciteit de komende jaren nog toeneemt. Onder
andere doordat we elektrisch gaan rijden en veel
meer woningen gaan bouwen.



WAT WILLEN WE BEREIKEN - OVER VIJF JAAR:

besteden we alle projecten in
de Grond-, Weg en Waterbouw
(GWW)-sector circulair aan.

wordt minstens 25% van de
woningen circulair gebouwd.

Besparen en hergebruik van grondstoffen en pro-
ducten is in vele sectoren van onze samenleving
van belang. De sector bouw en infrastructuur
neemt ongeveer 40% van de Gelderse grond- en
afvalstoffenstromen voor zijn rekening. De
Groene Metropoolregio zet samen met bedrijven
en onderzoeksinstellingen stevig in op het
besparen van grondstoffen en hergebruik van
afvalstoffen in de bouw- en infrastructuur en
vermijdt daarmee zoveel mogelijk CO2-emissies.

In de Woondeal Arnhem-Nijmegen is het streven
vastgelegd dat na verloop van tijd een steeds
groter aandeel circulair gebouwd wordt: in be-
staande plannen minimaal 10%, vanaf 2025 25%,
vanaf 2030 50% en vanaf 2050 100%. De regio
heeft hiervoor een maatstaf ontwikkeld: de circu-
laire impactladder.

Het Kenniscentrum Circulaire Bouw in Nijmegen
is een mooi voorbeeld waar kennis en kunde over
circulaire bouw wordt samengebracht. Mogelijk
gaat dit centrum deel uitmaken van VIA-t, cen-
trum voor innovatie, duurzaamheid en vakman-
schap in de bouw. Ook willen we leren van proef-
tuinen en experimentlocaties, bijvoorbeeld in het
Lifeport Circular Lab. Deze initiatieven dragen bij
aan het verminderen van het tekort aan kundige
vaklieden voor circulair bouwen. De bouwsector
kampt nu al met een tekort aan personeel en cir-
culaire bouw vergt voor een deel andere kennis,
kunde en vaardigheden.

hebben wij met partners een
regionaal ecosysteem ontwik-
keld, waarbij het hergebruik van
bouwmaterialen en grondstoffen
gebruikelijk is en de bouwlogis-
tiek duurzaam functioneert.

Het in 2020 gestarte Uitvoeringsprogramma
Circulaire Grond-, Weg- en Waterbouw zetten we
voort en wordt in 2022 geévalueerd. Er komt een
voorstel voor het vervolg. Het project bestaat uit
het delen van kennis, het ontwikkelen van een
aanpak waarbij circulaire principes worden mee-
genomen in onze overheidsrol als opdrachtgever
en het ontwikkelen van een maatstaf voor de
mate van circulariteit in de infrasector.

WAT GAAN WE DAARVOOR
DOEN - BIJDRAGE VAN DE REGIO
* Om circulair aanbesteden in de GWW-sector
algemeen geaccepteerd en breed toegepast
te krijgen, moet kennis van en ervaring met
deze manier van aanbesteden snel groeien bij
alle opdrachtgevers, budgethouders, inkopers,
projectleiders en uitvoerders in de regio. We
ondersteunen en versnellen deze leercurve door
het opbouwen en uitwisselen van kennis en
informatie te organiseren en door de (directe
en indirecte) meerwaarde van circulair aanbe-
steden inzichtelijk te maken.

Voor het beoordelen van de circulariteit van
bouw hebben we een methode ontwikkeld: de
circulaire impactladder. Om deze methode in
2025 in de hele regio toe te kunnen passen op
alle bouwprojecten, organiseren we een leer-
traject om de implementatie soepel te laten
verlopen. We faciliteren het uitwisselen van
kennis, informatie en ervaringen rondom het
beoordelen van de circulariteit van bouw en

ondersteunen de inzet van een projectmanager
conceptueel en circulair bouwen.

In zowel de bouw als de GWW-sector wordt op
grote schaal gebruik gemaakt van ‘virgin mate-
rials’ waar bovendien ook vaak nog geen goede
duurzame alternatieven voor zijn. Denk bijvoor-
beeld aan cement, staal en glas. Hergebruik
van bouwmateriaal dat al in omloop is, is een
belangrijk circulair principe om de negatieve
impact van het gebruik van bouwmateriaal te
verkleinen, in het bijzonder voor die materialen
waar (nog) geen goede duurzame alternatieven
voor zijn. Wij versterken de praktijk van herge-
bruik van materialen en grondstoffen door par-
tijen te verbinden, kennis en ervaringen te delen
en gezamenlijke initiatieven te ondersteunen.
Circulair bouwen en circulair aanleggen van in-
frastructuur vergt ook duurzame bouwlogistiek.
We ondersteunen verduurzaming daarvan door
uitwisseling van kennis, informatie en ervarin-
gen te faciliteren bij alle spelers in de bouw-
keten.




WAT WILLEN WE BEREIKEN - OVER VIJF JAAR:

hebben we 6 productieketens/
reststromen circulair gemaakt.

kopen alle gemeenten in de
regio circulair in.

Circulaire economie is een transitievraagstuk waar
de hele samenleving in dit decennium mee te ma-
ken krijgt, in overheidsbeleid en -eisen en vragen
van bedrijven. Voor een individuele gemeente is
het lastig hierop in te spelen. Partijen willen ver-
spilling voorkomen, producten anders ontwerpen,
productlevensduur verlengen en producten leasen,
hergebruiken en recyclen. Dit is hard nodig, want
er raken nog veel grondstoffen verloren omdat

ze bij voorbeeld nog onnodig worden verbrand.
De Groene Metropoolregio wil voorsorteren op
de toekomst waarin schaarste aan materialen en
grondstoffen wordt verwacht en anticiperen op
Rijks- en overheidsbeleid.

Circulariteit, klimaat en energie worden in lande-
lijk en Europees beleid steeds meer geintegreerd
benaderd, 0.a. omdat circulariteit nodig is om kli-
maatdoelen te halen maar ook omdat het verstan-
dig is om de energietransitie zo circulair mogelijk
te laten verlopen, omdat materialen en grondstof-
fen schaarser worden (bijvoorbeeld in Fit for 55
(EU) en in het nieuwe Coalitieakkoord).

Mede door de COVID-19 crisis en door geopolitieke
spanningen is er een trend richting deglobalisering
en kortere ketens. De aanvoer stokt bv in de high-
tech, maakindustrie en food sectoren. De circulaire
economie kan helpen nieuwe verdienmodellen op
te zetten in een Europese, landelijke of zelfs regio-
nale markt. Daar spelen we graag op in.

WAT GAAN WE DAARVOOR
DOEN - BIJDRAGE VAN DE REGIO

¢ We versterken ons inzicht in de regionale
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functioneert een regionaal
ecosysteem waarin hergebruik
van grondstoffen en materialen
fors is toegenomen.

grondstoffen- en afvalstromen, vooral om focus
aan te brengen in waar we als gezamenlijke
overheden het meest kunnen bijdragen aan het
circulair maken van onze regio.

We stimuleren de ontwikkeling van een zes-

tal grondstoffenhubs en dragen bij aan een
goede, evenwichtige ruimtelijke inpassing. De
zes grondstoffenhubs zijn bouw- & sloopafval,
accu’s & batterijen, zonnepanelen, kunststoffen,
textiel en voedselketen.

We helpen samen met provincie en omge-
vingsdiensten bij het wegnemen van juridische
belemmeringen bij de ontwikkeling van nieuwe
recyclingketens, bijvoorbeeld in de landbouw
waar nog veel kansen liggen.

We ondersteunen gemeenten bij het circulair
inkopen van producten en diensten en zorgen
voor een stimulerend platform voor uitwisseling
van kennis en ervaring.

We signaleren kansen voor nieuwe banen voor
praktisch en technisch geschoolden, afgestemd
met de brede Human Capital Agenda in de op-
gave Productieve regio.

Landelijke of projectgebonden programma’s
voor gedragsbeinvioeding delen we met ge-
meenten om verspilling bij consumenten en
producenten tegen te gaan.

Als circulaire topregio zoeken we expliciet naar
kansen voor funding en cofinanciering voor
versnelling van onze aanpak. De lobbykracht
versterken we in samenhang met de provincie
en The Economic Board.

WAT WILLEN WE BEREIKEN - OVER VIJF JAAR:

zijn we steeds beter geworden
in het opvangen, vasthouden en
hergebruiken van water.

hebben we maatregelen
genomen om goed om te gaan
met wateroverlast, droogte of
hittestress.

Water en klimaatadaptatie is een belangrijk the-
ma. Voor de regio willen we water beter opvan-
gen, vasthouden en hergebruiken en willen we
overlast en onveilige situaties voorkomen. Ste-
den, dorpskernen en werklocaties kunnen we nog
verder vergroenen, waarmee we beter zijn voor-
bereid op extreme regenval, hitte en droogte. We
bevorderen tegelijk de biodiversiteit.

De gemeenten in de regio zijn betrokken bij ver-
schillende Regionale Adaptatiestrategieén (RAS)
die samen met waterschappen en andere partij-
en worden ontwikkeld. Hierbij heeft de Groene
Metropoolregio geen rol gespeeld. De RASsen
zijn gereed en/of in een afrondend stadium.
Daarna volgt de uitwerkingsfase waarbij we als
regio kunnen leren van goede voorbeelden over
hoe om te gaan met extreme wateroverlast, hitte
en droogte. Ook living labs en klimaatproeftui-
nen dragen daaraan bij. Bovendien hebben we
als regio een forse bouwopgave waarbij we de
groene kwaliteiten van de regio willen versterken.
Dat levert de uitdaging op om klimaatbestendig,
natuurinclusief en biodivers te bouwen.

WAT GAAN WE DAARVOOR
DOEN - BIJDRAGE VAN DE REGIO

» Kennis delen:
1) Regionale Adaptatiestrategieén (RAS).
Binnen de regio wordt op verschillende plekken
gewerkt aan een water- en klimaatadaptieve
regio. Als Groene Metropoolregio tillen we het
kennisniveau van de hele regio naar een hoger
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hebben we het bebouwd
gebied in stad en dorp verder
vergroend.

bouwen we klimaatbestendig.

niveau. Versnipperde kennis brengen wij bijeen
en delen we met elkaar. We brengen weten-
schappelijke én praktijkkennis van buiten onze
regio naar onze regio toe.

2) Klimaatbestendig bouwen.

Versterken kennis, kunde en profiel op het
gebied van klimaatbestendig, natuurinclusief
en biodivers bouwen. Ontwikkelen uniforme
aanpak voor water- en klimaatbestendige
bouwprojecten. Verwerven Europese/nationale
cofinanciering voor vooruitstrevende projecten.

3) Klimaatproeftuinen en vergroeningsprojec-
ten.

Ontwikkelen van een lerende en inspirerende
omgeving waarin kennis en praktijkervaringen
over klimaatproeftuinen en aanpak van grote
en kleinere vergroeningsprojecten op regionale
schaal worden gedeeld. Daarbij halen we zo
nodig ook inspiratie van buiten onze regio om
nog meer stappen vooruit te zetten.
Ondersteuning Lifeport Circular Lab.

Het Lifeport Circulair Lab ontwikkelt in triple
helix-verband kleinschalige regionale initiatie-
ven op het gebied van circulariteit door naar
reguliere werkwijzen, zoals circulair bouwen,
het inrichten van grondstoffenhubs en klimaat-
adaptieve maatregelen. Als Groene Metropool-
regio zijn wij een verbindende schakel naar

lokale overheden.
¢ Profilering met projecten landschapsontwikke-
ling.
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Grote landschapsontwikkelingsprojecten zijn van
belang om als regio water- en klimaatbestendig
te worden. Het groene karakter geeft onze regio
een herkenbaar gezicht en maakt het een aan-
trekkelijke plek om te wonen en te recreéren. Als
Groene Metropoolregio zetten wij ons in voor de
partnerships en cofinanciering van landschaps-
ontwikkeling waarbij klimaatadaptatie een rol
speelt.
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WAT WILLEN WE BEREIKEN - OVER VIJF JAAR:

gebruiken bedrijven, inwoners
en gemeenten minder (fossiele)
energie.

is het aandeel duurzame, her-
nieuwbare energie dat we in de
regio gebruiken groter dan lan-
delijk gemiddeld.

Met de plannen van de Europese Unie (Fit for
55) en het regeerakkoord zijn de doelen voor de
energietransitie naar boven bijgesteld. Daarnaast
dringt het bewustzijn door dat we niet alleen een
opgave hebben op het gebied van verduurza-
ming van de energie, maar dat ook leveringsze-
kerheid een cruciaal thema wordt.

Voor de gemeenten die aan het thema energie-
transitie werken hebben deze ontwikkelingen een
aantal gevolgen.

* Doordat de RES in een verdere fase komt en
door de hogere ambities van EU en Rijk moeten
gemeenten een omslag maken van het maken
van visies naar het versneld faciliteren van de
uitvoering.

Er zal naast de blijvende focus op elektriciteit
en warmte ook steeds meer aandacht besteed

moeten worden aan opslagmogelijkheden van
energie, zoals de toepassing van waterstof.
Door ontwikkelingen op de arbeidsmarkt is

het voor gemeenten lastig om kwantitatief en
kwalitatief voldoende personeel te krijgen voor
de opgave.

Met de Regionale Energiestrategie werken we
samen aan de opwek van duurzame hernieuw-
bare elektriciteit en warmte en de bijbehoren-

de infrastructuur, samen met Rijk, provincie en
waterschappen. Daarmee dragen we bij aan de
opgave om in 2030 55% minder CO2 uit te stoten
en aan een CO2 neutrale energievoorziening.

is onze regio volop in staat inno-
vaties in opwekking, opslag en
transport tot stand te brengen.

In de RES1.0 hebben we afgesproken 1,62 TWh
duurzame elektriciteit op te wekken en te streven
naar een betere verhouding in wind- en zon-
ne-energie.

WAT GAAN WE DAARVOOR
DOEN - BIJDRAGE VAN DE REGIO
* We faciliteren een nieuw bod RES 2.0 en on-
dersteunen de borging van afspraken die in
RES1.0 zijn vastgelegd. Hiertoe maken we onder
andere een regionaal PlanMER. We onderzoe-
ken samen met onze partners of we de afspra-
ken kunnen borgen in een gezamenlijk regio-
naal omgevingsprogramma. We werken tevens
samen aan een regionale warmtestructuur met
bronnenstrategie, in samenhang met de ge-
meentelijke transitievisies warmte.

We stimuleren de ontwikkeling van smart
energy hubs en nieuwe duurzame energiedra-
gers zoals waterstof en accu’s. Connectr speelt
een belangrijke rol in dit speelveld.

We zorgen namens gemeenten voor de con-
tracten voor gezamenlijke inkoop van energie.

We organiseren en delen kennis op het gebied
van o.a. aardgasvrije wijken, expertisecentra en
energieloketten.

We zorgen voor monitoring van onze inspan-
ningen voor CO2-reductie, waarbij we zoveel
mogelijk gebruik maken van bestaande data.



WAT MAG HET KOSTEN?

realisatie begroting begroting meerjarenraming

2021 2022 2023 2024 2025

(bedragen x € 1.000)

Circulaire regio

Lasten 198 638 696 714 733 733
Baten 198 638 696 714 733 733
Saldo baten en lasten - - - - - -
Toevoeging aan reserve - - - - - -
Onttrekking aan reserve - - - - - -
Saldo na reserves - - - - - -

De realisatie 2021 betreft de baten en lasten zoals deze in de administratie van de Groene Metropoolregio
zijn verantwoord. Details van dit overzicht zijn opgenomen in de begroting.
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We groeien als regio. In inwoneraantal,
in woningen, wegen, fietspaden, werk-
gelegenheid en nog veel meer. We wil-
len alles wat het leven in deze regio zo
prettig maakt, onze kwaliteit van leven,
mee laten groeien. Daar gaat deze opga-
ve over.

We willen dat inwoners en bezoekers in hun vrije
tijd nog meer kunnen genieten van de mooie
plekken in onze regio. Door bijvoorbeeld het
fiets- en wandelroutenetwerk te verbeteren,
willen we er aan bijdragen dat iedereen die in

de regio woont of de regio bezoekt, gezond kan
bewegen, sporten en leven. We willen dat de
kernen van onze steden en dorpen levendig en
leefbaar zijn. We vinden het belangrijk dat we
het landschap, de natuur, het water, het (groene)
erfgoed en de cultuur in onze regio nog beter en
sterker maken. En soms moeten we ook her-
stellen wat (deels) verloren is gegaan. Denk aan
natuurgebieden waar zoveel bezoekers komen,
dat de natuur verstoord is geraakt. Het verster-
ken en herstellen van landschap, natuur, water,
erfgoed en cultuur doen we deels om de groei in
inwoners en woningen op te vangen: als er meer
mensen wonen, hebben we ook meer aantrekke-
lijke plekken nodig. Maar we doen het ook omdat
landschap, natuur, water, erfgoed en cultuur een
belangrijke waarde van zichzelf hebben, die we
graag willen behouden en versterken.

Om te zorgen dat de kwaliteit van leven op peil
blijft en beter wordt, blijven we ook in de jaren
2023-2025 werken aan vier speerpunten: ‘duur-
zaam toerisme’, ‘bruisende binnensteden, krach-
tige kernen’, ‘groen-blauw raamwerk’ en ‘cultuur’.
Deze vier speerpunten hebben veel met elkaar
en met de andere opgaven te maken. Een paar
voorbeelden:

* meer woningen en wegen vragen om aantrek-
kelijke recreatieve voorzieningen in stadscentra
en dorpskernen. Toeristische bezienswaardig-
heden, een goed en gevarieerd winkelaanbod,
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bezoekers in de centra en culturele activiteiten,
helpen om binnensteden en kernen levendig en
leefbaar te houden. De speerpunten ‘bruisen-
de binnensteden, krachtige kernen’, ‘duurzaam
toerisme’ en ‘cultuur’, hebben veel met elkaar te
maken. Voor de ondernemers en de regionale
economie is een levendig centrum erg belang-
rijk. Daarom werken we hier samen met Produc-
tieve regio aan.

het ‘groen’ en het ‘blauw’ zijn belangrijk voor
inwoners en bezoekers. Tegelijkertijd willen we
de drukte die dat met zich mee brengt goed
over de regio spreiden. Want minder drukte

is prettiger voor de bezoeker, voor de men-

sen die rondom het recreatiegebied wonen en
beter voor de natuur. Met onze acties binnen
het speerpunt ‘duurzaam toerisme’ zorgen we
dat er meer aantrekkelijke plekken zijn om te
bezoeken. En dat die plekken goed bekend zijn
bij iedereen. Tegelijkertijd denken we in het
groen-blauw raamwerk goed na welke plek-
ken juist niet bezocht moeten worden, omdat
de natuur rust nodig heeft. En we kijken of we
slimme combinaties kunnen maken met oplos-
singen voor andere problemen. Bijvoorbeeld
een combinatie tussen nieuwe natuur en het
opvangen van water of het opwekken van duur-
zame energie. Dat laatste doen we samen met
de Circulaire regio.

De Ontspannen regio was bij de start in 2021 een
relatief nieuwe opgave in regionaal verband. We
zijn begonnen met het maken van een toeristisch
profiel, het groen-blauw raamwerk en een analy-
se en toekomstbeeld voor bruisende binnenste-
den, krachtige kernen. Ook hebben we gekeken
wat nodig is om ons fiets- en wandelroutenet-
werk beter te maken. De wethouders van Cul-
tuurregio 025 hebben afspraken gemaakt over de
uitvoering van het Transformatievoorstel cultuur-
regio 025. Hiervoor krijgen we van de provincie
1,3 miljoen euro.

We gebruiken 2022 om concreter te maken wat
we als regio gaan doen. We maken af waar we



in 2021 mee begonnen zijn, doen een vitaliteits-
onderzoek en starten met de uitvoering van het
Transformatievoorstel cultuurregio 025. Met onze
aanpak sluiten we goed aan op wat de provincie,
het Rijk en Europa belangrijk vinden en maken
we gebruik van de middelen die daar beschik-
baar zijn.

In de periode 2023-2025 zorgen we dat de plan-
nen die we in 2022 maken, uitgevoerd worden.
Met samenwerkingspartners regelen we midde-
len en beleggen we de uitvoering bij wie dat het
beste kan.

Veel van wat wij willen, wil de provincie ook. We
werken samen binnen alle speerpunten. In het
Verstedelijkingsakkoord met het Rijk verwachten
we afspraken te kunnen maken over versterking
van landschap, natuur en erfgoed en over binnen-
steden en kernen. Waterschappen, Rijkswater-
staat, natuur- en terreinbeherende organisaties,
zoals Staatsbosbeheer en Natuurmonumenten,
zijn onze partners om het groen-blauw raamwerk
te realiseren. We doen dat samen met de opgave
Groene groeiregio. De gebiedsuitwerkingen bin-
nen die opgave zijn een belangrijk uitgangspunt.

Met Visit Arnhem Nijmegen (VAN) en andere
partners werken we verder aan duurzaam toeris-
me. We leren van de VeluweAlliantie en trekken
samen op waar dat helpt. Dat geldt ook voor

de andere regio’s, die naast onze regio liggen

of daarmee deels overlappen: de Achterhoek,
Noord-Limburg, Noord-Oost-Brabant, het Land
van Maas en Waal en de Euregio Rijn-Waal.

De culturele sector betrekken we in 2022 bij de
uitvoering van het Transformatievoorstel Cultuur,
zodat die mede-uitvoerder van het Transforma-
tievoorstel Cultuurregio 025 wordt.
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WAT WILLEN WE BEREIKEN - OVER VIJF JAAR:

hebben we in de regio een vitale

sector voor recreatie, die

- aansluit bij de vraag en

- bijdraagt aan de (basis)voor-
zieningen en leefbaarheid in
de kernen.

In 2022 maken we een toeristisch profiel op basis
van verhaallijnen, ook wel belevingsgebieden
genoemd, zoals ‘Romeinen’, ‘Water’ of ‘Vrijheid’.
Daarnaast doen we een vitaliteitsonderzoek: wel-
ke (soorten) toeristische bedrijven zijn er in de
regio en wat zijn de sterke en minder sterke pun-
ten van de sector? En we werken aan een verbe-
tering van ons fiets- en wandelroutenetwerk. Met
de Verbonden regio proberen we de kansen die
er zijn voor verbetering van het functionele fiets-
routenetwerk, voor bijvoorbeeld woon-werkver-
keer, te koppelen aan kansen om het recreatieve
fietsroutenetwerk te verbeteren.

Het toeristisch profiel en het vitaliteitsonderzoek
zijn de basis voor onze samenwerking op dit
speerpunt in 2023-2025. We werken de bele-
vingsgebieden verder uit en werken aan de pro-
motie daarvan. We ondersteunen ondernemers in
toerisme om een vitaal en levensvatbaar bedrijf
te hebben en te houden. Zo komen er meer aan-
trekkelijke plekken om te bezoeken, wat helpt om
bezoekers meer over de regio en de seizoenen te
spreiden. We gaan in de periode 2023-2025 door
met het verbeteren van ons fiets- en wandelrou-
tenetwerk. Ook dat helpt om bezoekers over de
regio te spreiden.

In het groen-blauwe raamwerk besteden we ook
aandacht aan recreatie en toerisme. Door na te
denken over de vraag: waar creéren we ruimte in
natuur en landschappen om te recreéren en waar
is het juist belangrijk om natuur en landschap
met rust te laten? In de periode 2023-2025 leg-
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kiezen bezoekers steeds vaker
voor een verblijf van meer dagen
in de regio.

is de drukte door bezoekers
beter verspreid over de regio en
over de seizoenen.

gen we meer nadruk op klimaat- en milieubewust
ondernemen in de toeristische sector. En op het
bereiken van zoveel mogelijk verschillende groe-
pen mensen om in deze regio te komen recreéren
en ontspannen.

WAT GAAN WE DAARVOOR

DOEN - BIJDRAGE VAN DE REGIO

« Samen met VAN stemmen we de subregionale
marketingvisies op elkaar af en komen we tot
een geheel dat past bij het toeristisch profiel op
basis van belevingsgebieden.

* We scheppen de voorwaarden (financierings-
mogelijkheden, organisatie) om de belevings-
gebieden verder te ontwikkelen en bewaken de
samenhang daarin.

* We vertalen het vitaliteitsonderzoek verder in
een plan van aanpak om de vitaliteit van de
toeristische sector te verbeteren en meerdaags
verblijf te bevorderen.

* We scheppen de voorwaarden om de vitaliteits-
aanpak uit te voeren (o.a. financieringsmogelijk-
heden en organisatie).

« We ondersteunen de professionalisering van
het opdrachtgeverschap tussen gemeenten en
VAN. We zoeken naar de gezamenlijke belan-
gen en organiseren gesprekken om te komen
tot prestatieafspraken.

¢ Op basis van het plan van aanpak voor fiets- en
wandelroutenetwerken, maken we een meer-
jarige uitvoeringsagenda voor recreatieve
routenetwerken, afgestemd met de meerjaren
agenda Fiets (Verbonden regio). We actualise-
ren deze agenda jaarlijks.



*« Samen met de Verbonden regio scheppen we
de voorwaarden om de agenda voor het recrea-
tieve wandel- en fietsroutenetwerk uit te voeren
(o.a. financieringsmogelijkheden en organisa-
tie). Het aanleggen van de routes gebeurt op
gemeentelijk niveau.

* We inventariseren wat nodig is voor het beheer
en onderhoud van het fiets- en wandelroutenet-
werk en stimuleren de doorontwikkeling van de
organisatie hiervan.
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WAT WILLEN WE BEREIKEN - OVER VIJF JAAR:

hebben we een sterk en com-
plementair aanbod van voor-
zieningen in onze binnensteden
en centra van kernen (kortweg:
centra).

Binnensteden en kernen worden steeds minder
een plek om alleen spullen te kopen en steeds
meer een plek om elkaar te ontmoeten en te
ontspannen. En we wonen ook steeds meer in

de binnensteden en kernen. De gevolgen van de
COVID-19 crisis maken het extra belangrijk om te
blijven werken aan sterke binnensteden en krach-
tige kernen. Gemeenten en ondernemers zijn hier
volop mee bezig, op eigen kracht en met steun
van provincie en de Rijksoverheid. De vraag is
wat wij hier op regionaal niveau aan kunnen toe-
voegen. We weten dat binnensteden en kernen

in onze regio van elkaar afhankelijk zijn en elkaar
aanvullen. Maar hoe zijn die binnensteden precies
aanvullend aan elkaar en waar is er overlap of zijn
er nog witte vlekken En waar liggen kansen om
elkaar te versterken? Om dat te bepalen, gebrui-
ken we de analyse en het toekomstbeeld ‘brui-
sende binnensteden, krachtige kernen’. Omdat

hebben we leegstand in onze
centra aangepakt en beperkt.

houden we de centra leefbaar
voor bewoners, bezoekers en
ondernemers.

deze bij het schrijven van deze regionale agenda
nog niet af zijn, kunnen we dit speerpunt alleen
op hoofdlijnen beschrijven. Dit maken we con-
creet bij de uitwerking van de regionale agenda
in een bestedingsplan in september 2022 en

de actualisatie van de regionale agenda in april
2023.

BIJDRAGE VAN DE REGIO

* We hebben op basis van analyse en toekomst-
beeld een overzicht van de kansen voor verster-
king van het regionale netwerk van voorzienin-
gen in centra.

* We hebben een meerjarige agenda om deze
kansen voor versterking te verzilveren, die we
jaarlijks actualiseren.

*« We hebben de condities geschapen om de

uitvoering van deze agenda te realiseren (0.a.

financieringsmogelijkheden en organisatie).




WAT WILLEN WE BEREIKEN - OVER VIJF JAAR:

hebben we waardevolle natuur,
biodiversiteit, water, landschap
en cultureel erfgoed in de regio
duurzaam behouden, versterkt
en uitgebreid. Het gaat om zo-
wel de intrinsieke waarde van

natuur, landschap, water en erf-
goed, als de belevingswaarde.

Het belang van het groene en blauwe hart van
de opgave Ontspannen regio is in korte tijd
steeds duidelijker geworden. Groei in inwoners,
woningen, banen en wegen kan alleen als we
ook ruimte hebben om te wandelen, fietsen en
sporten. En om cultuur en erfgoed, zoals kas-
telen en buitenplaatsen, te bezoeken. Niet al-
leen daarom willen we natuur, water, landschap
en erfgoed versterken. Ook in het licht van de
waarde die natuur, water, landschap en cul-
tuurhistorie van zichzelf hebben, de intrinsieke
waarde, is het belangrijk om het ‘groen’ en het
‘blauw’ in de regio te herstellen, uit te breiden en
beter te maken. In 2022 maken we daarom een
groen-blauw raamwerk. Dat raamwerk geeft aan
welke kansen er zijn voor het verbeteren van het
groen en het blauw. Daarbij kijken we ook hoe
we dit kunnen combineren met oplossingen voor
andere problemen die spelen. We denken dan
bijvoorbeeld aan de stikstofopgave, Verstedelij-
kingsstrategie, woningbouw, landbouw, recreatie,
klimaatadaptatie, energietransitie, waterberging
en biodiversiteit. Maar er kunnen niet altijd mooie
combinaties gemaakt worden. Soms moeten er
ook keuzes gemaakt worden. Bijvoorbeeld om

in een gebied de natuur met rust te laten, zodat
deze kan herstellen. Het groen-blauw raamwerk
dat we in 2022 maken, helpt om zulke keuzes te
maken. In 2023-2025 werken we op basis van
die keuzes het groen-blauw raamwerk uit in een
uitvoeringsagenda.
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benutten we mogelijkheden voor
slimme combinaties met de stik-
stofopgave, Verstedelijkingsstra-
tegie, woningbouw, landbouw,
recreatie, klimaatadaptatie, ener-
gietransitie, waterberging en
biodiversiteit.

We doen dit samen met de andere opgaven,
provincie en de Rijksoverheid. In de periode
2023-2025 besteden we extra aandacht aan de
transitie van de landbouw. Hoe kunnen we ervoor
zorgen dat in de regio voedsel geproduceerd
wordt op een manier die (nog) meer dan nu

het geval is, bijdraagt aan bijvoorbeeld meer en
betere natuur? Want we verwachten dat we dat
nodig hebben om het groen en blauw te verster-
ken. Samen met de opgaven Groene groeiregio
en Circulaire regio verkennen we hoe we onze
regionale rol ten aanzien van de transitie van de
landbouw zien en vormgeven.

WAT GAAN WE DAARVOOR

DOEN - BIJDRAGE VAN DE REGIO

* We ondersteunen dat, met het groen-blauw
raamwerk als uitgangspunt, ruimtelijke keuzes
worden gemaakt over onder meer de stikstof-
opgave, Verstedelijkingsstrategie, woningbouw,
landbouw, recreatie, klimaatadaptatie, ener-
gietransitie, waterberging en biodiversiteit.
Dat doen we in nauwe samenwerking met de
provincie.

We hebben samen met provincie en andere
partners een uitvoeringsagenda gemaakt voor
versterking van landschap, natuur, water en erf-
goed op basis van het groen-blauw raamwerk.
We hebben onder andere in het Verstedelij-
kingsakkoord concrete afspraken gemaakt met
het Rijk en andere partners over investeringen
in het groen en blauw van de regio.

WAT WILLEN WE BEREIKEN - OVER VIJF JAAR:

hebben we een duurzame cultu-
rele infrastructuur, waarbinnen
cultureel aanbod wordt ver-
zorgd, dat past bij de vraag en
het profiel van de regio.

In 2021 is het Transformatievoorstel cultuurregio
025 gemaakt. Daarin staat hoe we samen met de
culturele sector ervoor willen zorgen dat inwoners
en bezoekers ook in de toekomst kunnen blijven
genieten van cultuur en erfgoed dat bij hen en de
regio past. En dat zij ook zelf cultuur kunnen maken
en aan cultuur en cultuurhistorie mee kunnen doen.

In 2022 werken we het Transformatievoorstel Cul-
tuur verder uit in een uitvoeringsplan voor de korte,
middellange en lange termijn. Voor de korte en
middellange termijn heeft de provincie Gelderland
een budget beschikbaar gesteld van 1,3 miljoen
euro. Dat budget investeren we voor een deel in
2022 in vijf hoofdactiviteiten:

1. Innovatie van productie en presentatie: welke
nieuwe manieren zijn er om nieuw publiek te
bereiken en meer mensen mee te laten doen?

2. Professionalisering: wat kunnen culturele instel-
lingen doen om effectiever en efficiénter te werk
te gaan?

3. Amateurkunst en vrijwilligersbeleid.

4. Cultuureducatie.

5. Verhaallijnen.

Vooral amateurkunst en vrijwilligersbeleid, cul-
tuureducatie en verhaallijnen hebben ook veel te
maken met erfgoed. Denk bijvoorbeeld aan onze
musea, waarin veel vrijwilligers werken. Maar ook
de vele cultuurhistorische verhaallijnen die onze
regio rijk is, zoals de Romeinen. De verhaallijnen die
we vanuit dit speerpunt oppakken, koppelen we
natuurlijk aan het toeristisch profiel. Zo versterkt
dit speerpunt het speerpunt duurzaam toerisme en
andersom.
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bezoeken inwoners en bezoekers
van de regio cultuur en erfgoed,
nemen ze hier actief in deel en
bereiken we daarbij steeds meer
verschillende doelgroepen.

In 2023 gaan we door met wat we in 2022 doen.
En we zorgen dat ook na 2023 het Transformatie-
voorstel verder kan worden uitgevoerd. We doen
dit in samen met de provincie en met de culturele
sector. Daarnaast willen we ook organisaties uit
het sociale domein betrekken, zoals de zorg en
bibliotheken. Zo helpt dit speerpunt niet alleen om
cultuur te versterken, maar ook om meer levendige
en leefbare binnensteden en kernen te krijgen. Om
een aantrekkelijk aanbod voor toeristen te hebben
en om ervoor te zorgen dat cultuur voor iedereen
toegankelijk is.

WAT GAAN WE DAARVOOR

DOEN - BIJDRAGE VAN DE REGIO

¢ Hebben we het uitvoeringsplan Transformatie-

voorstel Cultuur voor de korte en middellange

termijn uitgevoerd en minimaal 1,3 miljoen euro

geinvesteerd in:

1. Innovatie in de culturele sector.

2. Professionalisering van de sector door o.a.
opleiding.

3. Versterking van cultuureducatie.

4. Ondersteuning van amateurkunst en vrijwilli-
gers.

5. Verhaallijnen.

Hebben we een lange termijnvisie en (investe-

rings-)plan voor verdere versterking van Cultuur-

regio 025.

Hebben we de voorwaarden geregeld om de

uitvoering van het investeringsplan mogelijk te

maken (o.a. financieringsmogelijkheden en orga-

nisatie).



WAT MAG HET KOSTEN?

(bedragen x € 1.000)

Lasten 6 585 827 848 872 872
Baten 6 585 827 848 872 872
Saldo baten en lasten - - - - - -
Toevoeging aan reserve - - - - - -
Onttrekking aan reserve - - - - - -

Saldo na reserves = = = = = =

De realisatie 2021 betreft de baten en lasten zoals deze in de administratie van de Groene Metropoolregio
zijn verantwoord. Details van dit overzicht zijn opgenomen in de begroting.
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8. GROENE GROEIREGIO
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OVER VIUF JAAR:

regisseren wij samen met de
aangesloten gemeenten de
groei in onze regio. Op zo’n
manier dat wij de balans tussen
stedelijke ontwikkeling, natuur
en landschap, economische
groei, goede bereikbaarheid

en de ontspannen leefkwaliteit

. behouden en verbeteren.

Vanuit haar twee speerpunten geeft de Groene
groeiregio uitvoering aan de volkshuisvestelijke/
wonen opgave in combinatie met de ruimtelijke
ontwikkelingsopgave in de regio. De eerste opga-
ve vindt zijn beslag in de Woondeal Arnhem-
Nijmegen. De uitvoering richt zich op de versnel-
ling van de woningbouw om zo de grote woning-
behoefte in onze regio te verlichten. De werk-
zaamheden zijn met name gericht op de korte
termijn (nadruk tot 2025-2030).

De tweede opgave krijgt uitvoering via de Ver-
stedelijkingsstrategie Arnhem Nijmegen Foodval-
ley (ANF). Deze integrale strategie geeft inzicht
in de woon- en werklocaties tot 2040, rekening
houdend met aspecten op het gebied van wonen,
economie, mobiliteit en leefomgeving. Vanuit de
Nationale Omgevingsvisie (NOVI) werkt het Rijk
met Woondeals en Verstedelijkingsstrategieén.
Ook binnen de Groene groeiregio worden de
twee afzonderlijke met elkaar verbonden.

In het verlengde van de verstedelijkingsopgave
wordt met de Groene Metropool 2121 een lange
termijnverkenning gemaakt naar toekomstscena-
rio’s voor de ruimtelijke opgave in onze regio;
vergezichten over 50 a 100 jaar. Hierbij is grote
aandacht voor klimaat, economie, energie en
schaarse ruimte. Voor de ontwikkeling van de
vergezichten werken wij samen met de provincie
en kennis- en onderzoeksinstellingen.

VERSNELLINGSOPGAVE:
UITVOERING WOONDEAL
ARNHEM-NIJMEGEN

Dit speerpunt richt zich op het verbeteren van

het functioneren van de woningmarkt, het ver-

snellen van de woningbouwproductie en heeft
aandacht voor leefbaarheid in bestaande wijken.

Dit doen wij door de inzet van diverse instrumen-

taria:

» de woningmarktmonitor en het woonbehoefte-
onderzoek 2022 biedt gemeenten en andere
belanghebbenden inzicht in de woningbouw-
ontwikkeling.
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« de flexpool stelt voor gemeenten personele ca-
paciteit beschikbaar voor de planvoorbereiding
van woningbouwlocaties.

* kwartiermakers en experts voor regionale on-
dersteuning en beleidsontwikkeling op thema’s
als planontwikkeling (o.a. binnenstedelijke
verdichting), stikstof, huisvesting internationale
medewerkers, woningbouwversnelling, concep-
tueel en/of circulair bouwen.

* kennisontwikkeling en kennisdeling door
samenwerking via publieke private tempotafels,
de kennisbank op de website en het geven van
leerkringen (in 2022 over conceptueel en circu-
lair bouwen).

¢ regionale afstemming over de inzet van volks-
huisvestelijk instrumentarium, zoals doel-
groepenverordening, opkoopbescherming etc.,
voor het toegankelijk en betaalbaar houden van
de woningmarkt.

* ontwikkeling van beleidsinstrumenten. In 2022
is de circulaire impactladder (screenings- en
toetsingsinstrument bij circulariteit in woning-
bouw) ingevoerd.

¢ partnerschap met (het collectief van) woning-
corporaties.

VERSTEDELIJKINGSOPGAVE:
INTEGRALE RUIMTELIJKE
ONTWIKKELING

De Groene groeiregio zet de samenwerking en
integrale afweging van de ruimteopgave in de
leefomgeving centraal en adresseert de kern-
ambitie van de visie. Zij wordt hiervoor gevoed
door andere vier opgaven. De Groene groeiregio
is daarmee integrerend van karakter. Voor-
beelden voor 2022 zijn:

¢« samen met de Productieve regio zijn met het
onderzoek Economie van de Toekomst de ruim-
telijk-economische kansen van onze regio in
beeld gebracht.

*« samen met de Ontspannen regio werken wij
aan een versterkt groen-blauw raamwerk door
natuurherstel en -ontwikkeling, uitloopgebieden
en groene corridors, klimaatadaptieve maat-
regelen.



¢« samen met de Verbonden regio werken wij aan
een toekomstbestendig mobiliteitsnetwerk.
Hiervoor is een analyse van de mobiliteits-
effecten uitgevoerd die inzicht biedt én investe-
ringskansen om de consequenties van de flinke
woningbouwbehoefte in onze regio in goede
banen te leiden. In het coalitieakkoord is 7,5
miljard euro gereserveerd voor de ontsluiting
van nieuwe woningen, met name in de Verste-
delijkingsgebieden.

* samen met de Circulaire regio stimuleren wij
circulaire woningbouw. Hiervoor is onder ande-
re de circulaire impactladder ontwikkeld.

De Verstedelijkingsstrategie ANF helpt de Groe-
ne groeiregio bij deze cobérdinerende functie. De
Verstedelijkingsstrategie ANF wordt in onze regio
uitgewerkt in zes gebiedsuitwerkingen (Rijk van
Nijmegen, Nijmegen-West, Middengebied, Spoor-
zone Arnhem-Oost, Veluwezoom,

Liemers). Dit is een continu proces. Het vertrek-
punt hiervoor is het in 2022 vaststellen van de
complete Verstedelijkingsstrategie ANF (deel |
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en II) en het sluiten van een Verstedelijkings-
akkoord met de provincie en het Rijk voor een
langjarige samenwerking op gebied van ver-
stedelijking en de randvoorwaarden die daarbij
horen. Daarvoor zijn de ruimtelijke opgaven -
inclusief knelpunten, kansen en randvoorwaarden
- aan de hand van de vier bouwstenen wonen,
economie, mobiliteit, leefomgeving, vertaald en
uitgewerkt naar de zes gebieden in onze regio en
voorzien van een uitvoerings- en investerings-
agenda.

VERKENNING TOEKOMST-
SCENARIO: GROENE

METROPOOL 2121

In 2022 is gestart met een gezamenlijke focus

op een toekomstbestendige Groene Metropool.
De eerste verkenning geeft inzicht in de langere
termijnontwikkeling en de consequenties voor de
verstedelijkingsopgave.

SPEERPUNT 1

WONEN IN BALANS: VERSNELLEN
VAN DE WONINGBOUW

WAT WILLEN WE BEREIKEN - OVER VIJF JAAR:

® zijn er 20.000 woningen
bijgebouwd (meetpunt 2020)
volgens de afspraken in de
Woondeal.

® in meer groene, gedifferenti-
eerde en duurzame wijken en
dorpskernen.

® waarvan meer betaalbare (koop)
woningen.

® wordt bij circulair gebouwde
woningen 25% circulair bouw-
materiaal gebruikt.

Met de langdurige samenwerkingsagenda Woon-
deal Arnhem-Nijmegen hebben gemeenten met
voorrang toegang tot provinciale en nationale
regelingen, nieuwe instrumenten, een breed kennis-
netwerk, financiéle middelingen en investeringen.
De Groene groeiregio heeft de rol om deze voor-
delen naar de alle achttien gemeenten te brengen.
Voor de woningbouwontwikkeling op de korte
termijn (2025-2030) focust de Groene groeiregio
zich voor de periode 2023-2025 op een aantal on-
derwerpen. Een aantal van deze zaken is in 2022 in
gang gezet, deze worden gecontinueerd of verder
uitgerold.

WAT GAAN WE DAARVOOR

DOEN - BIJDRAGE VAN DE REGIO

* In 2022 worden de Woondeals (landelijk) geé-
valueerd. In de periode 2023-2025 werken wij
met Rijk en provincie samen in de Woondeal 2.0,
waarin wij meer op realisatie gerichte afspraken
hebben gemaakt met betere aansluiting op de
behoefte van gemeenten als effectief versnel-
lingsinstrument, inclusief bijbehorende nieuwe
uitvoeringsgelden.
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® met meer woningen beschikbaar
voor specifieke doelgroepen,
zoals voor ouderen, internationa-
le medewerkers, kwetsbare
doelgroepen en jongeren.

® zijn er breed inzetbare, flexibele
(tijdelijke) huisvestings-
concepten gerealiseerd door
de toepassing van innovatieve
bouwconcepten.

¢ In 2022 verkennen wij met de gemeenten of deze
nieuwe Woondeal ook als provinciale Woon-
agenda kan gelden. Als dat het geval is, geven wij
uitvoering hieraan.

Codrdinatie tussen de uitwerking van de Woon-
deal 2.0 en de Verstedelijkingsstrategie en het
akkoord.

Inzicht bieden in woonbehoeftes door middel van
onderzoek en monitoring, inclusief inzicht in de
huisvesting van verschillende doelgroepen.

Voor gemeenten blijft de flexpool beschikbaar.
Onderzocht wordt of deze kan worden dooront-
wikkeld naar een meer vaste pool. Met de inzet
van de flexpool wordt, naast invulling van perso-
nele capaciteit, ook het lerend vermogen binnen
de regio ontwikkeld.

Inzet van regionale experts voor ondersteuning
op thema’s zoals conceptueel en circulair
bouwen, de uitvoering van het beleidskader
internationale medewerkers, codrdinatie rondom
huisvesting van specifieke doelgroepen.

Samen brengen van publieke en private partijen
gericht op het realiseren betaalbare flexibele (tij-
delijke) woningen, onder meer door het toepas-



sen van circulaire en industriéle woningbouw.
¢ Inzetten van een aanjaagteam gericht op versnel-
ling van de grote kansrijke woningbouwlocaties in
onze regio.
« Gemeenten worden ondersteund bij het toe-
komstbestendig maken van bestaande wijken.
Het gaat hier om de leefbaarheid van wijken
door de verduurzaming van woningen en reali-
seren van gedifferentieerde wijken. Door o.a. de
gemeente Arnhem wordt hier volop ervaring in
opgedaan. Deze ervaring en kennis wordt regio-
naal gedeeld.
Vergroten partnerschap met de corporaties aan
de hand van in 2022 opgestelde samenwerkings-
thema’s. Daarnaast zoeken wij de samenwerking
met marktpartijen (bouwende partijen) en ken-
nisinstellingen via tempotafels bij thema’s uit de
Woondeal.
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SPEERPUNT 2

LEEFOMGEVING: VERBINDEN
VAN DE RUIMTELIJKE OPGAVEN

WAT WILLEN WE BEREIKEN - OVER VIJF JAAR:

® werken wij gebiedsgericht en/of
centraal vanuit majeure opgaven
aan de Verstedelijkingsstrategie
en zijn de ambities voor de ver-
stedelijkingsopgave op elkaar
afgestemd.

® bestaat er een structureel ruim-
telijk overleg voor de zes deel-
gebieden en een koppeling met
lokaal omgevingsbeleid.

® in de deelgebieden zijn nieuwe
(grote) woningbouwlocaties
voor de periode 2030-2040
integraal onderzocht en hebben
wij de ruimtelijke opgave van de
vier bouwstenen in beeld.

In 2023 en verder gaan wij in een langjarige samen-
werking cyclisch aan de slag met het realiseren van
de verstedelijkingsopgave zoals die staat beschre-
ven in de Verstedelijkingsstrategie ANF. Het
gesloten Verstedelijkingsakkoord, met daarin
afspraken gericht op realisatie en samenwerking
met bijbehorende uitvoeringsgelden, is daarbij
leidend. De periode 2023-2025 staat in teken van
met de relevante partners uitvoering geven aan de
uitvoeringsagenda. Hiervoor blijven de gebieds-
uitwerkingen het vertrekpunt. De Groene groei-
regio heeft een rol in de codrdinatie en de samen-
hang tussen gebieden en majeure, randvoor-
waardelijke, gebiedsoverstijgende kernopgaven.
Voor de majeure (kern)opgaven waarover nog
geen bindende afspraken zijn gemaakt, zet de
Groene groeiregio zich in om steun te vinden bij
partners, bijvoorbeeld op de landelijke overlegtafel
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® deze ruimtelijke dimensie van de
opgaven hebben wij in langer
perspectief geplaatst door
verkenningen van toekomsts-
cenario’s 2121.

® zijn ruimtelijke dimensies inzich-
telijk via het interactief
dashboard Integrale ruimtelijke
ontwikkeling.

® zijn de majeure opgaven uit het
in 2022 gesloten Verstedelij-
kingsakkoord tot verdere uitvoe-
ring gekomen met behulp van
Rijk en provincie.

® is er exposure gegenereerd over
toekomstbestendige verstedelij-
king in de Groene Metropool-
regio.

BO-MIRT (Bestuurlijke Overleggen Meerjaren-
programma Infrastructuur, Ruimte en Transport).

Het dashboard Integrale ruimtelijke ontwikkeling
helpt de ruimtelijke vraagstukken te verbeelden om
te komen tot toekomstbestendige keuzes voor een
klimaatrobuuste Groene Metropool. Met het gereed
komen van de Verstedelijkingsstrategie ANF en het
ontwikkelen van de scenario’s wordt in de periode
2023-2025 het dashboard ingezet als voortgangs-
monitor en het verbeelden van de verbindende
ruimtelijke aspecten, de progressie van de ver-
stedelijkingsopgave en de vraagstukken die de
opgaven in de regio oproept. Door deze aan elkaar
te ‘koppelen’ ontstaat synergie, wat de kwaliteit van
de leefomgeving versterkt.



VERKENNING TOEKOMSTSCENA-
RIO: GROENE METROPOOL 2121
Het klimaat verandert. Voor een duurzame ruimte-
lijke inrichting van Nederland moeten het water- en
bodemsysteem leidend zijn. In de Groene Metro-
pool 2121 leggen wij de focus op langere termijn

en consequenties voor de Groene Metropoolre-

gio Arnhem-Nijmegen als het gaat over klimaat,
natuur, biodiversiteit, verstedelijking, circulariteit
etc. In samenwerking met de verschillende part-
ners tillen wij onszelf even uit het hier en nu. Op
basis van bestaande onderzoeken en inzichten van
experts inventariseren wij: Wat weten we, wat zijn
kansen, wat zijn de onzekerheden, wat vraagt het?
Welke scenario’s volgen hieruit om te werken aan
‘een toekomstbestendige Groene Metropool’ en
wat betekent dit voor gewenste bouwlocaties en
bedrijventerreinen, de opgaven voor het platteland,
natuur, landschap en water en de wijze waarop mo-
biliteit zich gaat ontwikkelen? De eerste verkenning
die in 2022 is gemaakt, wordt verder uitgebouwd
tot inspirerende en richtinggevende toekomst-
scenario’s met als doel in de ontwikkelingen van nu
toekomstbestendige keuzes te maken. Deze toe-
komstverkenningen bespreken wij in de regio door
inspirerende sessies te organiseren, waarbij wij ook
deskundigen en partners in het land uitnodigen om
als regio bij te dragen aan nationale kennis-

WAT MAG HET KOSTEN?

realisatie
2021

(bedragen x € 1.000)

Groene groeiregio

Lasten 97
Baten 97
Saldo baten en lasten -
Toevoeging aan reserve -
Onttrekking aan reserve -

Saldo na reserves =

begroting begroting

ontwikkeling. De output uit de inspiratiesessies
worden gebruikt in de gebiedsuitwerkingen om te
spiegelen en te inspireren voor de keuzes of
dilemma’s op de meer korte termijn. Ook wordt
deze input gekoppeld aan het dashboard.

WAT GAAN WE DAARVOOR
DOEN - BIJDRAGE VAN DE REGIO

* Organiseren en codrdineren van de gebieds-
uitwerkingen en deze koppelen aan de langere
termijn verkenningen 2121. Hiervoor zetten wij
gebiedstrekkers en een codrdinator tussen de
gebieden in.

De in 2022 gestarte toekomstverkenning 2121
werken wij verder uit in de gebiedsuitwerkingen.
De voortgang uit gebiedsuitwerkingen en de
toekomstverkenning Groene Metropool 2121 visu-
aliseren wij via een interactief dashboard. Daarbij
organiseren wij ambtelijke en bestuurlijke werk-
sessies in de regio.

Wij geven uitvoering aan het Verstedelijkingsak-
koord. Hiervoor is naar verwachting nodig dat wij
vervolgonderzoeken uitzetten en codrdineren.
Steun zoeken en agenderen van majeure opga-
ven uit het Verstedelijkingsakkoord waarover nog
geen bindende afspraken zijn gemaakt bij (ande-
re) betrokken partijen.

meerjarenraming

2022 PAOYX] 2024 2025

993 1.792 1.841 1.890 1.890
993 1.792 1.841 1.890 1.890

De realisatie 2021 betreft de baten en lasten zoals deze in de administratie van de Groene Metropoolregio
zijn verantwoord. Details van dit overzicht zijn opgenomen in de begroting.
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9. BEDRAG HEFFING

VENNOOTSCHAPSBELASTING

Samenwerkingsverbanden zijn vrijge-
steld voor de vennootschapsbelasting,
ingeval aan drie cumulatieve voor-
waarden is voldaan:

1. De activiteiten van het samenwerkingsverband
moeten worden verrichtvoor de onmiddelijke
of middelijke participerende publiekrechtelijke
rechtspersonen;

2. De activiteiten zouden bij de participanten
in het samenwerkingsverband niet tot belas-
tingplicht hebben geleid of zouden zijn vrijge-
steld als zij de activiteiten zelf zouden hebben
verricht;

3. De participanten moeten naar evenredigheid
van de afname van de activiteiten van de
activiteiten van het samenwerkingsverband

bijdragen in de kosten van het samenwerkings-
verband. Bij een gemeenschappelijke regeling
wordt geacht hieraan te zijn voldaan.

Nadrukkelijk is deze vrijstelling bedoeld voor ac-
tiviteiten aan of ten behoeve van de deelnemers
aan een samenwerkingsverband en niet voor
activiteiten ten behoeve van of aan een derde
partij. De vrijstelling heeft alleen betrekking op
de winstdie wordt gerealiseerd door levering aan
de deelnemende gemeenten. Wanneer de winst
wordt gerealiseerd in verband met de levering
aan derden moet hierover in beginsel vennoot-
schapsbelasting betaald worden.

De Groene Metropoolregio verricht voor derden
vooral werk voor “activiteiten verricht in verband
met de uitoefening van een overheidstaak of
van een publiekrechtelijke bevoegdheid”. Daar-
bij worden de werkzaamheden kostendekkend
uitgevoerd.

De organisatie voldoet aan bovenstaande drie
voorwaarden en is derhalve vrijgesteld voor de
vennootschapsbelasting.
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10. PARAGRAFEN

10.1 PARAGRAAF 1: RISICO’S EN
WEERSTANDSVERMOGEN

Op grond van artikel 11 van het Besluit Begroting
en Verantwoording (BBV) moet de Groene Me-
tropoolregio Arnhem-Nijmegen in de paragraaf
weerstandsvermogen' inzicht verschaffen in de
robuustheid van de begroting.

Het weerstandsvermogen van de Groene Metro-
poolregio is het vermogen om niet structurele
financiéle tegenvallers te kunnen opvangen zodat
de taken kunnen worden voortgezet. De Groene
Metropoolregio is nauwelijks ontvankelijk voor
risico’s. Het risicoprofiel is heel laag. Bovendien is
een algemene reserve gevormd voor het opvan-
gen van deze risico’s.

Wij onderschrijven de principes van risicoma-
nagement en risicobeheersing in ons werk. Dit
houdt in dat risico’s gekoppeld worden aan de
doelstellingen en dat maatregelen worden geno-
men om de risico’s te beheersen.

Beleid t.a.v. reserves en voorzieningen

De Groene Metropoolregio heeft een reserve
voor het exploitatierisico i.c. de algemene r
eserve gevormd. Deze reserve (€ 100.000) wordt
toereikend geacht gelet op de voorwaarden in de
gemeenschappelijke regeling.

Stille reserves
De Groene Metropoolregio heeft geen stille
reserves.

Stelposten
In de begroting 2023 is een stelpost
van € 100.000 opgenomen.

'Het weerstandsvermogen bestaat uit relatie tussen de weerstands-
capaciteit (zijnde de middelen waarover de Groene Metropoolregio
beschikt/kan beschikken om niet begrote kosten te dekken) en de
risico’s waarvoor geen voorzieningen zijn getroffen of verzekerin-
gen zijn afgesloten.

66

Risico’s

De risico’s kunnen worden ingedeeld in:

1. risico’s voortvioeiend uit het eigen beleid;

2. risico’s voortvloeiend uit het beleid van een
hogere overheid;

3. risico’s voortvloeiend uit de samenwerking met
andere gemeenten en instanties;

4. risico’s voortvloeiend uit het doen/nalaten van
derden;

5. risico’s voortvloeiend uit voor de regio niet te
beinvlioeden autonome ontwikkelingen.

Voor ad. 1t/m 4 zijn geen risico’s voorzien.

Ad 5. Risico’s voortvloeiend uit voor de regio niet
te beinvloeden/autonome ontwikkelingen.

Het resultaat van de Cao-onderhandelingen en
prijsstijgingen werken door in het jaarresultaat.
Op de begroting heeft dit naar verwachting voor-
alsnog een beperkt effect.

Secundaire arbeidsvoorwaarden

Op grond van de gemeenschappelijke regeling
volgt de Groene Metropoolregio de CAO SGO,
hierin zijn de secundaire arbeidsvoorwaarden
vastgelegd.

Werkkostenregeling

De werkkostenregeling heeft per 01-01-2015

alle bestaande fiscale regels voor vergoedin-
gen vervangen. Vanaf 01-01-2020 is de regeling
verruimd. Over de eerste 400.000 euro wordt
het percentage van 1,7% van de fiscale loonsom,
over het bedrag boven de 400.000 euro blijft het
percentage 1,2%. Daarnaast hoeven een aantal
kostensoorten niet meer vanuit de WKR (werk-
kostenregeling) betaald te worden. Voor vergoe-
dingen boven dit bedrag moet een eindheffing
van 80% worden betaald.

De Groene Metropoolregio is voornemens de
besteding van forfaitaire ruimte in de kwartaal-
rapportage op te nemen. Naar verwachting
komt de Groene Metropoolregio niet boven de
forfaitaire ruimte uit.

10.2 PARAGRAAF 2:
FINANCIERING

De begroting van de Groene Metropoolregio
wordt grotendeels door de deelnemende ge-
meenten gedragen. De in de gemeenschappelijke
overeengekomen afspraak v.w.b. de bijdragen van
gemeenten (artikel 29 lid 1) waarborgt dat de in-
komende en uitgaande geldstromen in evenwicht
zijn. Financiering van de organisatie door het
aantrekken van leningen is niet aan de orde.

Rentelasten/baten

De regio heeft met de Rabobank een reke-
ning-courant-overeenkomst gesloten en maakt
gebruik van Schatkistbankieren bij het ministerie
van Financién. De rente wordt niet aan de taak-
velden toegekend.

Financieringspositie
De Groene Metropoolregio kent geen langlopen-
de financieringsmiddelen.

Rente-risiconorm

De Groene Metropoolregio heeft geen vaste
schuld en derhalve is de rente-risiconorm niet
van toepassing.

10.3 PARAGRAAF 3: BEDRIJFS-
VOERING

Artikel 14 van het Besluit Begroting en verant-
woording (BBV) verplicht de organisatie om

de stand van zaken en de voornemens voor de
bedrijfsvoering weer te geven. De gemeenten
hebben gekozen voor een compacte organisatie
van het regiobureau, die ten dienste staat van de
opgavegerichte samenwerking.

Taken en bevoegdheden zijn geformaliseerd in
de gemeenschappelijke regeling Groene Metro-
poolregio Arnhem-Nijmegen en onderliggende
regelingen en mandaatbesluiten. Voor de hoge
ambities in het programma ter uitvoering van
regionale visie en agenda is een efficiént en slag-
vaardig bureau nodig. Voor bureau-ondersteu-
nende taken, zoals archief en P&O, wordt gebruik
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gemaakt van de dienstverlening van de gemeen-
te Nijmegen.

De Groene Metropoolregio is een netwerksamen-
werking. Uitgangspunt van de regionale samen-
werking is dat deze wordt ondersteund door

een klein regiobureau, waarbij optimaal gebruik
wordt gemaakt van de in de gemeenten aanwezi-
ge capaciteit en kennis.

Financién

De ontwikkeling van adequate bedrijfsvoering
(scheiding van functies, administratieve organi-
satie, bewaking, verantwoording en rechtmatig-
heid) is een continu proces. De regiodirecteur
is tekeningsbevoegd en heeft mandaat om
opdracht tot betaling te geven. De controller
beheert en regisseert de financiéle organisatie;
ABAB Accountants verzorgt de administratie.

BTW

De bedragen in de begroting zijn exclusief BTW.
De door de organisatie betaalde BTW wordt
gecompenseerd door de regiogemeenten. Deze
zogenaamde doorschuif BTW/transparante BTW
wordt verantwoord in de jaarrekening en is opge-
nomen in de balans.

Personeelszaken

Op het personeel van de Groene Metropoolregio
is de rechtspositie van de gemeenschappelijke
regeling van toepassing. Voor inzet van de be-
drijfsgezondheidsdienst wordt gebruik gemaakt
van de gemeente Nijmegen. Een personeelscon-
sulent van deze gemeente is tevens adviseur van
de Groene Metropoolregio en ook aanspreekpunt
voor het personeel. De salarisadministratie wordt
eveneens door de gemeente Nijmegen verzorgd.

Automatisering

De hardware wordt door de Groene Metropool-
regio zelf aangeschaft. Verder maakt de regio
gebruik van Skyliner, een particuliere ICT-dienst-
verlener. Deze adviseert ook bij de aankoop
(kwantumkorting) en ondersteunt de organisatie
bij haar dagelijks werkzaamheden (helpdesk).



Interne zaken

De postregistratie vindt plaats op het regiobu-
reau en van hieruit worden ook de verslagleg-
ging, correspondentie en agendabeheer voor het
bestuur verzorgd.

Archivering en archiefbewaring worden inge-
huurd bij de gemeente Nijmegen.

Huisvesting
De Groene Metropoolregio is gehuisvest in een
gehuurd kantoorgebouw in Elst (Gld.)

Overhead

Volgens het wijzigingsbesluit vernieuwing BBV
moeten de kosten van overhead conform de
definitie in de notitie Overhead van de commissie
BBV inzichtelijk worden gemaakt. In 9.1 is de
specificatie van het regiobureau opgenomen.

Rechtmatigheid

Per 1-1-2022 is de rechtmatigheidsverantwoor-
ding gewijzigd. Het algemeen bestuur dient van-
af dat moment vooraf de kaders en normen te
bepalen voor de rechtmatigheidsverantwoording
voor het dagelijks bestuur en de getrouwheid
voor de accountant. Gedurende het jaar dient
het dagelijks bestuur uitvoering te geven aan de
vastgestelde kaders en normen. Het dagelijks
bestuur legt in de jaarstukken verantwoording af
over de rechtmatigheid.

10.4 PARAGRAAF 4: VERBONDEN
PARTIJEN

De Groene Metropoolregio heeft zelf geen ver-
bonden partijen, met dien verstande dat zij voor
de regiogemeenten wel een verbonden partij is.
In de Gemeentewet is opgenomen dat de
kosten van gemeenschappelijke regelingen
behoren tot de verplichte uitgaven van gemeen-
ten. In de gemeenschappelijke regeling Groene
Metropoolregio Arnhem-Nijmegen is opgenomen
dat de verdeling tussen de regiogemeenten
geschiedt op basis van inwoneraantal.
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11. BEGROTING GROENE
METROPOOLREGIO
ARNHEM-NIJMEGEN 2023-2026

De begroting is opgebouwd uit twee
delen:

1. Het regiobureau

2. De vijf opgaven

De begroting is opgesteld voor de jaren 2023-
2026 en materieel sluitend.

Het benodigde budget voor het regiobureau
wordt gefinancierd uit een bijdrage van alle acht-
tien deelnemende gemeenten. Om deze gemeen-
telijke bijdrage te berekenen, hanteren we het
inwoneraantal per 1januari 2022 als verdeelsleu-
tel (bijlage 3).

Naast de gemeentelijke bijdrage voor de kosten
van het regiobureau, betalen de gemeenten een
bijdrage voor The Economic Board (TEB). De
regio heeft op grond van de gemeenschappelijk
regeling de bevoegdheid namens de colleges The
Economic Board te subsidiéren.

Voor 2023 is begroot dat 14 gemeenten een bij-
drage leveren. Ook voor deze bijdrage hanteren
wij het inwoneraantal per 1januari 2022.

De middelen voor de vijf opgaven worden ge-
vormd door gemeenten die intekenen op die
opgave en subsidies van bijvoorbeeld Provincie
of Rijk en partners (zoals koepelorganisaties,
onderwijsinstellingen of bedrijven).

Samengevat zijn voor 2023 de bijdragen per
inwoner?:

Bijdrage per inwoner 2023

Regiobureau € 2,57

Verbonden regio

€
Productieve regio € 0,97
Circulaire regio € 093
Ontspannen regio € 0,65
Groene groeiregio € 1,04
€ 5,10
Totaal voor 2023 € 7,67
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Daarnaast betalen dertien gemeenten een bijdra-
ge van € 1,00 voor TEB. De gemeente Duiven be-
taalt per 1januari 2023 € 0,50. De afspraak over
de bijdrage aan TEB loopt tot en met 2025.

De bijdrage die we in 2023-2025 nodig hebben
voor de realisatie van de opgaven, is hoger dan in
2022. Dit heeft verschillende redenen. We hebben
in 2021 en 2022 geinvesteerd in het formule-

ren van ambities en maken van plannen, zeker

bij relatief nieuwe opgaven zoals Ontspannen
regio. Nu onze inzet steeds concreter wordt en
we overgaan tot het organiseren van de uitvoe-
ring, vraagt dat meer middelen. Daarnaast zijn er
speerpunten die we intensiever willen oppakken,
zoals de gebiedsgerichte corridors bij Verbonden
regio. En we hebben als regio ook nieuwe
ambities en taken die we oppakken. Zoals
bijvoorbeeld logistiek en het contractbeheer voor
data over verkeersveiligheid.

Voor de Circulaire regio wordt de verhoging van
de inwonersbijdrage voor een groot deel ver-
klaard door een andere reden. In 2022 zijn de
projectkosten voor de inkoop van elektriciteit
niet in de inwonersbijdrage opgenomen, maar
apart verrekend door de gemeente Nijmegen.
Vanaf 2023 zijn deze kosten wel in de inwoners-
bijdrage opgenomen. Per saldo levert deze muta-
tie geen lastenverzwaring op voor gemeenten.
Tegenover de hogere kosten voor de opgaven,
staat dat de verwachting dat we met de inzet van
deze middelen ook meer investeringen in onze
regio uit kunnen lokken. Denk bijvoorbeeld aan
de stikstofgelden, de gelden die in het BO-MIRT
beschikbaar komen en de klimaatgelden.

De bijdragen van de opgaven hangen, net als de
inhoud daarvan, nauw met elkaar samen. Zo is de
bijdrage voor logistiek verdeeld over de opgaven
Circulaire, Verbonden en Productieve regio. Het
groen-blauw raamwerk hangt nauw samen met
de gebiedsuitwerking van de Verstedelijkings-
strategie. Het één kan niet zonder het ander.

Het wordt dus steeds moeilijker om de opgaven



inhoudelijk en financieel van elkaar te scheiden.
Wij blijven dan ook alle gemeenten nadrukkelijk
uitnodigen om aan alle vijf de opgaven mee te
doen.

11.1 HET REGIOBUREAU

Het regiobureau heeft de volgende taken:

¢ Het voorbereiden van de opgaven, inhoudelijk
en financieel, en het zorgdragen voor codrdina-
tie en integraliteit van de opgaven.

* Profilering, positionering en lobby van de regio
(provincie, Rijksoverheid, Euregio, Europa).

» Informatie, communicatie en ontmoeting in/van
de regio (bestuurders en raden).

* Aanspreekpunt voor externe partners.

¢ Ondersteuning en advisering van colleges en
raden bij het regionale werk.

¢ Het tijdig zien en vertalen van nieuwe opgaven
en kansen voor de regio.

* Bedrijfsvoering (zoals financién, documenten-
stromen, privacy, juridische zaken, aanbeste-
dingsbeleid, en personeelszaken).

¢ Het verstrekken van de subsidie aan Stichting
The Economic Board.

De begroting bouwt voort op het in 2021 ge-
actualiseerde bedrijfsplan. Voor 2023 wordt
voorgesteld ten aanzien van de formatie voor
communicatie de formatie met 1 fte op te ho-
gen. De opgaven daarentegen rekenen minder
formatie voor communicatie. In de praktijk is
gebleken dat beter regie kan worden gevoerd op
de communicatie en profilering van de Groene
Metropoolregio als dit vanuit het regiobureau
wordt aangestuurd in plaats vanuit iedere opgave
afzonderlijk. De inzet door het regiobureau heeft
dus een positief effect op de begroting van de
vijf opgaven.

Ten op zichtte van 2022 is een indexatie van 2,7%
toegepast (conform Begrotingsrichtlijnen Regio
Nijmegen 2023). Dit is de eerste keer dat de ind-
exatie wordt toegepast.
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In tegenstelling tot voorgaande twee jaren zijn
geen gelden van de provincie Gelderland opge-
nomen, de gemeenten dragen voor het eerst de
volledige kosten van het regiobureau.

De gemeente Mook en Middelaar krijgt een kor-
ting van 50% op de inwonersbijdrage (zie voet-
noot 1).

Van de 14 gemeenten die bijdragen aan The Eco-
nomic Board betaalt de gemeente Duiven met
ingang van 2023 € 0,50 in plaats van € 1,00.

Jaarlijks terugkerende arbeidskosten met een
vergelijkbaar volume

De BBV schrijft voor dat afzonderlijke aandacht
moet worden besteed aan jaarlijks terugkeren-
de arbeidskosten met een vergelijkbaar volume.
Zoals uit de grondslagen voor waardering en
resultaatbepaling blijkt, wordt voor arbeids-
kosten gerelateerde verplichtingen van een
jaarlijks vergeluikbaar volume geen voorziening
getroffen of op een andere wijze een verplichting
opgenomen. Alle arbeidskosten gerelateerde
verplichtingen zijn in de exploitatiebegroting
verwerkt.

Investeringsbegroting

De organisatie verwacht in 2023 geen
investeringen te plegen, daarom ontbreekt de
investeringsbegroting en daarmee toe te kennen
investeringskredieten.

2Met uitzondering van de gemeente Mook en Middelaar die 50%
korting krijgt op de inwonersbijdrage aan het procesgeld (artikel
29, lid 3 van de G.R.). Dit vanwege de unieke situatie dat het als
enige gemeente gelegen is in de provincie Limburg, waardoor het
als enige niet-Gelderse gemeente o.a. niet altijd gebruik kan maken
van investeringen in de regio vanuit de provincie Gelderland.

KOSTEN REGIOBUREAU EN BIJDRAGE THE ECONOMIC BOARD

Regiobureau taakveld 2023 2024 2025 2026
(bedragen x € 1.000)

Lasten

Personele kosten n.t.b. 1.299 1.333 1.371 1.371
Overhead n.t.b. 307 315 324 324
Lobby, positionering en profilering n.t.b. 121 124 127 127
Communicatie en ontmoeting n.t.b. 205 21 217 217
Onvoorzien n.t.b. 100 100 100 100
Totaal lasten 2.032 2.084 2139 2139
Baten

Inwonerbijdrage gemeenten n.t.b. 2.032 2.084 2139 2139
Subsidie provincie inwonerbijdrage n.t.b. 0 0 0 0]
Totaal baten 2.032 2.084 2139 2139
Saldo (0] 0 (0] 0
Dekking extern (provincie) 0 0 0 0
Dekking opgavegeld (inwonersbijdrage) 2.032 2.084 2139 2139
Bijdrage per inwoner in euro’s € 2,57 € 2,62 € 2,68 € 2,68
Bijdrage The Economic Board 2023 2024 2025 20267
Aantal deelnemende gemeenten 14 14 14 -
Aantal inwoners deelnemers per 1/1/22 704.383 706.883 709.383 -
Bijdrage per inwoner in euro’s € 1,00 € 1,00 € 1,00 -
Bijdrage TEB 692 695 698 -

2Tweede 5 jaarlijkse periodebijdrage The Economic Board stopt in 2025.
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11.2 DE VIJF OPGAVEN

De opgaven, en daarvan de financiéle vertaling in
deze begroting, hebben een looptijd van 3 jaar.
Bij de berekening van de bijdrage per inwoner is
uitgegaan van a) het aantal inwoners op

1januari 2022 en b) alle gemeenten tekenen voor
alle opgaven in. Wanneer niet alle gemeenten
intekenen op de opgaven dan kan dit gevolgen
hebben voor de inhoud van de opgave. Er moet
dan een inhoudelijke herbeoordeling plaatsvinden.

De financiéle uitwerking van de opgaven is voor-
bereid in het betreffende bestuurlijke opgave-
team (BOT). In de begroting zijn externe gelden
opgenomen, voor details zie de betreffende
opgave. De begroting is op hoofdlijnen en wordt
uitgewerkt in een bestedingsplan dat in het
derde kwartaal, voor de begrotings-
behandelingen van gemeenten, beschikbaar komt.

In de begroting van Ontspannen regio en Groe-
ne groeiregio zijn gelden van derden, zoals Rijk
of provincie opgenomen. Dit zijn inschattingen,
gebaseerd op gesprekken, eerdere ervaringen
of bijdragen. Maar het zijn over het algemeen
nog geen toezeggingen. Dat betekent dat deze
bedragen hoger of lager uit kunnen vallen dan wij
nu verwachten. In september, in het bestedings-
plan, geven wij duidelijkheid over de definitief
te verwachten bijdragen voor het komende jaar.
We geven daarin ook aan wat de consequenties
zijn van een hogere of lagere bijdrage dan nu
verwacht. Dit kan bijvoorbeeld betekenen dat
wij ambities moeten bijstellen of dat wij andere
financieringsbronnen moeten aanboren.

Voor de opgaven Verbonden regio, Circulaire
regio en Productieve regio zijn we in gesprek
met provincie en derden over een bijdrage. Deze
zijn nog niet opgenomen in de begroting, omdat
we hiervoor nog geen reéle inschatting hebben
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kunnen maken. Zo hebben we nog onvoldoende
zekerheid over de bijdrage die het Rijk beschik-
baar stelt voor de uitvoering van de taken in het
kader van de RES. Ook een mogelijk aanvullende
bijdrage van de gemeenten voor 2023 e.v. voor
de RES hebben we vooralsnog niet opgenomen
in de inwonersbijdrage. Voor Verbonden regio
vinden gesprekken plaats over het BO-MIRT. De
uitkomst hiervan volgt in het najaar. Voor Pro-
ductieve regio zijn er gesprekken gaande met de
provincie over een bijdrage van 290.000 euro
aan Stimuleren MKB, de Economische Monitor,
Human Capital en Vergroening Werklocaties. Als
de uitkomsten van deze gesprekken positief zijn
en er inderdaad bijdragen van derden komen,
dan kunnen we onze ambities uit deze regionale
agenda naar boven bijstellen en volgt een “plus”
op de gemeentelijke bijdrage.

Naast deze bijdragen in geld, dragen ook andere
partners bij aan de realisatie van de opgaven met
capaciteit of kennis. Zie hiervoor hoofdstuk 3
Samenwerking.

Ten opzichte van 2022 is de inwonersbijdrage
licht verhoogd. De belangrijkste reden daarvoor
is dat in 2022 de projectkosten voor de inkoop
van elektriciteit niet in de inwonersbijdrage is op-
genomen, maar apart wordt verrekend door de
gemeente Nijmegen. Vanaf 2023 zijn deze kosten
wel in de inwonersbijdrage opgenomen. Per
saldo levert deze mutatie geen lastenverzwaring
op voor gemeenten.

11.2.1 VERBONDEN REGIO

(bedragen x € 1.000)

Lasten
Algemeen

Speerpunten

Gebiedsgerichte corridors

Fiets

Hubs en knooppunten
Deelmobiliteit en gedragsaanpak
Verkeersveiligheid

Totaal lasten

Baten
Algemeen

Speerpunten

Gebiedsgerichte corridors

Fiets

Hubs en knooppunten
Deelmobiliteit en gedragsaanpak
Verkeersveiligheid

Totaal baten

Saldo

Dekking extern

Dekking opgavegeld (inwonersbijdrage)

Aantal inwoners

Bijdrage per inwoner in euro’s

taakveld
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21

21
21
21
21
21

21

21
21
21
21
21

2023

227

190
225
100
350

10

1.202

227

190
225
100
350

10

1.202

o

0]
1.202

793.619

2024

232

192
226
101
354
m

1.216

232

192
226
101
354
m

1.216

(0]

0
1.216

796.119

2025

237

153
228
101
358
m

1.188

237

153
228
101
358
m

1.188

(0]

0
1.188

798.619

2026

237

153
228
101
358
1

1.188

237

153
228
101
358
m

1.188

(]

0
1188

801119




11.2.2 PRODUCTIEVE REGIO

taakveld 2023 2024 2025 2026
(bedragen x € 1.000)
Lasten
Algemeen 31 283 291 299 299
Speerpunten
Stimuleren ondernemerschap MKB 31 180 185 190 190
Human Capital 3.1 150 154 158 158
Doorontwikkeling Health & Hightech en Energy 31 (0] (0] 0 (0]
Toekomstbestendige werklocaties 3.1 160 164 169 169
Totaal lasten 773 794 816 816
Baten
Algemeen 31 283 291 299 299
Speerpunten
Stimuleren ondernemerschap MKB 31 180 185 190 190
Human Capital 3.1 150 154 158 158
Doorontwikkeling Health & Hightech en Energy 31 (0] (0] 0] 0
Toekomstbestendige werklocaties 3.1 160 164 169 169
Totaal baten 773 794 816 816
Saldo (o) (o) 0o (o]
Dekking extern 0 (0] 0] (0]
Dekking opgavegeld (inwonersbijdrage) 773 794 816 816
Aantal inwoners 793.619 796.119 798.619 801.119

Bijdrage per inwoner in euro’s € 1,00 € 1,02 € 1,02
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11.2.3 CIRCULAIRE REGIO

taakveld 2023 2024 2025 2026
(bedragen x € 1.000)
Lasten
Algemeen 31 164 169 173 173
Speerpunten
Circulaire bouw en infrastructuur 3.1 167 171 176 176
Circulaire economie: grondstoffen en ketens 3.1 13 ne no 19
Water en klimaatadaptatie 31 62 63 65 65
Transitie naar duurzame energie 3.1 190 195 200 200
Totaal lasten 696 714 733 733
Baten
Algemeen 3.1 164 169 173 173
Speerpunten
Circulaire bouw en infrastructuur 31 167 171 176 176
Circulaire economie: grondstoffen en ketens 3.1 n3 ne 19 no
Water en klimaatadaptatie 3.1 62 63 65 65
Transitie naar duurzame energie 3.1 190 195 200 200
Totaal baten 696 714 733 733
Saldo (o) (o) (o) (o)
Dekking extern 0 0 0 0]
Dekking opgavegeld (inwonersbijdrage) 696 715 734 734
Aantal inwoners 749.285 751.785 754.285 756.785
Bijdrage per inwoner in euro’s € 0,93 € 0,95 € 0,97 € 0,97
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11.2.4 ONTSPANNEN REGIO

taakveld 2023 2024 2025 2026
(bedragen x € 1.000)
Lasten
Algemeen n.t.b. 17 120 123 123
Speerpunten
Duurzaam toerisme 3.4 365 375 385 385
Bruisende binnensteden, krachtige kernen 3.1 55 56 58 58
Groen-blauw-raamwerk 5.5 240 246 253 253
Cultuur 5.5 50 51 53 53
Totaal lasten 827 848 872 872
Baten
Algemeen n.t.b. 17 120 123 123
Speerpunten
Duurzaam toerisme 3.4 365 375 385 385
Bruisende binnensteden, krachtige kernen 3.1 55 56 58 58
Groen-blauw-raamwerk 5.5 240 246 253 253
Cultuur 55 50 51 53 53
Totaal baten 827 848 872 872
Saldo 0 0 0 0
Dekking extern (provincie) 310 318 327 327
Dekking opgavegeld (inwonersbijdrage) 517 530 545 545
Aantal inwoners 793.619 796.119 798.619 801.119
Bijdrage per inwoner in euro’s € 0,65 € 0,67 € 0,68 € 0,68
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11.2.5 GROENE GROEIREGIO

taakveld 2023 2024 2025 2026
(bedragen x € 1.000)
Lasten
Algemeen 137 141 144 144
Speerpunten
Versnellingsopgave woningbouw 8.1 1170 1.202 1.234 1.234
Uitwerking verstedelijkingsstrategie 8.2 175 180 185 185
Ruimtelijke integratie opgaven 31 310 318 327 327
Totaal lasten 1.792 1.841 1.890 1.890
Baten
Algemeen 137 141 144 144
Speerpunten
Versnellingsopgave woningbouw 8.1 1170 1.202 1.234 1.234
Uitwerking verstedelijkingsstrategie 8.2 175 180 185 185
Ruimtelijke integratie opgaven 31 310 318 327 327
Totaal baten 1.792 1.841 1.890 1.890
Saldo (o) 0 (o) 0
Dekking extern (provincie/Woondeal) 965 991 1.018 1.018
Dekking opgavegeld (inwonersbijdrage) 827 849 872 872
Aantal inwoners 793.619 796.119 798.619 801119

Bijdrage per inwoner in euro’s € 1,04 € 1,07
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11.3 TOTAALOVERZICHT BATEN EN LASTEN BEGROTING PER TAAKVELD 11.4 GEPROGNOTISEERDE BALANS
taakveld 2023 2024 2025 2026 T-2 T-1 T T+1 T+2 T+3
(bedragen x € 1.000)
ACTIVA
Lasten
Algemeen/regiobureau n.t.b. 2.032 2.084 2139 2139
Subsidie The Economic Board 3.1 704 707 709 -
Materiéle vaste activa
Opgaven A127 Overig 64.092 52.609 40.609 28.609 16.609 4.609
1. Verbonden regio 2.1 1.202 1.216 1188 1188
2. Productieve regio 31 773 794 816 816 64.092 52.609 40.609 28.609 16.609 4.609
3. Circulaire regio 3.1 696 714 733 733 Vlottende activa
4. Ontspannen regio n.t.b. n7z 120 123 123 A215 Vooruitbetalingen 3.591 35.000 37.500 40.000 42.500 42.500
3.1 55 56 58 58 A221 Vorderingen op openbare
3.4 365 375 385 385 lichamen 428.790 809.782 831.282 852.782 874.282  898.282
5.5 290 297 306 306 A23 Liquide middelen 1.198.935 943.464 953.539 959.473 858.800 846.800
5. Groene groeiregio n.t.b. 137 141 144 144
3.1 310 318 327 327 1.631.316  1.788.246 1.822.321 1.852.255 1.775.582 1.787.582
8.1 1170 1.202 1.234 1.234
8.2 175 180 185 185 TOTAAL ACTIVA 1.695.408 1.840.855 1.862.930 1.880.864 1.792.191 1.792.191
Totaal lasten 8.026 8.204 8.347 7.638
PASSIVA
Baten
Algemeen/regiobureau n.t.b. 2.032 2.084 2139 2139
Subsidie The Economic Board 3.1 704 707 709 - Eigen Vermogen
Opgaven P111  Algemene reserve 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000
1. Verbonden regio 2.1 1.202 1.216 1188 1188 Bestemmingsreserve 231.012 0 (6] 0 (6] 0
2. Productieve regio 3.1 773 794 816 816
3. Circulaire regio 31 696 714 733 733 331.012 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000
4. Ontspannen regio n.t.b. n7 120 123 123
3.1 55 56 58 58 Vlottende passiva
3.4 365 375 385 385 P213 Overige viottende schulden 1.251.544 990.855 1.012.930 1.030.864 942191 942191
55 290 297 306 306
5. Groene groeiregio n.t.b. 137 141 144 144 Overlopende passiva
3.1 310 318 327 327 P29c Vooruit ontvangen bijdragen
81 1170 1.202 1.234 1.234 overige overheid 112.852 750.000 750.000 750.000 750.000 750.000
8.2 176 179 185 185
1.364.396 1.740.855 1.762.930 1.780.864 1.692.191 1.692.191
Totaal baten 8.027 8.203 8.347 7.638
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11.5 DE ONTWIKKELING VAN HET EMU SALDO

Het EMU-saldo of vorderingensaldo is het financieringssaldo waarin het exploitatie resultaat wordt
gecorrigeerd voor baten en lasten die geen financiéle uitgaven of inkomsten zijn.

Berekening EMU-saldo 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Omschrijving Realisatie Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
Euro x 1.000

1 Exploitatiesaldo voor toevoeging
aan c.g. onttrekking uit reserves 331 - - - - -

2 Mutatie (im)materiéle vaste activa 64 - -12 -12 -12 -12

3 Mutatie voorzieningen
(dotatie - onttrekkingen) -331 231 - - - -

4 Mutatie voorraden
(incl. bouwgronden in exploitatie) - - - - - -

5 Verwachte boekwinst/verlies bij de
verkoop van financiéle vaste activa
en (im)materiéle vaste activa, alsmede
de afwaardering van de financiéle
vaste activa - - - - - -

Berekend EMU-saldo 64 231 -12 -12 -12 -12
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BIJLAGE 1: KERNGEGEVENS

Adresgegevens Groene Metropoolregio Arnhem - Nijmegen
Bezoekadres

Nijverheidsweg 2A

6662 NG Elst

Telefoon
06 10169 143

Website
www.groenemetropoolregio.nl
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BIJLAGE 2: DEELNEMENDE GEMEENTEN GMR - TEB - CIRCULAIRE REGIO BIJLAGE 3: INWONERAANTALLEN PER GEMEENTE

Arnhem ja ja Per 1-1-2020 Per 1-1-2021 Per 1-1-2022
Berg en Dal ja 1 Arnhem 161.368 162.477 163.964
Beuningen ja ja 2 Bergen Dal 34.990 35.008 34.946
Doesburg ja ja 3 Beuningen 25.891 26.165 26.232
Druten ja ja 4 Doesburg 11.078 1.064 11.034
Duiven ja ja 5 Druten 18.918 18.407 19177
Heumen ja ja 6 Duiven 25124 25.067 24.944
Lingewaard ja ja 7 Heumen 16.450 16.569 17197
Montferland ja nee 8 Lingewaard 46.606 46.863 46.969
Mook en Middelaar nee 9 Montferland 36.009 36.038 36.349
Nijmegen ja ja 10 Mook en Middelaar 7.847 7.910 7.985
Overbetuwe ja ja 1 Nijmegen 177.698 177.453 179.081
Renkum ja 12 Overbetuwe 47.909 48.214 48.265
Rheden ja ja 13 Renkum 31.404 31.412 31.360
Rozendaal ja ja 14 Rheden 43.736 43.536 43.429
Westervoort ja 15 Rozendaal 1.705 1.726 1.756
Wijchen ja ja 16 Westervoort 14.973 15.0M 14.945
Zevenaar ja ja 17  Wijchen 41124 41.259 41.343
18 Zevenaar 43.740 44.099 44.643
Aangezien niet alle gemeenten standaard deelnemen aan bovenstaande inzet, staat hieronder een overzicht
van de aantallen deelnemende gemeenten. Totaal 786.570 788.278 793.619
Per 1-1-2020 Per 1-1-2021 Per 1-1-2022 Bron: CBS
Deelnemers GMR 18 786.570 788.278 793.619
Deelnemers TEB 14 697.356 698.937 704.383
Deelnemers CR 16 742.714 744.330 749.285
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BIJLAGE 4: VOLLEDIG OVERZICHT VAN GEMEENTEN EN HUN BIJDRAGEN 2023

Deelnemers GMR Regiobureau Bijdrage TEB Verbonden regio Productieve regio Circulaire regio Ontspannen regio Groene groeiregio Totaal

Bedrag per inwoner € 2,57 € 1,00 € 1,51 € 0,97 € 0,93 € 0,65 € 1,04
1 Arnhem 422.043 163.964 248.337 159.753 152.258 106.710 170.861 1.423.926
2 Berg en Dal 89.951 - 52.929 34.048 32.451 22.743 36.416 268.538
3 Beuningen 67.521 26.232 39.730 25.558 24.359 17.072 27.335 227.809
4 Doesburg 28.402 11.034 16.712 10.751 10.246 7181 11.498 95.823
5 Druten 49.362 19177 29.045 18.684 17.808 12.481 19.984 166.540
6 Duiven 64.206 12.472 37.780 24.303 23.163 16.234 25.993 204151
7 Heumen 44.265 17197 26.046 16.755 15.969 11.192 17.920 149.345
8 Lingewaard 120.898 46.969 71138 45.763 43.616 30.568 48.945 407.897
9 Montferland 93.562 36.349 55.053 35.415 - - 37.878 258.257
10 Mook en Middelaar 10.277 - 12.094 - - - 8.321 30.692
n Nijmegen 460.954 179.081 271.233 174.481 166.296 116.549 186.613 1.555.208
12 Overbetuwe 124.234 48.265 73.101 47.025 44.819 31412 50.295 419152
13 Renkum 80.721 - 47.497 30.555 29.121 20.410 32.679 240.982
14 Rheden 111.786 43.429 65.777 42.314 40.329 28.264 45.256 377154
15 Rozendaal 4.520 1.756 2.660 1.71 1.631 1143 1.830 15.250
16 Westervoort 38.468 - 22.635 14.561 13.878 9.726 15.574 114.843
17 Wijchen 106.417 41.343 62.617 40.281 38.391 26.907 43.082 359.038
18 Zevenaar 14.91 44.643 67.615 43.496 41.456 29.054 46.521 387.697

2.032.501 691.911 1.202.000 765.455 695.793 487.646 827.000 6.702.302

* De korting voor Mook en Middelaar heeft een verhogend effect op de bedrag per inwoner van 1,3 cent.

De inwonerbijdrage voor de verplichte onderdelen in de opgaven:
Regionaal programma werklocaties (Productieve regio) € 0,17 130.000
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Bijdrage per inwoner
Regiobureau

Verbonden regio
Productieve regio
Circulaire regio
Ontspannen regio
Groene Groeiregio

Totaal voor de jaren

Totale kosten per jaar
Regiobureau

Verbonden regio
Productieve regio
Circulaire regio
Ontspannen regio
Groene Groeiregio

Totaal jaar

Totale subsidie per jaar
Regiobureau

Verbonden regio
Productieve regio
Circulaire regio
Ontspannen regio
Groene Groeiregio

Totaal jaar

% van totale kosten

Netto kosten, basis bijdrage
Regiobureau

Verbonden regio
Productieve regio
Circulaire regio
Ontspannen regio
Groene Groeiregio

2022 2023 2024 2025 2026
€ 2,50 € 2,57 € 2,62 € 2,68 € 2,68
€ 1,30 € 1,51 € 1,53 € 1,49 € 1,49
€ 0,73 € 0,97 € 1,00 € 1,02 € 1,02
€ 0,81 € 0,93 € 0,95 € 0,97 € 0,97
€ 0,57 € 0,65 € 0,67 € 0,68 € 0,68
€ 0,82 € 1,04 € 1,07 € 1,09 € 1,09
€ 423 € 510 € 521 € 526 € 5,26
€ 6,73 € 7,67 € 7,83 € 7,93 € 7,93
2022 2023 2024 2025 2026
1.956.167 2.032.458 2.083.554 2.138.530 2.138.530
1.022.000 1.202.000 1.215.959 1.188.105 1.188.105
575.000 773.235 794.112 815.553 815.553
637.500 695.793 714.579 733.873 733.873
585.000 826.500 848.816 871.734 871.734
992.500 1.792.000 1.840.384 1.890.074 1.890.074
3.812.000 5.289.528 5.413.850 5.499.339 5.499.339
5.768.167 7.321.986 7.497.404 7.637.869 7.637.869
2022 2023 2024 2025 2026
132.500 310.000 318.370 326.966 326.966
350.000 965.000 991.055 1.017.813 1.017.813
482.500 1.275.000 1.309.425 1.344.779 1.344.779
482.500 1.275.000 1.309.425 1.344.779 1.344.779
8,4% 17,4% 17,5% 17,6% 17,6%
2022 2023 2024 2025 2026
1.956.167 2.032.458 2.083.554 2.138.530 2.138.530
1.022.000 1.202.000 1.215.959 1.188.105 1.188.105
575.000 773.235 794.112 815.553 815.553
637.500 695.793 714.579 733.873 733.873
452.500 516.500 530.446 544.768 544.768
642.500 827.000 849.329 872.261 872.261
3.329.500 4.014.528 4.104.425 4.154.559 4.154.559



Totaal jaar 5.285.667 6.046.986 6.187.979 6.293.090 6.293.090
absolute groei 761.319 140.994 105.111 -
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Memo

Datum : 12-04-2022

Aan : Gemeenteraden van de deelnemende gemeenten
Van : Dagelijks bestuur

Betreft : Onderbouwing ontwikkeling inwonerbijdrage 2023

Door het algemeen bestuur is op 6 april bij de behandeling van de concept-regionale
agenda/ontwerpbegroting het verzoek bij het dagelijks bestuur neergelegd om een onderbouwing te
geven van de ontwikkeling van de inwonerbijdrage 2023.

Onderstaand overzicht is aan de regionale agenda 2023-2025 ontleend. Uit het overzicht blijkt een
stijging van € 0,94 cent van de inwonerbijdrage voor het begrotingsjaar 2023.

Bijdrage perinwoner 2022 2023
Regiobureau € 2,50 € 2,57
Verbonden regio € 1,30 € 1,51
Productieve regio € 0,73 € 0,97
Circulaire regio * € 0,81 € 0,93
Ontspannen regio € 0,57 € 0,65
Groene groeiregio € 0,82 € 1,04

€ 4,23 € 5,10
Totaal voor de jaren € 6,73 € 7,67

*bijdrage RES 2022 valt buiten begroting

Regiobureau
Sinds de oprichting van de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen is dit de eerste keer dat de
kosten van het regiobureau geindexeerd worden.

De stijging betreft een indexering van de kosten van 2,7% t.o.v. 2022. Dit resulteert in € 0,07 cent per
inwoner. Voor het bepalen van de index is gebruik gemaakt van de begrotingsrichtlijnen regio
Nijmegen 2023 waarin een BRN-norm voor 2023 van 2,7% is vastgesteld.

De vijf opgaven

In de regionale agenda 2023-2025 komen geen nieuwe thema’s aan bod, tenzij de gemeenten dit
nadrukkelijk hebben gevraagd, zoals het geval is bij logistiek. Waar wij op verzoek van de gemeenten
een extra taak oppakken, veroorzaakt dit een stijging van de kosten.

De meest in het oog springende kostenstijgingen ontstaan door een verschuiving van
werkzaamheden. Vanuit de aangesloten gemeenten worden werkzaamheden belegd bij de Groene
Metropoolregio. Door het samenvoegen van deze werkzaamheden wordt kennis gebundeld en
kunnen kostenbesparingen worden gerealiseerd.
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De volgende posten verklaren het overgrote deel (€0,62) van de kostenstijging:
Werkzaamheden van gemeenten nu belegd bij de Groene Metropoolregio:

e Contractbeheer verkeersveiligheid | € 50.000
Dit is een gemeentelijke taak waarvan de bestuurders de keuze hebben gemaakt dit, uit oogpunt van
kostenefficiency, samen op te pakken. Daarmee wordt dit bedrag onderdeel van de inwonerbijdrage
voor 2023. De middelen zijn nu ook al in de gemeentelijke begrotingen aanwezig.

e Gezamenlijk inkoop energie | € 35.000
In 2022 is € 45.000 uit de inwonerbijdrage gereserveerd voor de inkoop van gas. De gemeente
Nijmegen declareert daarnaast in 2022 naar verwachting € 55.000 voor de inkoop van elektriciteit. Dit
laatste bedrag wordt rechtstreeks aan de gemeenten in rekening gebracht en maakt nu geen deel uit
van de inwonerbijdrage 2022. Voor gemeenten kost de totale inkoop van energie in 2022 € 100.000.
Voor beide taken is in 2023 e.v. € 80.000 begroot in de inwonerbijdrage. De inwonerbijdrage voor de
Groene Metropoolregio stijgt, maar de kosten dalen binnen de gemeenten. Door de samenwerking
wordt dus feitelijk € 20.000 bespaard t.0.v. de kosten in 2022.

Extra inzet en nieuwe initiatieven

e Ondersteuning gemeenten bij aanvraag subsidies Mobiliteit | € 40.000
Op verzoek van de gemeenten is deze activiteit in de opgave opgenomen. Het bedrag van € 40.000
wordt verdubbeld door de provincie Gelderland.

e Human Capital | € 90.000
In 2022 is een budget van € 10.000 beschikbaar. De provincie heeft de Human Capital agenda verder
gefinancierd, maar verwacht (terecht) een gedegen bijdrage van de regio in de toekomst. De Human
Capital agenda wordt nu door The Economic Board, de provincie en de Groene Metropoolregio
onderschreven. Een bedrag van € 100.000 is bij de Groene Metropoolregio opgenomen voor het
borgen van het regionaal akkoord. Doelstelling van Human Capital is verbinden met MKB,
kennisdelen, inzicht creéren in financiéle bronnen, verbinden en bijdragen aan projecten.
We vragen de provincie om onze € 100.000 te verdubbelen. Dit is een substantiéle verhoging die
nodig is om de Human Capital agenda succesvol uit te kunnen voeren.

e Positon paper Logistiek | € 125.000
Op uitdrukkelijk verzoek van de gemeenten is samen met de HAN, de provincie, VNO-NCW en
Logistisch Valley gewerkt aan een regionale visie en een gezamenlijke koers op logistiek. Dit heeft
geleid tot een Positon paper Logistiek, waarin de HAN de regio adviseert om een rol te spelen bij de
kansen en mogelijkheden in de regio. Deze paper is op 9 maart 2022 geaccordeerd door de
portefeuillehouders. De financiéle inzet voor de gemeenten bedraagt € 125.000 (verdeeld over
€ 75.000 Verbonden regio, € 25.000 Circulaire regio en € 25.000 voor de Productieve regio).

e Inhuur trekker gebiedsuitwerkingen Verstedelijkingstrategie | € 100.000
Deze vier trekkers zijn gemeenteambtenaren die t.b.v. het lopende proces Verstedelijkingstrategie,
uitwerking gebieden (Rijk van Nijmegen, Liemers, Middengebied, Veluwezoom) worden ingehuurd
vanuit de deelnemende gemeenten. Op deze manier kunnen we de gebiedstrekkers een vergoeding
bieden vanuit de Groene Metropoolregio; op dit moment worden deze gebiedstrekkers niet vergoed.
De verwachting is dat na het sluiten van een eerste Verstedelijkingsakkoord in november 2022
additionele afspraken gemaakt worden vanuit de gebiedsuitwerkingen. Het is daarom van belang om
de gebiedsuitwerkingen blijvend te faciliteren en zo de betrokkenheid van het Rijk, ook in financiéle
zin, te verstevigen. Om dit alles in samenhang goed te faciliteren zetten wij daarnaast een
gebiedscodrdinator in die vanuit de Groene Metropoolregio tussen de gebieden afstemt.

e Coodrdinator huisvesting speciale doelgroepen | € 50.000
Deze codrdinator richt zich op de afspraak in de Woondeal om voldoende woonruimte te hebben voor
specifieke doelgroepen (beschermd/beschut wonen) en doorstromingsmogelijkheden voor ouderen te
vergroten. Er is cofinanciering beschikbaar van € 50.000 van provincie Gelderland en het Rijk.



GROENE

REGI® i

Met de taskforce wonen & zorg is in 2022 onderzoek gedaan hoe dit het beste kan worden
gerealiseerd. Daaruit is geconcludeerd dat er behoefte is aan een regionale codrdinator die zich
primair op een praktisch niveau inzet voor realisatie van de doelen uit de Woondeal. De codrdinator
jaagt in de regio projecten voor ouderenhuisvesting aan, waarin woonzorgontwikkelingen samenvallen
en stimuleert de uitrol van 'makelaars' op (boven)lokaal niveau om de noodzakelijke samenwerking
van wonen-welzijn-zorg verder te brengen. De regionale codrdinator krijgt daarnaast als taak te
verkennen op welke wijze de samenwerking rond huisvesting van bijzondere doelgroepen in de regio
vorm moet krijgen. Randvoorwaarde is de spreiding over de regio.

Conclusie

De Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen is in 2021 gestart. Met de inzichten van toen is in het
voorjaar van 2021 de begroting voor 2022 opgesteld. Daarbij waren nog veel zaken onduidelijk en is
een conservatieve begroting vastgesteld. Nu we 12 maanden operationeel zijn, hebben de
speerpunten van de vijf opgaven meer vorm gekregen en kunnen we beter en realistischer begroten.

Verschil inwonerbijdrage 2023 t.o.v. 2022 =€0,94
Waarvan: Indexatie (totaal regiobureau en opgaven) =€0,18
Realistischer begroten =€0,14
Verklaring grote posten =€0,62
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Opgaveovereenkomst Verbonden regio 2023-2025

Bestuurlijke overwegingen

e De regio staat voor grote maatschappelijke opgaven: op het gebied van
verstedelijking, wonen, werk en bereikbaarheid, en nieuwe opgaven op het gebied
van klimaatadaptatie, duurzaamheid, energietransitie, circulariteit en gezondheid.

e De 18 regiogemeenten hebben op 1 januari 2021 de Gemeenschappelijke regeling
Regio Arnhem-Nijmegen vastgesteld waarmee zij een openbaar lichaam hebben
opgericht met de naam Regio Arnhem-Nijmegen, ook wel de Groene Metropoolregio
Arnhem-Nijmegen;

e De ambities van de Groene Metropoolregio zijn:

o doorgroeien naar een groene metropoolregio van internationale betekenis;

o met een internationale voorbeeldfunctie op het gebied van circulariteit,
samenleving, energie, voedselproductie, gezondheid en technologie;

o dé circulaire topregio worden in Nederland en van Europa, in alle facetten
van de leefomgeving;

o en hét voorbeeld zijn voor een kwalitatieve groei met een goede balans
tussen levendige stedelijkheid en ontspannen leefkwaliteit: ontspannen
groeiregio in balans.

e Deze vraagstukken en ambities zijn opgenomen in de regionale agenda;

e De regionale agenda bestaat uit meerdere opgaven;

e We delen de urgentie om zo snel mogelijk met volle kracht stevige voortgang te
boeken op de realisatie van de opgaven in de regionale agenda.

Afspraken

Ondergetekenden nemen deel aan de opgave Verbonden regio en maken hiertoe met de
Groene Metropoolregio, verder te noemen GMR, de volgende afspraken.

1. Doel van de opgave
Het waarborgen van de regionale en stedelijke bereikbaarheid, door een
ombuiging naar meer gebruik van fiets en (H)OV op korte en langere afstand en
een beter gebruik van bestaande infrastructuur. Dit zorgt voor duurzamere
mobiliteit en lucht op het regionale wegennet. Wij zetten maximaal in op een
structurele mobiliteitsaanpak.

2, Resultaten van de opgave
a. De GMR voert ten behoeve van de regio de opgave Verbonden regio uit
zoals omschreven in de regionale agenda. De opgave Verbonden regio
bestaat uit de volgende speerpunten:
i. Gebiedsgerichte corridors
ii. Fiets
iii. Hubs en knooppunten
iv. Gedrag en duurzame mobiliteit
v. Verkeersveiligheid
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b. Ten behoeve van de hierboven genoemde speerpunten voert de GMR de
volgende activiteiten uit.
i. Binnen het speerpunt Gebiedsgerichte corridors voert de GMR de
volgende activiteiten uit:

1. opdrachtgever voor onderzoeken en analyses spoor.

2. adviseren over nieuw pakket (H)OV + ondersteunen

gemeenten met capaciteit.

3. in beeld brengen consequenties betalen naar
gebruik/rekening rijden, inclusief vrachtwagenheffing.
toewerken naar een A12 alliantie.
uitwerken processen korte termijnaanpak A50.
uitwerken van een gericht aanpak A50 Noord.
ondersteunen en adviseren m.b.t. truckparking.
toewerken naar maatregelenpakket A325, gebiedsaanpak
Zuid- en Westflank Nijmegen en Oostflank Arnhem.
contractbeheer Multimodaal model.

10. onderzoeken van het ontwikkelpotentieel van
binnenhavens.

11. stimuleren van schonere scheepvaart.

i. Binnen het speerpunt Fiets voert de GMR de volgende activiteiten
uit:

1. doorontwikkeling regionale NTF-agenda.

2. doorontwikkeling snelle fietsroutes.

3. verkenning opleveren om te komen tot een eventuele
investeringsbeslissing.

4. uitwerking breed stedelijk netwerk (i.h.k.v.
verstedelijkingsakkoord).

5. versterken van ons verhaal en aanpak a.d.h.v. als Tour de
Force/Fietsberaad en Dutch Cycling Embassy (DCE).

6. Digitalisering van ons regionale fietsnetwerk.

iii. Binnen het speerpunt Hubs en knooppunten voert de GMR de
volgende activiteiten uit:

1. realisatie van kansrijke stadrandhubs.

2. onderzoeken van de koppelkansen tussen de hubs en de
toeristische overstappunten, in samenhang met de
Ontspannen regio.

3. verkennen van mogelijke ontwikkellocaties overige hubs.

4. koppelen van hubaanpak aan het HOV-actieplan en OV-
haltes.

5. uitwerken van een vraagafhankelijk netwerk in relatie met
HaltetaxiRRReis.

iv. Binnen het speerpunt Gedrag en duurzame mobiliteit voert de GMR
de volgende activiteiten uit:

1. starten we met een bewonersaanpak.

2. uitrol van deelmobiliteitshubs in de regio en het stimuleren
van het gebruik ervan.

3. overzicht bijhouden van last mile providers in de regio,
samen met de gemeenten een samenhangend netwerk van
hubs vormen.

® N oA
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REG I QEI?IVII-IIE%I\QN toewerken naar een goed netwerk voor laadinfrastructuur in
2025.
5. codrdinatie en aansturing voor heavy duty
laadinfrastructuur.
6. streven naar schonere kilometers en minder kilometers voor
de regio.
v. Binnen het speerpunt Verkeersveiligheid voert de GMR de volgende
activiteiten uit:
1. jaarlijkse update van geprioriteerde potenti€le projecten die
bijdragen aan de verkeersveiligheidsdoelen.
2. ondersteuning in gebruik publieke data/contractbeheer
Viastat.
3. Jaarlijks maken van een programma verkeerseducatie en
gedragscampagnes samen met de provincie Gelderland.
4. initiéren en codrdineren van regionale studies/pilots die
bijdragen aan de kaders van het SPV.

3. Bijdrage

a. De gemeente draagt gedurende de looptijd van deze overeenkomst bij aan
de opgave conform de begroting van de Groene Metropoolregio. Voor de
onderbouwing van dit bedrag wordt verwezen naar de uitwerking van de
opgave in de regionale agenda.

b. De verantwoording over de inzet van middelen en de bereikte resultaten
vindt plaats in het jaarverslag en in de jaarrekening van de Groene
Metropoolregio.

4, Overig

a. Deze opgave heeft een looptijd tot en met 31 december 2025.

b. De afspraken in dit document fungeren als opgaveovereenkomst zoals
bedoeld in artikel 27, lid 1 van de Regeling.

c. De opgave Verbonden regio is nader uitgewerkt in de regionale agenda.

d. De Algemene voorwaarden Opgavenovereenkomsten zijn van toepassing.
Als de verandering van omstandigheden of actualiteiten aanleiding geven tot
fundamentele wijzigingen in de regionale agenda, zal er aan de gemeenten
een aanvulling op de opgaveovereenkomst worden voorgelegd. Gemeenten
kunnen dan besluiten of zij willen intekenen op deze aanvulling.

Ondertekend op........... A - T

De gemeente Arnhem, rechtsgeldig vertegenwoordigd door of namens de burgemeester,

(naam) (handtekening)
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De gemeente Berg en Dal, rechtsgeldig vertegenwoordigd door of namens de
burgemeester,

(naam) (handtekening)

De gemeente Beuningen, rechtsgeldig vertegenwoordigd door of namens de
burgemeester,

(naam) (handtekening)

De gemeente Doesburg, rechtsgeldig vertegenwoordigd door of namens de burgemeester,

(naam) (handtekening)

De gemeente Druten, rechtsgeldig vertegenwoordigd door of namens de burgemeester,

(naam) (handtekening)

De gemeente Duiven, rechtsgeldig vertegenwoordigd door of namens de burgemeester,

(naam) (handtekening)

De gemeente Heumen, rechtsgeldig vertegenwoordigd door of namens de burgemeester,

(naam) (handtekening)

De gemeente Lingewaard, rechtsgeldig vertegenwoordigd door of namens de
burgemeester,

(naam) (handtekening)

april 2022
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De gemeente Montferland, rechtsgeldig vertegenwoordigd door of namens de
burgemeester,

(naam) (handtekening)

De gemeente Mook en Middelaar, rechtsgeldig vertegenwoordigd door of namens de
burgemeester,

(naam) (handtekening)

De gemeente Nijmegen, rechtsgeldig vertegenwoordigd door of namens de burgemeester,

(naam) (handtekening)

De gemeente Overbetuwe, rechtsgeldig vertegenwoordigd door of namens de
burgemeester,

(naam) (handtekening)

De gemeente Renkum, rechtsgeldig vertegenwoordigd door of namens de burgemeester,

(naam) (handtekening)

De gemeente Rheden, rechtsgeldig vertegenwoordigd door of namens de burgemeester,

(naam) (handtekening)

De gemeente Rozendaal, rechtsgeldig vertegenwoordigd door of namens de burgemeester,

(naam) (handtekening)
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De gemeente Westervoort, rechtsgeldig vertegenwoordigd door of namens de
burgemeester,

(naam) (handtekening)

De gemeente Wijchen, rechtsgeldig vertegenwoordigd door of namens de burgemeester,

(naam) (handtekening)

De gemeente Zevenaar, rechtsgeldig vertegenwoordigd door of namens de burgemeester,

(naam) (handtekening)

en
De Regio Arnhem-Nijmegen, rechtsgeldig vertegenwoordigd door zijn voorzitter, H.M.F.

Bruls, handelend ter uitvoering van een besluit van het dagelijks bestuur d.d...... verder te
noemen de “Groene Metropoolregio”
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Opgaveovereenkomst Groene groeiregio 2023 - 2025

Bestuurlijke overwegingen

De regio staat voor grote maatschappelijke opgaven: op het gebied van
verstedelijking, wonen, werk en bereikbaarheid, en nieuwe opgaven op het gebied
van klimaatadaptatie, duurzaamheid, energietransitie, circulariteit en gezondheid.
De 18 regiogemeenten hebben op 1 januari 2021 de Gemeenschappelijke regeling
Regio Arnhem-Nijmegen vastgesteld waarmee zij een openbaar lichaam hebben
opgericht met de naam Regio Arnhem-Nijmegen, ook wel de Groene Metropoolregio
Arnhem-Nijmegen;

De ambities van de Groene Metropoolregio zijn:

o doorgroeien naar een groene metropoolregio van internationale betekenis;

o met een internationale voorbeeldfunctie op het gebied van circulariteit,
samenleving, energie, voedselproductie, gezondheid en technologie;

o dé circulaire topregio worden in Nederland en van Europa, in alle facetten
van de leefomgeving;

o en hét voorbeeld zijn voor een kwalitatieve groei met een goede balans
tussen levendige stedelijkheid en ontspannen leefkwaliteit: ontspannen
groeiregio in balans.

Deze vraagstukken en ambities zijn opgenomen in de regionale agenda;

De regionale agenda bestaat uit meerdere opgaven;

We delen de urgentie om zo snel mogelijk met volle kracht stevige voortgang te
boeken op de realisatie van de opgaven in de regionale agenda.

Afspraken

Ondergetekenden nemen deel aan de opgave Groene groeiregio en maken hiertoe met de
Groene Metropoolregio, verder te noemen GMR, de volgende afspraken.

Doel van de opgave

De regio Arnhem-Nijmegen heeft te maken met een grote verstedelijkingopgave;
een groei van woon- en werklocaties. Deze opgave zet in op het bieden van
voldoende (betaalbare) woningen, voor specifieke doelgroepen en tegelijkertijd
verantwoord omgaan met de schaarse ruimte, zodanig dat deze groei het
landschap versterkt ten behoeve van mens en natuur.

Voor de Groene groeiregio staan twee belangrijke instrumenten centraal: de
uitvoering van de Woondeal om op korte termijn (nadruk tot 2025) de woningbouw
te versnellen en de Verstedelijkingsstrategie die inzicht geeft in de woon- en
werklocaties tot 2040, rekening houdend met aspecten op het gebied van
economie, leefomgeving, mobiliteit en wonen.

De Groene groeiregio heeft een coérdinerende functie voor de vijf opgaven van
de Groene Metropoolregio. Zij heeft tot taak het in beeld brengen en verbinden

April 2022



GROENE
METROPOOL
REGI@® ivecen

van de ruimtelijke aspecten. Door deze aan elkaar te ‘koppelen’ ontstaat synergie
en waardoor de kwaliteit van de leefomgeving wordt versterkt.

2, Resultaten van de opgave
a. De GMR voert ten behoeve van de regio de opgave Groene groeiregio uit
zoals omschreven in de regionale agenda. De opgave bestaat uit de
volgende speerpunten:
i. Wonen in balans; versnellen van de woningbouw
i. Leefomgeving; verbinden van de ruimtelijke opgaven
b. Ten behoeve van de hierboven genoemde speerpunten voert de GMR de
volgende activiteiten uit.
i. Binnen het speerpunt Wonen in Balans voert de GMR de volgende
activiteiten uit:

1. uitwerken Woondeal 2.0 met provincie.

2. verkennen met gemeenten of deze nieuwe Woondeal ook
als provinciale Woonagenda kan gelden.

3. coodrdinatie tussen de uitwerking van de Woondeal 2.0 en
de Verstedelijkingsstrategie en Akkoord.

4. inzicht bieden in woonbehoeftes door middel van onderzoek
en monitoring, inclusief inzicht in de huisvesting van
verschillende doelgroepen.

5. onderzoeken of de flexpool kan worden doorontwikkeld naar
een meer vaste pool.

6. inzet van regionale experts voor ondersteuning.

7. samen brengen van publieke en private partijen gericht op
het realiseren betaalbare flexibele (tijdelijke) woningen.

8. inzetten van een aanjaagteam gericht op versnelling van de
grote kansrijke woningbouwlocaties in onze regio.

9. ondersteunen van gemeenten bij het toekomstbestendig
maken van bestaande wijken + kennisdeling.

10. vergroten partnerschap met de corporaties en
samenwerking met marktpartijen en kennisinstellingen via
tempotafels.

i. Binnen het speerpunt Verbinden van de ruimtelijke opgaven voert
de GMR de volgende activiteiten uit:

1. organiseren en codrdineren van de gebiedsuitwerkingen en
deze koppelen aan de langere termijn verkenningen 2121.

2. toekomstverkenning 2121 uitwerken in de
gebiedsuitwerkingen.

3. visualiseren voortgang uit gebiedsuitwerkingen en de
toekomstverkenning Groene Metropool 2121 via een
interactief dashboard.

4. uitvoering geven aan het Verstedelijkingsakkoord.

5. steun zoeken en agenderen van majeure opgaven uit het
Verstedelijkingsakkoord waarover nog geen bindende
afspraken zijn gemaakt bij (andere) betrokken partijen.
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3. Bijdrage

a. De gemeente draagt gedurende de looptijd van deze overeenkomst bij aan
de opgave conform de begroting van de Groene Metropoolregio. Voor de
onderbouwing van dit bedrag wordt verwezen naar de uitwerking van de
opgave in de regionale agenda.

b. De verantwoording over de inzet van middelen en de bereikte resultaten
vindt plaats in het jaarverslag en in de jaarrekening van de Groene
Metropoolregio.

4, Overig
a. Deze opgave heeft een looptijd tot en met 31 december 2025.
b. De afspraken in dit document fungeren als opgaveovereenkomst zoals
bedoeld in artikel 27, lid 1 van de Regeling.
c. De opgave Groene groeiregio is nader uitgewerkt in de regionale agenda.
De Algemene voorwaarden Opgavenovereenkomsten zijn van toepassing.
e. Als de verandering van omstandigheden of actualiteiten aanleiding geven tot
fundamentele wijzigingen in de regionale agenda, zal er aan de gemeenten
een aanvulling op de opgaveovereenkomst worden voorgelegd. Gemeenten
kunnen dan besluiten of zij willen intekenen op deze aanvulling.

o

Ondertekend op........... ,tenn.

De gemeente Arnhem, rechtsgeldig vertegenwoordigd door of namens de burgemeester,

(naam) (handtekening)

De gemeente Berg en Dal, rechtsgeldig vertegenwoordigd door of namens de
burgemeester,

(naam) (handtekening)

De gemeente Beuningen, rechtsgeldig vertegenwoordigd door of namens de
burgemeester,

(naam) (handtekening)
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(naam) (handtekening)

De gemeente Druten, rechtsgeldig vertegenwoordigd door of namens de burgemeester,

(naam) (handtekening)

De gemeente Duiven, rechtsgeldig vertegenwoordigd door of namens de burgemeester,

(naam) (handtekening)

De gemeente Heumen, rechtsgeldig vertegenwoordigd door of namens de burgemeester,

(naam) (handtekening)

De gemeente Lingewaard, rechtsgeldig vertegenwoordigd door of namens de
burgemeester,

(naam) (handtekening)

De gemeente Montferland, rechtsgeldig vertegenwoordigd door of namens de
burgemeester,

(naam) (handtekening)

De gemeente Mook en Middelaar, rechtsgeldig vertegenwoordigd door of namens de
burgemeester,

(naam) (handtekening)
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De gemeente Nijmegen, rechtsgeldig vertegenwoordigd door of namens de burgemeester,

(naam) (handtekening)

De gemeente Overbetuwe, rechtsgeldig vertegenwoordigd door of namens de
burgemeester,

(naam) (handtekening)

De gemeente Renkum, rechtsgeldig vertegenwoordigd door of namens de burgemeester,

(naam) (handtekening)

De gemeente Rheden, rechtsgeldig vertegenwoordigd door of namens de burgemeester,

(naam) (handtekening)

De gemeente Rozendaal, rechtsgeldig vertegenwoordigd door of namens de burgemeester,

(naam) (handtekening)

De gemeente Westervoort, rechtsgeldig vertegenwoordigd door of namens de
burgemeester,

(naam) (handtekening)

De gemeente Wijchen, rechtsgeldig vertegenwoordigd door of namens de burgemeester,

(naam) (handtekening)
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De gemeente Zevenaar, rechtsgeldig vertegenwoordigd door of namens de burgemeester,

(naam) (handtekening)

en
De Regio Arnhem-Nijmegen, rechtsgeldig vertegenwoordigd door zijn voorzitter, H.M.F.

Bruls, handelend ter uitvoering van een besluit van het dagelijks bestuur d.d...... verder te
noemen de “Groene Metropoolregio”
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Aan de gemeenteraden en colleges van B&W i - 13 april 2022
van de 18 gemeenten in de

Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen Uw kenmerk
Ons kenmerk 1 2202-GMDB-26
Contactpersoon  : Henk van den Berg

Telefoonnummer : 06-46737374

Onderwerp: aanbieden concept-regionale agenda 2023-2025 + ontwerpbegroting 2023-2026

Geacht college, geachte raad,

Met gepaste trots presenteren wij u de concept-regionale agenda 2023-2025 inclusief ontwerpbegroting
2023-2026. Voor het eerst bieden wij u deze stukken in één document aan.

Het algemeen bestuur heeft eerder geconcludeerd dat er energie zit in de versterkte samenwerking. De
vitdaging is deze energie vast te houden. Dit vraagt bestuurlijke inzet en middelen. Deze regionale
agenda en begroting vormen hiervoor de komende jaren de basis en zijn tot stand gekomen met
ambtelijke en bestuurlijke inbreng vanuit alle deelnemende gemeenten.

In overeenstemming met de bepalingen uit de Wet gemeenschappelijke regelingen (art.34b) zendt een
gemeenschappelijke regeling voor 15 april van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de begroting
dient, de algemene financiéle en beleidsmatige kaders aan de raden van de deelnemende gemeenten.
De gemeenteraden worden uitgenodigd een zienswijze in te dienen.

Wij vragen u

Aan u wordt gevraagd of u zich herkent in de (uitwerking van de) ambities en bijbehorende acties in de
concept-regionale agenda 2023- 2025. Door de samenhang tussen de vijf integrale opgaven wordt het
steeds minder logisch om aan één of meerdere opgaven niet deel te nemen. Deze agenda is dan ook
een uitdrukkelijke uitnodiging om in te tekenen op alle opgaven.

We vragen u vé6r 24 juni aanstaande te reageren. Conform in 2021 gemaakte afspraak met de
Regioagendacommissie, is deze termijn langer dan de wettelijke 8 weken voor zienswijzen op de
ontwerpbegroting.

Inwonerbijdrage 2023

De inwonerbijdrage 2023 is opgebouwd uit de bijdrage voor het regiobureau (€ 2,57) en bijdragen voor
de vijf inhoudelijke opgaven (gezamenlijk € 5,10). Daarmee komt de inwonerbijdrage voor 2023 uit op

€ 7,67. In bijlage 2 kunt u lezen in hoeverre en waarom deze inwonerbijdrage afwijkt van de bijdrage van
2022. In bijdrage 3 vindt u een overzicht van de ontwikkeling van de inwonerbijdragen tot 2026.

Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen - Nijverheidsweg 2a, 6662 NG Elst



Datum
Ons kenmerk:
Pagina: 2

Verdere procedure

Na de zienswijzeprocedure wordt de regionale agenda 2023-2025 inclusief begroting 2023-2026 op 6 juli
2022 vastgesteld door het algemeen bestuur. De gemeenten worden vervolgens uitgenodigd op alle vijf
opgaven in te tekenen voor een periode van drie jaar. Medio september wordt u een uitgewerkt
bestedingsplan 2023 voorgelegd. Hierin staan de activiteiten, kosten en te behalen resultaten voor het
komende jaar meer in detail beschreven, zodat u een goed beeld heeft waaraan de middelen worden
besteed. De opgaveovereenkomsten delen we ter informatie met u. Deze hoeven pas in het najaar, na
de begrotingsbehandeling van uw eigen gemeente, ondertekend te worden.

Wij hopen u hiermee voldoende geinformeerd te hebben en zien uw reactie graag tegemoet.

Met vriendelijke groet,
Het dagelijks bestuur van de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen

Drs. H.M.F. Bruls H. Tiemens

-
-~

/ >
G

Voorzitter Secretaris

In afschrift aan: ré€giocodrdinatoren

Bijlagen:

. Concept-regionale agenda 2023-2025, inclusief ontwerpbegroting 2023-2026
. Onderbouwing ontwikkeling inwonerbijdrage 2023

. Memo overzicht inwonerbijdragen 2022 - 2026

. opgave-overeenkomst 2023-2025 Verbonden regio

. opgave-overeenkomst 2023-2025 Productieve regio

. opgave-overeenkomst 2023-2025 Circulaire regio

. opgave-overeenkomst 2023-2025 Ontspannen regio

. opgave-overeenkomst 2023-2025 Groene groeiregio

. algemene voorwaarden Opgaven
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Voorwoord

Hierbij bieden wij u de jaarstukken aan van de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen, de
versterkte regionale samenwerking van 18 gemeenten in de regio Arnhem-Nijmegen.

De jaarstukken bestaan uit het jaarverslag en de jaarrekening. De indeling van de jaarstukken volgt de
opgavegerichte samenwerking: 5 integrale opgaven naast de verantwoording van de regio-
organisatie.

Het eerste jaar, 2021, stond in het teken van de opbouw van de regio-organisatie. In dit opbouwjaar is
veel werk verricht en heeft de organisatie vorm gekregen. Het opgestelde bedrijfsplan bleek een
goede basis. Maar werkenderwijs werd ook duidelijk dat andere accenten nodig zijn om de regionale
samenwerking effectief te kunnen ondersteunen, zoals investeringen in bedrijfsvoering en
personeelszaken. Tegelijkertijd is in de 5 integrale opgaven, in 2021 veelal met beperkte middelen,
gewerkt aan de opbouw van de organisatie van de opgave en oplading van de speerpunten binnen de
opgave.

Uit de jaarrekening blijkt dat de daadwerkelijke baten en lasten over 2021 van de Groene
Metropoolregio respectievelijk € 3.406.702 en € 3.075.690 bedragen. Dat levert een voordelig
resultaat van € 331.012 op. Dit bedrag is volledig gerealiseerd door het regiobureau.

Bestemming resultaat

We stellen voor om € 100.000 toe te voegen aan de algemene reserve (conform artikel 31 lid 8 van de
gemeenschappelijk regeling) en € 231.012 toe te voegen aan een te vormen bestemmingsreserve. En
daarmee niet, naar rato, terug te storten aan de deelnemende gemeenten.

Omdat in 2020 het besluitvormingsproces vertraging heeft opgelopen, startten we in 2021 later dan in
de begroting 2021 was voorzien. Door deze vertraging moeten we de opbouw van de organisatie in
2022 afmaken.

En deze bestemmingsreserve stelt de regio in staat om uitvoering te geven aan initiatieven die na de
vaststelling van de regionale agenda 2022 (juli 2021) zijn ontstaan binnen de opgaven maar passen
binnen deze agenda. Voorbeelden hiervan zijn de position paper logistiek, het groen-blauw raamwerk
en kwartiermaker voor circulair bouwen. Met de middelen uit de bestemmingsreserve zijn we in staat
de positieve energie die binnen de regio en bij partners over deze onderwerpen is ontstaan, vast te
houden.

Elst, maart 2022
Dagelijks bestuur Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen
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1. Jaarverslag
1.1. Inleiding

Dit is het eerste jaarverslag van de versterkte samenwerking in de regio Arnhem-Nijmegen. De
gezamenlijke ambitie van de 18 deelnemende gemeenten is als volgt verwoord in de visie:

e We positioneren ons als dé groene metropoolregio van Nederland,

e We profileren ons als dé (inter-)nationale circulaire topregio 2050,

o We werken samen aan de ontspannen groeiregio in balans.

Op grond van artikel 31 van de gemeenschappelijke regeling legt de Groene Metropoolregio
verantwoording af over het algemene deel, het regiobureau, en de realisatie van de 5 integrale
opgaven.

Voor het jaar 2021 is een begroting door het algemeen bestuur vastgesteld (februari 2021). Deze
summiere begroting voor het regiobureau voldeed niet aan de BBV-richtlijnen.

De vijf opgaven werkten in 2021 elk met een eigen begroting waarvoor de benodigde middelen bij de
gemeenten werden gecollecteerd dan wel van samenwerkingspartners werden ontvangen. De vijf
opgavebegrotingen waren niet opgenomen in de begroting 2021 Groene Metropoolregio.

Door de deelnemende gemeenten zijn via de inwonerbijdrage de middelen voor het regiobureau
bijeengebracht. De inwonerbijdrage is vastgesteld op € 2,50. Maar door de bijdrage van de provincie
Gelderland groot € 600.000 bedroeg de inwonerbijdrage voor 2021 € 1,73. De provinciale bijdrage is
ook voor 2022 toegezegd.

1.2. Programmaverantwoording Regiobureau

1.2.1 Regio-organisatie

colleges van B&W

gemeenteraden _
regiobestuur

Regio Ontmoet
algemeen bestuur

1 caliegelid per gemeente Regio Overleg(t)

dagelijks bestuur 5 bestuurlijk
Voorzitter AB + 2 leden opgaveteams

, 5 ambtelijke
netwerkdirectie ES. ‘ opgaveteams
gemeentesecre en ' regiobureau

regiocodrdinatoren

| ambtenaar per gemeente

ambtelijke organisaties gemeenten GEaals
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In het bedrijfsplan, dat door de Stuurgroep Regionale Samenwerking, in september 2020 is
aangeboden aan de gemeenten, is de regio-organisatie helder beschreven.

In 2021 zijn het regiobestuur (algemeen en dagelijks bestuur), netwerkdirectie (18
gemeentesecretarissen), regioagendacommissie (40 raadsleden) en regiocodrdinatorenoverleg
gestart. Deze gremia komen inmiddels via een vast ritme bijeen, ondersteund door het regiobureau.

In een informele bijeenkomst heeft het algemeen bestuur in het vierde kwartaal teruggekeken op de
eerste 9 maanden van de regionale samenwerking en haar rol hierbij. In dit overleg is besloten af te
zien van de evaluatie-opdracht die in de gemeenschappelijke regeling is opgenomen (artikel 36.2). De
conclusies van dit overleg zijn vastgelegd in een voortgangsbrief aan de deelnemende gemeenten.

ledere opgave heeft in 2021 haar organisatiestructuur opgebouwd. Het bestuurlijk opgaveteam (BOT),
bestaande uit een bestuurlijk opdrachtgever en een beperkt aantal bestuurders uit de 18 colleges,
vormt het centrale hart van de opgave. Het BOT wordt bijgestaan door een ambtelijk opdrachtgever en
de opgavemanager. Procesondersteuning wordt verzorgd door een procesondersteuner. Op onze
website is informatie beschikbaar over de structuur van de opgaven.

1.2.2 Regiobureau

Uitgangspunt van de versterkte samenwerking is de regionale agenda 2022 en een regiobureau dat
deze samenwerking faciliteert. Het regiobureau is een netwerkorganisatie bij uitstek. Gekozen is voor
een compact regiobureau. In 2021 zijn de functies op het regiobureau ingevuld en vastgelegd in een
functiehuis. De opdracht voor 2021 is hiermee afgerond. De doorontwikkeling en verdere
optimalisering van formatie en bedrijffsprocessen vraagt aandacht in 2022.

Door de provincie Gelderland is in 2020 een subsidie toegekend van € 520.000 voor de extra kosten
voor de opbouw van de nieuwe regio-organisatie. De subsidie mocht ook in 2021 worden ingezet
vanwege de ontstane vertraging in de besluitvorming over de versterkte regionale samenwerking. In
het derde kwartaal van 2021 heeft de definitieve subsidievaststelling plaatsgevonden.

Met ingang van september 2021 heeft het regiobureau haar eigen kantoor in Elst kunnen betrekken.

1.2.3 Profilering, positionering en lobby

2021 stond in het teken van het doorontwikkelen van de lobbyagenda met de nieuwe regionale
opgaven richting het Rijk en Brussel. Bovendien is ook de gezamenlijke wens opgepakt om de
samenwerking met Duitse partners in regionaal verband te versterken. Vanwege corona zijn veel
public affairs-activiteiten afgelopen jaar digitaal georganiseerd. Dit leidt tot minder kosten maar ook
minder effect, bijvoorbeeld in EU-projecten waar de regio zelf bij betrokken is.

Naast directe betrokkenheid bij EU-projecten, zorgen de Europese activiteiten ook indirect voor meer
regionale ontwikkeling met behulp van EU-fondsen. De regio is zelf betrokken bij aanvragen maar pleit
ook voor de goede aansluiting van EU-fondsen bij het profiel van de regio. Ook zorgen we voor goede
Europese partners.

Resultaat Rijk
In 2021 is de lobbyagenda richting het Rijk ontwikkeld, gepresenteerd en deels uitgevoerd. Voor de

ontwikkeling is gewerkt aan een quickscan ‘Haagse zichtbaarheid’, interviews en het komen tot
lobbydoelen en -plannen. Omwille van dit ontwikkeltraject is ervoor gekozen de Public Affairs-adviseur
voor Den Haag pas na de zomer te laten starten, wat kosten heeft bespaard.

Enkele highlights Rijk
In aanloop naar de Tweede Kamerverkiezingen zijn meerdere bijeenkomsten met kandidaat-Tweede

Kamerleden georganiseerd, zoals in januari op het thema energie/RES/Connectr. Ook is er samen
met een grote alliantie ingezet op plannen van het nieuwe kabinet op de A12-spoorcorridor. Dit heeft
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geleid tot Kamervragen en een breed aangenomen motie. Daarnaast heeft de regio actief contact
gezocht met Kamerleden over het initiatief ‘groen in en om de stad’. Dit heeft ertoe geleid dat in het
MIRT (Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en Transport) ook afspraken over groen en
landschap komen, wat het Verstedelijkingsakkoord dichterbij brengt. De integrale lobbyagenda wordt
gebruikt voor inzet van alle opgaven voor het in 2022 af te sluiten Verstedelijkingsakkoord. En is inzet
bij Kamerdebatten over bijvoorbeeld de BZK- begroting, wonen, landschap en verstedelijking.

Resultaat Bureau Brussel

Met digitale aanwezigheid heeft de regio onverminderd ingezet op Europese profilering, positionering
en projecten met name over circulair, energy, duurzame mobiliteit en health. Een klein aantal
Europese projecten is goedgekeurd, beperkter door het opstartjaar van de nieuwe EU programma-
periode en beperktere samenwerkingskansen in Brussel door de coronamaatregelen.

Enkele resultaten:

o De verbetering van de A12 spoorcorridor voor personenvervoer is onder de aandacht
gebracht van de Europese Commissie, die deze verbetervoorstellen steunt.

o We zijn als regio, via de gemeente Arnhem, lid geworden In het Europees waterstofnetwerk.
De regio is betrokken bij projectvoorstellen om de waterstofeconomie te versnellen.

o De profilering als circulaire topregio gaat onverminderd door en er is een project goedgekeurd
dat bijdraagt aan het circulair bouwen van station Nijmegen.

¢ Intensiveren van de betrokkenheid bij het Europese Health netwerk heeft geresulteerd in de
toekenning van een project ‘Topfit’, samen met Papendal en Ziekenhuis Rijnstate.

Resultaat Duitsland
In april is een adviseur Public Affairs begonnen, die zich richt op de relatie met Duitsland. De

samenwerking met Duitse partners is in regionaal verband nog in een ontwikkelfase. De eerste
gesprekken met Duitse regioverbanden, Euregio en provincie zijn gevoerd. Dit 0.a. met zicht op de
nieuwe INTERREG periode die in 2022 van start gaat en kansen voor projectontwikkeling biedt.

1.2.4 Ontmoeting en communicatie

Op 16 april 2021 stonden we stil bij de start van de Groene Metropoolregio tijdens een,
noodgedwongen, online evenement. In een gevarieerd programma kwam het beste van de regio aan
bod. De vijf opgaven werden uitgelicht in een korte film en tijdens gesprekken met bestuurders.

Ontmoeting is een belangrijk thema bij de versterkte regionale samenwerking. De coronabeperkingen
hebben de ontmoetingen het afgelopen jaar niet eenvoudig gemaakt. We hebben moeten zoeken naar
een goed digitaal format voor de Regio Overleg(t) en Regio Ontmoet (de frequente bestuurlijke
overlegplatforms). Ontmoeting is de eerste stap naar betrokkenheid. Het regiobureau heeft de
verschillende regionale ontmoetingen en vergadermomenten actief onder de aandacht gebracht van
bestuurders en ambtelijke ondersteuning, met daarbij de nadrukkelijke uitnodiging aan alle
collegeleden om deel te nemen aan de regionale activiteiten.

De verbinding met elkaar en de regionale opgaven kent vele facetten. Het werken met integrale
opgaven maakt dat de opgaven vaak portefeuille-overstijgend zijn. Het contact en de betrokkenheid
van alle collegeleden, dus niet alleen de portefeuillehouders, bij de regionale ambitie en opgaven is
daarom essentieel.

Door het algemeen bestuur is in september 2021 een Informatieprotocol vastgesteld. Hierin is

vastgelegd welke informatie de gemeenten kunnen verwachten van het regiobureau en vanuit de vijf
opgaven.
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Naast de lancering van de eigen website is in 2021 regelmatig de digitale nieuwsbrief van de Groene
Metropoolregio verschenen. In deze nieuwsbrief berichten we over actuele zaken vanuit de opgaven
en de regionale samenwerking tussen achttien gemeenten.

1.2.5 Verantwoording rekeningresultaat en resultaatsbestemming.

Uit de jaarrekening blijkt dat over 2021 er een voordelig resultaat is van € 331.012. Dit positieve
resultaat is tot stand gekomen in het le jaar van de nieuwe regionale samenwerking dat in het teken
stond van de opbouw van de regio-organisatie en het regiobureau. Hoewel het bedrijfsplan en de
begroting 2021 met zorg zijn opgesteld, geeft een opbouwjaar toch de nodige onzekerheden.
Daarnaast had ook de COVID-19 crisis effect. De crisis zorgde er in 2020 voor dat de besluitvorming
door de 18 gemeenten een aantal maanden werd vertraagd. Dit had tot gevolg dat de opbouw van de
samenwerking later kon starten dan oorspronkelijk gepland (en begroot). Deze vertraging had vooral
op de post personeelskosten een positief effect. Daarnaast werden fysieke ontmoetingen
noodgedwongen omgezet in digitale ontmoetingen.

In de tussenrapportage 2021 werd rekening gehouden met een overschot van ca. € 100.000. Deze
prognose was gebaseerd op een administratieve organisatie die enerzijds volop in ontwikkeling was
en anderzijds voor de actuele cijfers afhankelijk was van derden. Daarmee kon aan dit tussenresultaat
niet al te veel waarde worden gehecht. Dit heeft ertoe geleid dat in de tweede helft van 2021 uiterst
terughoudend is omgegaan met het doen van uitgaven.

Opgemerkt wordt dat het rekeningresultaat uitsluitend betrekking heeft op het (programma)
regiobureau. Het resultaat van de vijf opgaven over 2021 blijft in de opgaven en wordt meegenomen
naar 2022.

Voorgesteld wordt van het voordelig resultaat groot € 331.012 een bedrag van € 100.000 toe te
voegen aan de algemene reserve (conform art. 31 lid 8 van de gemeenschappelijke regeling) en

€ 231.012 in 2022 toe te voegen aan een te vormen bestemmingsreserve na verwerking van het
voorstel resultaatbestemming. En af te zien van, naar rato, terugstorten van de inwonerbijdrage aan
de deelnemende gemeenten.

Met de te vormen bestemmingsreserve willen we in 2022 extra inzet plegen op:

- Optimalisering regiobureau op gebied van communicatie, bedrijfsvoering en administratieve

organisatie (ca. € 100.000)

Zoals gemeld is de opbouw van de regio-organisatie en regiobureau later gestart. Deze vertraagde
start heeft er mede toe geleid dat 2021 kon worden afgesloten met een positief rekeningresultaat
maar ook tot gevolg dat er in 2022 nog enkele stappen gezet moeten worden om de bedrijfsprocessen
en bezetting van het regiobureau te optimaliseren. Deze uitgaven konden niet worden voorzien in de
begroting 2022 van het regiobureau die juli 2021 is vastgesteld. Het bedrijfsplan van de Groene
Metropoolregio blijft hierbij het vertrekpunt.

- Versnellen speerpunten binnen de opgaven:

- Position Paper Logistiek,

- Groen-blauw raamwerk,

- Kwartiermaker circulair bouwen.
In juli 2021 is de regionale agenda 2022 vastgesteld. In 2021 en begin 2022 is door de opgaveteams
vol overgave gewerkt aan de speerpunten van de opgaven. Naar nu blijkt zijn er een aantal projecten
binnen de regionale agenda 2022 in een stroomversnelling terecht gekomen. Deze projecten kunnen
op veel enthousiasme rekenen van de bestuurlijke opgave teams, de bestuurlijk platforms én van
betrokken partners. Binnen de opgavenbegrotingen 2022 zijn onvoldoende middelen opgenomen om
de gewenste versnelling te faciliteren. Met de inzet van het rekeningresultaat is het mogelijk de
energie die nu in deze projecten zit vast te houden. Het alternatief is deze projecten op te nemen in de
regionale agenda 2023-2025. Dat betekent de nodige vertraging en onzekerheid of partners dan nog
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willen of kunnen bijdragen. Het benutten van het rekeningoverschot 2021 heeft ook tot gevolg dat
deze bedragen niet opgenomen hoeven te worden in de opgavebijdrage 2023. Bijkomend voordeel is
ook dat een grotere inzet vanuit de samenwerkende gemeenten in 2022, door de actuele afspraak
met de provincie Gelderland, leidt tot een grotere provinciale bijdrage.

Bij de definitieve vaststelling van de jaarrekening 2021 in juli 2022 wordt het algemeen bestuur een
onderbouwd voorstel voor de inzet van de € 231.012 voorgelegd.

1.2.6 The Economic Board

De Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen is op grond van de regeling bevoegd subsidie te
verlenen aan The Economic Board (TEB). Deze bevoegdheid is een voortzetting van de subsidiering
zoals die onder het Gemeenschappelijk Orgaan, door de gemeente Arnhem, plaatsvond. Veertien
gemeenten hebben besloten de subsidiering aan TEB voor de periode 2021-2025 voort te zetten. De
subsidie wordt jaarlijks bij een subsidiebesluit verleend op basis van een aanvraag en wordt in twee
termijnen uitbetaald. De verantwoording van de subsidie vindt plaats voor 1 april van het daarop-
volgende jaar door het aanbieden van een jaarrekening, jaarverslag en een goedgekeurde
controleverklaring van de accountant, op basis waarvan de vaststelling van de subsidie volgt.

1.2.7 Beleidsindicatoren

1. Formatie

De begrote formatie is volgens het bedrijffsplan 2021 11,6 fte. In 2021 is deze formatie grotendeels
ingehuurd en pas vanaf 1 september 2021 is personeel in dienst van de Groene Metropoolregio
gekomen.

2. Bezetting
De werkelijke bezetting op 1 januari 2021 was 0,0 fte, op 31-12-2021 2,78 fte.

3. Externe inhuur

Tijdens de opbouwfase is, zoals onder punt 1 genoemd, een groot gedeelte van de formatie ingehuurd
bij gemeenten en provincie. Totaal van deze inhuur voor het regiobureau bedroeg 10,4 fte. Deze
medewerkers zijn, op een enkele uitzondering na, per 1 januari 2022 in dienst van de Groene
Metropoolregio gekomen.

Uitgangspunt in het bedrijfsplan is dat de kosten van de opgavemanagers (4,8 fte) opgenomen
worden in de begroting van de opgave. Voor het opbouwjaar 2021 is hierop een uitzondering gemaakt
en zijn de kosten van vier van de vijf opgaven ten laste van het regiobureau geboekt. Alleen de
Verbonden regio heeft de salariskosten van de opgavemanager binnen de opgave geboekt. Deze
opgave is al gestart in de tijd van het Gemeenschappelijk Orgaan en kent al langer een eigen
begroting.

Binnen de opgaven wordt gebruik gemaakt van speerpuntcodrdinatoren. Dit is in de regel een mede-
werker van een deelnemende gemeente die zich parttime inzet voor de Groene Metropoolregio. In
2021 had de Groene Metropoolregio zelf nog geen contracten met deze speerpuntcodrdinatoren die in
de loop van het opbouwjaar zijn aangesteld. Vanaf 2022 worden er voor de speerpuntcodrdinatoren
detacheringscontracten afgesloten met diverse gemeenten. De kosten zijn opgenomen in de
opgavebegroting 2022, die onderdeel is van de begroting van de Groene Metropoolregio.
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1.2.9 Wat heeft het regiobureau gekost?

Staat van baten en Begroting Wijziging Begroting REEURELC] Resultaat

lasten 2021 begroting gewijzigd 2021 2021
EUR EUR EUR EUR EUR

Programma
Regiobureau

Lasten 3.052.356 - 3.052.356 2.679.206 373.150

Baten 3.052.356 - 3.052.356 3.010.218 42.138

331.012 331.012

1.3. Programmaverantwoording opgaven - regionale agenda

In de regionale agenda 2022 zijn de ambities van de vijf opgaven van de Groene Metropoolregio vast-
gelegd. Hieronder worden de behaalde doelen per opgave besproken. De opgaven beschikken ieder
over een eigen begroting. Hierbij wordt opgemerkt dat in 2021 door de 5 opgaven geen extra
financiéle middelen zijn gevraagd aan de gemeenten, anders dan de middelen van de op 1 januari
2021 bestaande programma's. De keuze is gemaakt om de administratie n het eerste jaar bij de
gemeenten te houden die in de periode van het Gemeenschappelijk Orgaan de administratie
verzorgden. De overdracht van deze administraties zou, nadat het regiobureau op orde was, aan het
einde van 2021 plaatsvinden.

Aangezien het alleen gelukt is om de administratie 2021 van de Circulaire regio aan de Groene
Metropoolregio over te dragen, kent alleen deze opgave een financiéle verantwoording in deze
jaarrekening. De presentatie van deze opgave wijkt daarmee af van de overige vier opgaven. De
financiéle verantwoording van deze opgaven vindt uitsluitend plaats via de lijn van het BOT. Het
resultaat van deze vier opgaven maakt geen onderdeel uit van het gepresenteerde resultaat van het
regiobureau. Een eventueel overschot wordt door de opgave, met instemming van het BOT,
meegenomen naar 2022.

1.3.1 Verbonden regio

Begin 2019 hebben de portefeuillehouders Mobiliteit aangegeven maximaal te willen inzetten op een
structurele mobiliteitsaanpak, waarbij de regio een belangrijke speler binnen het publiek/private
netwerk kan (c.q. moet) zijn. Hiervoor is naast een eenduidige inhoudelijke aanpak ook capaciteit en
financiering essentieel. Het regionaal Mobiliteitsfonds wordt gevoed met een gemeentelijke bijdrage
van € 1,30 per inwoner. Bestuurlijk zijn de gemeenten akkoord gegaan dat de niet bestede middelen
van 2020 (€ 274.000) werden overgeheveld naar 2021.

Vijftien van de achttien gemeenten hebben hun bijdrage overgemaakt naar het Mobiliteitsfonds. Drie
gemeenten hebben aangegeven in 2021 niet in staat te zijn om een financiéle bijdrage te leveren.
Daardoor is het beschikbare budget in de loop van 2021 met € 93.000 naar beneden bijgesteld.
Uiteindelijk was in 2021 een bedrag van € 1,2 miljoen beschikbaar. Een groot deel van onze opgaven
en agenda 2021 hebben we weten te realiseren of hebben we in gang gezet. In totaal is een bedrag
van ongeveer € 1,1 miljoen uitgegeven of verplicht.
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Een aantal processen lopen door in 2022 (denk aan de Zuid- en Westflank Nijmegen, A12 corridor,
Verkenningen rondom Fietsen en verkeersveiligheid, de lobby rondom spoor). Ook zijn er een aantal
projecten die vanwege COVID-19 zijn getemporiseerd (hub Zevenaar-Oost, A50-aanpak). Sommige
projecten zijn achtergebleven qua financiéle uitgaven. Enerzijds doordat we pas in de loop van 2021
de benodigde capaciteit hebben weten in te vullen, anderzijds doordat er nog geen definitieve
financiéle afspraken met onze partners (0.a. Rijkswaterstaat, provincie Gelderland) zijn gemaakt over
een financiéle bijdrage. Dit speelt met name bij de A12 Liemers en de gebiedsgerichte aanpak A325.
Zo hebben we bijvoorbeeld wel veel tijd en energie gestoken in de lobby van een robuuste
spoorcorridor A12 en de goederenroutering Oost-Nederland. Maar heeft dit tot minder financiéle
uitgaven geleid dan vooraf ingeschat. Bij het speerpunt Slim & Schoon Onderweg hebben we gewacht
met het uitvoeren van het project logistiek, totdat de position paper logistiek gereed is. Deze is begin
2022 in concept opgeleverd, waardoor vertraging in de uitvoering is ontstaan.

Ook de mobiliteitsconsequenties rondom de Verstedelijkingsstrategie waren een belangrijk thema in
2021. In 2021 hebben we niet alleen de samenwerking tussen de gemeenten versterkt, maar ook met
onze partners (Rijk, provincie en bedrijfsleven). Dit heeft er soms toe geleid dat we als regio niet
alleen staan voor een financiéle bijdrage aan bijvoorbeeld een verkenning. Onder andere bij het
opstellen van het multimodaal model heeft de provincie Gelderland het voortouw genomen en
financiert de regio een deel van de kosten.

De benodigde capaciteit en bedrijfsvoering is grotendeels verplicht. Het betreft hier het contract met
de opgavemanager en de ondersteuning voor o.a. de bedrijfsvoering, maar ook de contracten met de
5 speerpuntcoérdinatoren. Het niet bestede budget komt doordat de speerpuntcodrdinator hubs en
knooppunten pas eind 2021 is begonnen. Wij hebben in 2021 de Hogeschool Arnhem Nijmegen
(HAN) gevraagd om een position paper logistiek te schrijven.

Speerpunt 1 Gebiedsgerichte corridors: Wij hebben Goudappel opdracht gegeven de Zuidflank van
Nijmegen te onderzoeken. Verder zijn wij opdrachtgever geweest voor het opstellen van het
multimodaal netwerkmanagementkader (verkeersmanagement) en hebben wij kosten gemaakt in het
kader van de lobby A12 spoorcorridor. Ook hebben wij bijgedragen aan een studie naar de
problematiek van het spoorwegemplacement Arnhem.

Speerpunt 2 Aantrekkelijk fietsnetwerk: Veel aandacht hebben wij in 2021 geschonken aan het
opstellen van de regionale agenda van potentié€le projecten en de relatie met het Nationaal/provinciaal
Toekomstbeeld Fiets. Verder is in 2021 opdracht verleend aan bureau van Uum om de Westflankroute
tussen Nijmegen-Elst en Arnhem te positioneren in een breder perspectief en toe te werken naar een
mogelijke investeringsbeslissing. Eind 2021 is opdracht verleend om de snelle fietsroute tussen
Arnhem-Huissen te verkennen.

Speerpunt 3 Hubs en Knooppunten: In het eerste kwartaal van 2021 publiceerden we onze
strategische agenda ‘Mobiliteitshubs in de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen. Naar een
regionaal netwerk van hubs.” De gemeente Arnhem stelt een raadsvisie voor hubs op. Om eventuele
investeringsbeslissingen mogelijk te maken is door de regio opdracht verleend aan het bureau MLG
om voor drie locaties alvast een nadere verkenning uit te voeren: IPKW, Arnhem-Noord en
Gelredome. Deze verkenning is in het vierde kwartaal gestart.
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Speerpunt 4 Duurzame Mobiliteit en Gedrag — programma Slim & Schoon Onderweq: Het programma
S&SO0 is een programma in partnership met provincie Gelderland, Ministerie, RWS en het
bedrijfsleven. Vanuit het Mobiliteitsfonds leveren wij het programmamanagement en dragen wij bij aan
een paar projecten. We hebben in 2021 twee campagnes in het kader van ‘Zo Werkt Het’ gevoerd.
We hebben de werkgeversaanpak geintensiveerd en hanteren sinds dit jaar een meer gebiedsgewijze
aanpak. Een belangrijke actie was de fietschallenge voor bedrijven en werknemers langs de A12-
corridor. Verder hebben we twee logistieke makelaars aangesteld, ieder voor twee dagen in de week.
Zij hielpen bedrijven bij de verduurzaming van het wagenpark en bij het verminderen van het aantal
kilometers. Ook hielpen zij de overheden bij de Zero Emissiezones en het verschonen van
bedrijventerreinen. We hebben in 2021 het bureau Empaction opdracht gegeven om een strategie te
maken voor de opschaling van deelmobiliteit in de regio Arnhem-Nijmegen.

Speerpunt 5 Verkeersveiligheid: 2021 stond in het teken van het opstellen van onze meerjarige
agenda van potentiéle projecten verkeersveiligheid. Wij hebben hiervoor in 2021 opdracht verleend
aan BVA om ons hierbij te ondersteunen. Begin december zijn de gemeenten akkoord gegaan met de
meerjaren agenda verkeersveiligheid. De Groene Metropoolregio heeft begin 2021 een
risicoanalysetool ontwikkeld die gemeentelijk wegbeheerders helpt beoordelen of de
maximumsnelheid op hun wegen verlaagd zou kunnen worden van 50 km/u naar 30 km/u en met
welke prioriteit. Daarnaast hebben wij de veiligheid op schoolroutes voor fietsers onderzocht.

Uiteindelijk hebben we in 2021 een onderuitputting van ongeveer 8% (€ 95.000). Dit bedrag wordt
toegevoegd aan de middelen voor 2022.

1.3.2 Productieve regio

In 2021 is gestart met de opgave Productieve regio. Voor deze opgave zijn de volgende ambities
gedefinieerd in de regionale agenda 2022: het helpen van het MKB in crisistijd, het stimuleren van
ondernemerschap, het versterken van het innovatieve vermogen en de positie van bedrijven,
verhoging van de productiviteit van bedrijven, stijging van werkgelegenheid, een wendbare
arbeidsmarkt en het binnenhalen van externe gelden om te investeren in onze economie. Daarvoor
Zijn vijf speerpunten geformuleerd:

e Stimuleren ondernemerschap MKB

¢ Human Capital (Onderwijs en Arbeidsmarkt)

o Doorontwikkeling Health Hightech & Energy

e Versterking van duurzame logistiek

o Toekomstbestendige werklocaties
In 2021 is een start gemaakt met de uitvoering van de speerpunten.

Vanuit de Productieve regio zijn in 2021 alleen kosten gemaakt voor de uitvoering van het Regionaal
Programma Werklocaties (RPW). De afspraken hiervoor zijn in het voormalige portefeuillehouders-
overleg Economie gemaakt. De gemeente Arnhem was daarbij verantwoordelijk voor de
administratieve afwikkeling en verdeling van de kosten tussen de gemeenten. Dat betekent dat het
saldo van RPW per 31 december 2021 niet is opgenomen in deze financiéle verantwoording van de
GMR. Het resterend saldo van € 18.000 wordt in 2022 ingezet.

Minimaal één keer in de vier jaar moet er een nieuw RPW worden vastgesteld, met monitoring in de
tussenjaren. In mei 2021 is een gewijzigd RPW vastgesteld door Gedeputeerde Staten. In 2021 is de
vrijgekomen ontwikkelingsruimte voor regionale bedrijventerreinen en XXL logistiek gedeeltelijk
verdeeld over de ingediende plannen door gemeenten. Dit was de zgn. eerste tranche. Er zijn een
vijftal adviezen uitgebracht vanuit het Intergemeentelijk Overleg Werklocaties (IOW) waar het gaat om
verzoeken om uitbreiding van bedrijventerreinen in de regio. Deze adviezen zijn overgenomen. Verder
is een plan van aanpak gemaakt voor de vergroening van bestaande werklocaties.
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Voor de uitvoering van de andere speerpunten is geen financiéle bijdrage gevraagd van gemeenten
maar er zijn wel resultaten geboekt: Er zijn meerdere inventarisaties uitgevoerd en er is krachtig
ingezet op samenwerking met partners waaronder The Economic Board (TEB). Er is een position
paper logistiek opgesteld met een visie en koers op logistiek. Daarnaast is er samen met TEB,
provincie en stakeholders een concept Human Capital Agenda opgesteld. Hiervoor heeft de provincie
€ 50.000 procesgeld beschikbaar gesteld. Er is een opdracht verleend om een onderzoek te doen
naar de Economie van de Toekomst 2040, als bouwsteen voor de Verstedelijkingsstrategie en
richtinggevend voor de regionale agenda. Oplevering is in april 2022.

Naast capaciteit voor het RPW is voor de uitvoering van de opgave een fulltime opgavemanager
aangesteld. Daarnaast heeft een procesondersteuner voor 0,4 fte bijgedragen aan de opgave van de
Productieve regio. Beiden zijn door het bedrijfsbureau gefinancierd. Voor het speerpunt
Doorontwikkeling Health, Hightech & Energy stonden de civic entrepreneurs van TEB aan de lat en
liep de financiering van deze mensen via TEB. De overige speerpunten zijn in 2021 getrokken door de
opgavemanager omdat er nog geen budget beschikbaar was voor speerpuntcoérdinatoren.

1.3.3 Circulaire regio

Zoals in de inleiding al opgemerkt zijn de middelen van de Circulaire regio in 2021 door de gemeente
Nijmegen overgedragen aan de Groene Metropoolregio. De financiéle verantwoording is in deze
jaarrekening volledig opgenomen en kent een verantwoording volgens de BBV-normen.

Speerpunt 1 Circulaire Bouw en infrastructuur

begroot besteed doorgeschoven
Circulaire GWW 137.500 99.200 38.300

In december 2020 hebben 16 bestuurders van onze regio de ambitieverklaring ‘Circulair
opdrachtgeverschap in de GWW-sector' ondertekend en is opdracht gegeven voor het
uitvoeringsprogramma ‘Circulair opdrachtgeverschap en circulaire inkoop GWW regio Arnhem-
Nijmegen'. Het al bestaande traject is daarmee ondergebracht bij de Groene Metropoolregio om het te
faciliteren en te versterken. In 2021 hebben we dit GWW-plan opgepakt met een aanpak gericht op
het delen van informatie en het verbreden van kennis. Er is een nulmeting gedaan met een jaarlijks
evalueerbare rapportage, er is een kick-off meeting en een tussentijdse presentatie aan bestuurders
georganiseerd, er zijn 5 ‘kennistafels’ gestart (monitoring, kennisdelen, inkoopproces,
grondstoffenbank/materialenbank, proeftuinen innovatieve materialen en producten) en er is gestart
met regelmatige nieuwsbrieven. In de kennistafels zitten opdrachtgevers (overheden) en
opdrachtnemers (aannemers) samen aan tafel voor de uitwerking van het uitvoeringsprogramma. Het
blijkt moeite te kosten om met deze kennis en informatie alle actoren in de regio te bereiken en te
inspireren, met name aan opdrachtgeverszijde. In 2022 bekijken we hoe we het bereik in de regio
kunnen vergroten. We versterken het commitment bij de deelnemende organisaties, maken voortgang
inzichtelijk met een jaarplan en organiseren o.a. webinars voor het verbreden en verdiepen van
kennis. Het bedrag van € 38.300 wordt in 2022 aangewend conform de regionale agenda voor het
project en komt voort uit de provinciale bijdrage die voor 2021 en 2022 was bestemd.

Onze regio heeft tot 2040 een bouwopgave van 50.000 tot 60.000 woningen. Dat willen we
voortvarend én toekomstbestendig realiseren. Voor de toekomstbestendigheid richten we ons op
steeds meer circulariteit in de bouwprojecten. Hierover zijn afspraken gemaakt in de Woondeal regio
Arnhem-Nijmegen.
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Om de circulariteit van bouw(projecten) te kunnen wegen hebben Madaster, Volantis en C2C Expolab
in opdracht van de partners van de Woondeal in 2021 een ‘Circulaire Impactladder gemaakt. Met de
ladder kunnen partijen concreet bepalen hoe circulair woningbouwplannen zijn. Woningbouw wordt
‘gescoord’ op maximaal hergebruik en minimale CO2-uitstoot. Gecombineerd hiermee geeft de ladder
praktische handvatten voor implementatie in elke fase van het bouwproces. De ontwikkelkosten zijn
gedragen door de partners van de Woondeal. In 2022 implementeren we deze ladder in de hele regio,
ook ondersteund door het aanbieden van een leergang ‘circulair en conceptueel bouwen’ én door een
projectmanager voor conceptuele circulaire bouwprojecten in te zetten.

Voor de realisatie van onze circulaire ambities in de bouw en infrastructuur is de beschikbaarheid van
voldoende menskracht met de juiste kennis en kunde een belangrijke, misschien wel doorslag-
gevende, factor. Om bij te dragen aan het opleiden van deze cruciale menskracht zijn we in 2021
aangehaakt bij ontwikkelingen rondom het kenniscentrum circulaire bouw (KCCB) en het initiatief tot
een breed regionaal technisch opleidingscentrum (VIA-t).

Speerpunt 2 Grondstoffen en Ketens

In 2021 is een werkgroep samengesteld die een startnotitie heeft opgesteld. De werkgroep bestaat uit
twee bestuurders van de gemeenten Rheden en Heumen, ambtelijke vertegenwoordiging vanuit de
gemeenten Arnhem, Duiven, Nijmegen en Rheden en de opgavemanager en ondersteuning. In de
startnotitie zijn de doelen, resultaten, planning en middelen voor de middellange termijn en specifiek
voor 2022 uitgewerkt.

Er is initiatief genomen om een Circulaire Raad en uitvoeringsorganisatie voor de regio Arnhem in te
richten, naar voorbeeld van de Circulaire Raad in het Rijk van Nijmegen. We dragen bij aan een
helder ecosysteem met duidelijke rollen voor partijen die bijdragen aan het vraagstuk. De Groene
Metropoolregio houdt het overzicht en draagt vanuit de overheidsrol bij met regie, ruimtelijke
inpassing, draagvlak, inkoop en kennisdeling onder 16 gemeenten. The Economic Board (TEB) legt
met het Lifeport Circular Lab de verbinding met onderwijs, onderzoek en innovatie. De provincie
Gelderland is partner via het gezamenlijke Bestuursakkoord. Samen met andere partners zoals
KIEMT en VNO/NCW zorgen voor afstemming in en positionering van Oost Nederland.

Speerpunt 3 Water en klimaatadaptatie

In 2021 is een werkgroep samengesteld die een programma voor de middellange termijn heeft
opgesteld. Kennis delen, initiatieven ondersteunen en versterken, en meerwaarde creéren bovenop
hetgeen dat al elders in de regio gebeurd zijn hierin de belangrijkste ankerpunten. De werkgroep
bestaat uit twee bestuurders van de gemeenten Doesburg en Berg en Dal, ambtelijke vertegen-
woordiging vanuit de gemeenten Arnhem, Nijmegen, Doesburg, Berg en Dal, vanuit de provincie
Gelderland en de opgavemanager en ondersteuning. Eind 2021 is ook een speerpuntcodrdinator
water- en klimaatadaptatie geworven. Om de speerpuntcodrdinator een vliegende start te geven, zijn
voorbereidingen getroffen voor een kennissessie. Naast kennisdeling naar de deelnemers, moet de
kennissessie ook richting geven aan de werkzaamheden van de Groene Metropoolregio.

Speerpunt 4 Transitie naar duurzame energie

De 16 deelnemende gemeenten, provincie en waterschappen hebben in 2021 de Regionale Energie-
strategie 1.0 (RES) vastgesteld. De projectorganisatie is vernieuwd met het oog op de volgende fase
RES2.0 en is ingebed in de Groene Metropoolorganisatie. Er is een start gemaakt met het opstellen
van een Uitvoeringsplan (UVP) voor de RES 2.0. We hebben de MER commissie advies gevraagd
over de MER (voortoets plan-MER RES) en we hebben de voorbereidingen getroffen voor een plan
MER voor de RES. We hebben bij de provincie subsidie aangevraagd, aanvullend op een extra
bijdrage vanuit het Rijk in 2021 voor het opstarten van de RES 2.0.
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RES 1.0/2.0 begroot besteed doorgeschoven

RES 1.0 gem. Nijmegen 896.824 675.611 221.213
RES 2.0 gem. Nijmegen - 58.943 -58.943
RES 2.0 GMR 169.997 197.792 -27.795
Resultaat 1.066.821 932.346 134.475

De administratie van het project RES is oktober 2021 door de gemeente Nijmegen aan de GMR
overgedragen.

Inkoop aardgas

In 2017 hebben zeventien gemeentes en vijf verwante partijen in de regio Arnhem en Nijmegen
besloten om gezamenlijk aardgas in te gaan kopen. Dit contract eindigt op 31 december 2022. Gelet
op de positieve ervaringen met het gezamenlijk inkopen hebben de regionale wethouders aangegeven
graag weer een nieuw voorstel te ontvangen voor een gezamenlijke aanbesteding. De Groene
Metropoolregio is gevraagd een aanbesteding uit te werken met daarbij de expliciete vraag hoé de
inkoop van aardgas nog verder kan bijdragen aan de (duurzame) doelstellingen van de Groene
Metropoolregio.

In een projectteam met daarin duurzaamheidscodrdinatoren van de gemeenten is gewerkt aan een
voorstel voor een duurzaamheidsstrategie voor de komende periode. In overleg met de
energiecodrdinatoren van de gemeente is gewerkt aan de leveringsstrategie en zijn de
aanbestedingsstukken opgesteld. Voor de inhoudelijke expertise is een extern adviesbureau
ingeschakeld. Alle stukken zijn ambtelijk en bestuurlijk afgestemd. Vlak voordat Rusland de Oekraine
binnenviel zijn alle aanbestedingsstukken gepubliceerd. Momenteel wordt advies ingewonnen welke
opties er zijn ten aanzien van de aanbesteding en het vermijden van de inkoop van Russisch gas

begroot besteed doorgeschoven
Projectleiding inkoop gas 60.000 61.153 -1.153

Het financieel resultaat van dit project is opgevangen binnen het resultaat van deze opgave.

Elektriciteit

In 2017 is ten behoeve van de inkoop van elektriciteit door regiogemeenten een contract voor met een

looptijd tot 2033 afgesproken, waarbij er na 5 jaar twee mijlpalen behaald moesten zijn:

- vanaf het eerste jaar moest 100% in Nederland opgewekte hernieuwbare elektriciteit worden
geleverd

- gedurende de contractlooptijd van 5 jaar moest het totale regionale elektriciteitsverbruik van
betrokken regiogemeenten hernieuwbaar en additioneel binnen de regio worden opgewekt.

Vanaf 2018 is in overleg met Greenchoice (opvolger Groene Stroomfabriek) en Wiek Il gewerkt aan
het behalen van de tweede mijlpaal. Eind 2021 werd er al 84% regionaal opgewekt, met de
voorbereiding van de duurzame energieprojecten voor de Kleefse Waard zal dit oplopen tot meer dan
100% in 2022.

Alhoewel de aansturing van en afstemming over dit onderdeel vanuit de Groene Metropoolregio plaats
vonden, liepen de financién voor dit onderdeel in 2021 nog via de gemeente Nijmegen. Dit zal met
ingang van 2022 veranderen en in de inwonerbijdrage van deze opgave worden opgenomen. Per 1
januari 2022 wordt dit speerpunt ook in de financiéle administratie opgenomen.
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1.3.4 Ontspannen regio

In 2021 is de Groene Metropoolregio gestart met de opgave Ontspannen regio. Voor deze opgave zijn
de ambities gedefinieerd in de regionale agenda 2022. Met de inzet op vier speerpunten willen wij
groei in verstedelijking, mobiliteit en economie in balans houden en brengen, met een ontspannen
leefklimaat.

De vier speerpunten zijn:
e Duurzaam toerisme
e Bruisende binnensteden, krachtige kernen
e Groen-blauw raamwerk
e Sterke culturele infrastructuur

Vanuit de begroting van het bedrijfsbureau is, conform het bedrijfsplan, de opgavemanager (0.9 fte)
en een procesondersteuner (0,4 fte) bekostigd. In de werkgroepen hebben verschillende ambtenaren
van gemeenten deelgenomen om input te leveren vanuit hun gemeente. Er is in 2021 nog niet
gewerkt met speerpuntcodrdinatoren, omdat hiervoor nog geen budget was.

Met de beschikbare capaciteit en budget van de provincie is gewerkt aan het maken van de regionale
agenda voor Ontspannen regio voor 2022 en is een begin gemaakt met de uitvoering van de
speerpunten. Dit heeft de volgende resultaten opgeleverd:
a. Handelingskader voor particuliere verhuur.
b. Inventarisatie recreatieve routenetwerk Arnhem-Nijmegen, in samenwerking met Verbonden
regio.
c. Opdracht voor het maken van een toeristisch profiel 0.b.v. belevingsgebieden (verhaallijnen)
en eerste uitvoering daarvan (oplevering september 2022).
d. Opdracht voor het maken van een analyse en toekomstbeeld Bruisende binnensteden,
krachtige kernen en eerste uitvoering daarvan (oplevering september 2022).
e. Opdracht voor het maken van een groen-blauw raamwerk (oplevering september 2022) en
eerste uitvoering daarvan.
f.  Kader voor de uitvoering van het Transformatievoorstel cultuur ter voorbereiding op de
subsidieaanvraag bij de provincie voor € 1,3 miljoen. Voor dit project is de gemeente Arnhem
penvoerder.

Ook zijn er contacten gelegd en is een netwerk opgebouwd met verschillende belangrijke partners,
zoals Visit Arnhem-Nijmegen, culturele instellingen, Cultuur Oost, centrummanagers, de provincie etc.

1.3.5 Groene groeiregio

Speerpunt 1 Woningbouwversnelling

De gemeente Arnhem voerde de kassiersfunctie uit voor het procesgeld Woondeal in 2020 en 2021.
In 2022 wordt de overdracht van procesgelden naar de Groene Metropoolregio afgerond. Het
resterende bedrag (€ 765.769) wordt dan overgeboekt van Arnhem naar de Groene Metropoolregio.
De verantwoording van de bestede gelden in 2022 en verder wordt door de Groene Metropoolregio
opgepakt.

Onderstaande cijfers over 2021 hebben betrekking op de Woondealgelden die in beheer waren bij de
gemeente Arnhem en zijn daarmee niet in de jaarrekening opgenomen. In totaal is bij de Woondeal
€ 1.119.834 miljoen aan procesgeld toegevoegd (Rijksbijdrage € 619.834, provinciale middelen

€ 500.000). In 2020 is hiervan €110.890 uitgegeven. In 2021 is in totaal € 243.175 uitgegeven aan
onderstaande activiteiten. Deze gelden worden naar de verstrekkende partners (Rijk, Provincie
Gelderland) verantwoord. Deze bedragen zijn gegaan naar inhuur van extern advies zoals
bijvoorbeeld communicatie, woonadvies, stikstof, arbeidsmigranten.
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In 2022 wordt een substantieel bedrag uitgegeven o.a. voor inhuur procesmanagement Woondeal, de
flexpool etc. Dit bedrag zal naar verwachting ca. € 650.000 - € 700.000 zijn (begroot). Daarmee komt
uitputting van het procesgeld Woondeal in zicht. Met partners wordt in 2022 het gesprek gevoerd over
mogelijke nieuwe financién in relatie tot de evaluatie van de Woondeals die vanuit het Rijk wordt
opgepakt.

De kosten voor de procesondersteuner en Woningmarktmonitor zijn in 2021 door Groene
Metropoolregio betaald.

Activiteiten Woondeal 2021

In de regio hebben we vier nieuwe projecten kunnen toevoegen aan de lijst Woningbouwimpuls (Whi)
projecten. Dit brengt het totaal op bijna 5.000 woningen die versneld gerealiseerd worden.

De tempotafel Versnellen en continuiteit stond in 2021 in het teken van inventarisatie en
agendasetting voor urgentie. Op basis van de monitor zijn nieuwe planningskaarten ontwikkeld.
Daarbij zijn kansen voor versnelling in beeld gebracht. Met individuele gemeenten en marktpartijen is
gesproken hoe tot versnelling en continuiteit gekomen kan worden. Uit de monitor bleek welk
percentage van de plannen uit betaalbare woningen bestaat.

In 2021 is de regionale flexpool voorbereid die in januari 2022 is gestart. Met extra inzet/expertise
kunnen specifieke knelpunten in woningbouw worden opgelost bij gemeenten. Een consortium van
drie bureaus is bezig met afronding van de Circulaire impactladder (zie ook paragraaf 1.3.3). Deze
ladder is toepasbaar als screenings- en toetsingsinstrument bij circulariteit in woningbouw. Hiermee
dragen we bij aan het terugdringen van het gebruik van primaire grondstoffenverbruik (herkomst) én
het vergroten van het aandeel herbruikbare materialen. Zo dragen we bij aan reductie van CO2-
uitstoot.

Vanuit de Woondeal is conceptueel en circulair bouwen in 2021 ook ingezet op de eerste stap:
stimuleren en kennisdelen. Tijdens (digitale) bijeenkomsten van onze kennistafel deelden we
ervaringen aan de hand van goede voorbeelden. Tegelijkertijd verbreden we kennisdeling met een
kennisbank op de website van de Groene Metropoolregio. Deze is nu in opbouw. Daarmee komt de
nadruk te liggen op implementatie en toepassing. Om daarvoor scherp te krijgen waar wij vanuit de
Woondeal ondersteuning kunnen bieden, hebben wij met enkele ontwikkelaars, corporaties en
kennisbureaus gesprekken gehouden. In 2022 gaat een kwartiermaker hiermee aan de slag.

Onder aanvoering van een extern projectleider werken wij toe naar een regionaal beleidskader voor
huisvesting internationale medewerkers. Het afgelopen jaar heeft samen met alle gemeenten en
betrokkenen in het veld een regionale verkenning plaatsgevonden. Om uitvoering te geven aan het
regionaal beleidsplan zijn bouwstenen voor een meerjarig uitvoeringsplan opgesteld. In februari 2022
wordt het beleidskader ter vaststelling aan de gemeenten aangeboden. Er is een advies opgesteld
over de huisvesting van bijzondere doelgroepen (ouderen, kwetsbaren) in 2021, met daarbij advies
over de rol van de regio hierin. Aan de hand van het advies worden vervolgstappen gezet in 2022.

Voor de stikstofaanpak is een projectregisseur ingezet die, met de Woondeal als vertrekpunt, de
regionale strategie uitwerkt om zo tot afspraken te komen in de regio en met provincie Gelderland. De
opgave richt zich op het inzichtelijk krijgen van de stikstofopgave in relatie tot de
Verstedelijkingsstrategie en het ontwikkelen van een regionaal netwerk. In 2022 wordt de rapportage
afgerond en verder gebouwd aan een kennisnetwerk op dit thema.
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In de Woondeal is afgesproken dat de provincie de inzet van een doorstroommakelaar onderzoekt. Dit
heeft geleid tot inzet van twee verhuiscoaches in Gelderland. Eind 2021 hebben gemeente Nijmegen,
woningcorporaties Talis, Portaal en Woonwaarts, stichting Sterker en provincie Gelderland een
samenwerkingsovereenkomst ondertekend over de inzet van de verhuiscoach. Op bestuurlijk en
ambtelijk niveau zijn in het najaar gesprekken gevoerd om de samenwerking met de achttien
verenigde woningcorporaties in de regio (Woonkr8) te versterken. De Woondeal is primair een
samenwerking tussen overheden, maar partijen als de corporaties geven daar uitvoering aan. Er is
uitgesproken om in 2022 de samenwerking met concrete thema’s verder te laten groeien.

Speerpunt 2 Verbinden ruimtelijke opgaven Verstedelijkingsstrategie ANF

In het najaar van 2021 is het eerste deel van de Verstedelijkingsstrategie Arnhem Nijmegen
Foodvalley vastgesteld. Gemeenteraden in de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen en Regio
Foodvalley stelden toen het Verstedelijkingsconcept vast, voorbereid door de Groene Metropoolregio.
Ook Provinciale Staten van Gelderland en Utrecht stemden in. Dit Verstedelijkingsconcept bevat het
perspectief voor de Groene Metropoolregio en de ontwerpprincipes voor de vier bouwstenen Wonen,
Mobiliteit, Leefomgeving en Economie. Ook is in overleg met het Rijk dit eerste deel vastgesteld als
inhoudelijke basis voor verdere samenwerking in de Groene Metropoolregio. Samen met Foodvalley,
provincies en het Rijk werken we door aan een Verstedelijkingsakkoord dat medio 2022 gereed moet
zijn.

Werken met de op hoofdlijnen geformuleerde strategie vraagt nu inzoomen. Dit concretiseren vindt
plaats in gebiedsuitwerkingen in acht verschillende deelgebieden. De versnellingslocaties uit de
Woondeal vormen daarin een bouwsteen. Als eerste stap in deze gebiedsuitwerkingen zijn nu
opgavebeschrijvingen opgesteld in 2021. Dit zijn onderzoeksagenda’s per deelgebied die nader
uitgewerkt worden in 2022.

De regio Arnhem-Nijmegen heeft in 2020 € 50.000 bijgedragen in de proceskosten (betaald door de
voorloper van de huidige Groene Metropoolregio). In 2021 heeft de regio € 60.000 bijgedragen in de
proceskosten, waarvoor een extra inwonerbijdrage van 7.6 cent is gevraagd aan de regiogemeenten
in het najaar. Arnhem en Nijmegen droegen direct bij aan de Verstedelijkingsstrategie en hebben
daarom aangegeven niet dubbel te willen betalen. De Groene Metropoolregio heeft besloten dit
bedrag (ca. € 25.000) niet in rekening te brengen bij Arnhem en Nijmegen en ten laste te brengen van
de begroting Groene Groeiregio 2022. De verwerking van deze extra bijdrage is in de administratie
van de gemeente Arnhem verwerkt.

1.3.6 Wat heeft het gekost?

Begroting Wijziging Begroting REEUREULE
2021 begroting gewijzigd 2021 Resultaat 2021

EUR EUR EUR EUR EUR
Verbonden regio

Lasten - - 94.918 -94.918
Baten - - 94.918 -94.918
Circulaire regio

Lasten - 197.762 -197.762
Baten - 197.762 -197.762
Ontspannen regio

Lasten - 6.413 -6.413
Baten - 6.413 -6.413
Groene groeiregio

Lasten - 97.391 -97.391
Baten - 97.391 -97.391

Saldo
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1.4 Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien

1.4.1 Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien

Begroting Wijziging Begroting Realisatie Resultaat

2021 begroting gewijzigd 2021 2021
EUR EUR EUR EUR

Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien

Lasten - - - - -
Baten - - - -
Saldo - - - - -

Er zijn geen algemene dekkingsmiddelen en onvoorziene posten in 2021.

1.4.2 Vennootschapsbelasting

1. Bedrag voor de heffing voor de Vennootschapsbelasting.
In artikel 25, lid 1, onder b, (BBV) wordt gevraagd het bedrag voor de heffing voor de
vennootschapsbelasting te vermelden. Dit is voor Groene Metropoolregio niet van toepassing.

2. Inzicht in het gebruik van het geraamde bedrag voor onvoorzien.
In art. 25, lid 1, onder c, (BBV) wordt gevraagd om in de programmaverantwoording het gebruik
van het geraamde bedrag voor onvoorzien op te nemen. In de begroting 2021 is niets geraamd. In
de realisatie is dus ook geen bedrag opgenomen.

2. Paragrafen
2.1 Risicobeheersing en weerstandsvermogen

Op grond van artikel 11 van het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) moet de Groene
Metropoolregio in de paragraaf weerstandsvermogen? inzicht verschaffen in de robuustheid van de
rekening.

Het weerstandsvermogen van de Groene Metropoolregio is het vermogen om niet structurele
financiéle tegenvallers te kunnen opvangen zodat de taken kunnen worden voortgezet. Voor 2021 is
verantwoording van dit weerstandsvermogen niet aan de orde, want dit vermogen was nog niet
opgebouwd.

Risico’s

De risico's kunnen worden ingedeeld in:

risico's voortvloeiend uit het eigen beleid;

risico's voortvloeiend uit het beleid van een hogere overheid,;

risico's voortvloeiend uit de samenwerking met andere gemeenten en instanties;
risico's voortvloeiend uit het doen/nalaten van derden;

risico's voortvloeiend uit voor de regio niet te beinvioeden autonome ontwikkelingen.

aprwbdPE

Ad 1. Risico’s voortvloeiend uit het eigen beleid;
Er zijn geen risico’s voortvloeiend uit het eigen beleid. Om eventuele tekorten op de exploitatie op te

1 Het weerstandsvermogen bestaat uit de relatie tussen de weerstandscapaciteit (zijnde de middelen waarover de Groene
Metropoolregio beschikt of kan beschikken om niet-begrote kosten te dekken) en de risico's waarvoor geen voorzieningen zijn
getroffen of verzekeringen zijn afgesloten. Het weerstandsvermogen is van belang voor het bepalen van de gezondheid van de
financiéle positie van de Groene Metropoolregio).
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vangen biedt de gemeenschappelijke regeling volgens art 31, lid 8 de mogelijkheid een reserve van

€ 100.000 te vormen.

Ad 2. Risico's voortvloeiend uit het beleid van een hogere overheid;

Het risico dat de deelnemende gemeenten niet aan hun betalingsverplichtingen voldoen wordt zeer
klein geacht. Daarnaast is in de gemeenschappelijke regeling in artikel 29, lid 6 vast gelegd dat
gemeenten er zorg voor dragen dat het samenwerkingsverband te allen tijde over voldoende middelen
beschikt om aan al haar verplichtingen jegens derden te kunnen voldoen.

Het gemiddelde risico bedraagt gemiddeld bij achttien deelnemende gemeenten € 350.000 conform
begroting 2023.

Ad 3. Risico's voortvloeiend uit de samenwerking met andere gemeenten en instanties;

Gesteld ad 1 en ad 2 en de flexibele inzet van adviseurs, kan het achterwege blijven van financiering
van gemeenten, provincie en andere instanties opgevangen worden door het af laten vloeien van
deze flexibele inzet. In de begroting 2023 is € 1.3 mio aan toegezegde subsidie van provincie en Rijk
opgenomen. Er is een zeer laag risico dat deze gelden niet betaald worden, mocht dit wel het geval
Zijn dan zullen projecten on-hold gezet worden en stroomt de flexibele inzet per direct uit.

Ad 4. Risico's voortvloeiend uit het doen/nalaten van derden;

De risico’s worden beperkt door het hanteren van onze eigen inkoopvoorwaarden. Maximale risico
volgens het verplichtingenregister aanvang 2022 bedroeg op dat moment € 75.000 voor een
leverancier.

Ad 5. Risico's voortvloeiend uit voor de regio niet te beinvioeden/autonome ontwikkelingen.

Het resultaat van de Cao-onderhandelingen en prijsstijgingen werken door in het jaarresultaat. Op het
jaarresultaat 2021 heeft dit een beperkt effect. De recente Cao-stijging van 3% geldt met ingang van 1
december 2021; bij een loonsom van € 1.4 mio betekent dit een risico dat lager ligt dan € 10.000.

Overige verzekerde risico's
De Groene Metropoolregio heeft de kantoorinboedel verzekerd tegen brand en diefstal. Voor het
personeel is een aansprakelijkheids- en ongevallenverzekering afgesloten.

De aansprakelijkheid van bestuurders in Groene Metropoolregio is afgedekt door de verzekering van
de gemeente voor de betreffende bestuurder.

Overzicht reserves 2021

Op grond van de gemeenschappelijke regeling mag de algemene reserve € 100.000 zijn. We hebben
een rekeningresultaat van € 331.012 en stellen voor om de algemene reserve te vullen en voor het
overige bedrag een bestemmingsreserve te vormen. De bestemming van het
rekeningresultaat/reserves ziet er als volgt uit:

Naam reserve/ Doel/ functie: Maximum
voorziening: hoogte:
Algemene reserve Deze algemene reserve (inclusief gerealiseerd resultaat) € 100.000

dient als buffer om onvoorziene omstandigheden in de
exploitatie op te vangen.
Bestemmingsreserve | Het doel hiervan is om in 2022 extra inzet te plegen op: € 231.012
- optimalisatie regiobureau

* communicatie

* bedrijfsvoering, administratieve organisatie
- versnellen opgaven

* integrale aanpak logistiek

* groen/blauw raamwerk

* kwartiermaker circulair bouwen
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Rente
Ten aanzien van de rente van de reserves is het algemene beleidsuitgangspunt om deze ten gunste
van de exploitatie te brengen en bij de baten te verantwoorden. In 2021 is geen rente ontvangen.

Conclusie

Kenmerkend voor het risicoprofiel van de Groene Metropoolregio is dat de organisatie beperkt risico
loopt en dat daarvoor een algemene reserve is gevormd. Op basis van de meerjarenraming 2022-
2025 kan gedurende vier jaar een prijsstijging van de kosten van het regiobureau, schatting €
250.000 over de vier jaar, door de bestemmingsreserve van € 332.012 worden opgevangen.

Op basis van de gemeenschappelijke regeling Regio Arnhem-Nijmegen, artikel 29 lid 6, is de
beschikking over voldoende middelen en het nakomen van verplichtingen te allen tijde door de
deelnemende gemeenten gewaarborgd.

Financiéle kengetallen:

Vanaf 2016 worden in de paragraaf financién enkele financiéle kengetallen opgenomen. De
berekeningsmethode is via een ministeriéle regeling voorgeschreven. Hiermee wordt de (onderlinge)
vergelijkbaarheid (van gemeenschappelijke regelingen) bevorderd.

Netto schuldquote 0,0%
Solvabiliteitsratio 19,0%
Structurele exploitatieruimte 239,14%

De netto schuldquote geeft inzicht in het niveau van de schuldenlast ten opzichte van de eigen
middelen en geeft een indicatie in welke mate de rentelasten en aflossingen op de exploitatie drukken.
Uitkomst geeft geen aanleiding tot verhoogde risico’s.

De solvabiliteitsratio daarentegen geeft het eigen vermogen weer als percentage van het totale
balanstotaal. Deze ratio ligt net onder de gebruikelijke norm van de provincie, maar past bij een
startende organisatie.

Een positief percentage structurele exploitatieruimte betekent dat de structurele baten toereikend zijn
om de structurele lasten te dekken. Aangezien 2021 het opstartjaar van de organisatie behelst, is dit
percentage niet representatief voor de normale bedrijfsvoering van de Groene Metropoolregio.

2.2 Financiering

Artikel 13 van het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) schrijft voor dat de Groene Metropool-
regio beschrijft hoe zij in 2021 de investeringen heeft gefinancierd. Het doel van deze paragraaf is
inzicht te verschaffen in de financieringssystematiek en de risico's die daarmee samenhangen. Met
deze paragraaf wordt eveneens voldaan aan een aantal verplichtingen volgend uit de Wet
Financiering Decentrale Overheden (wet Fido). De Groene Metropoolregio maakte in 2021 geen
gebruik van een treasury statuut.

Rentelasten/baten

De Groene Metropoolregio heeft in 2021 met de Rabobank een rekening-courant-overeenkomst
gesloten. Ultimo 2021 liep een aanvraag bij het ministerie van Financién om deel te nemen aan het
voor gemeenschappelijke regelingen verplicht gestelde schatkistbankieren.

- Rentelasten: Er is in 2021 geen sprake van rentelasten.
- Renteresultaat: Er is in 2021 geen renteresultaat.
- Toerekening rente aan taakvelden: Er is in 2021 geen rente toegerekend.
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Financieringspositie
Er is een rekening-courant overeenkomst met de Rabobank dat een tegoed heeft van € 1.198.935.
De Groene Metropoolregio kent geen langlopende financieringsmiddelen.

Rente-risiconorm
Om het herfinancieringsrisico voor de samenwerkingsverbanden te beperken is een norm ingesteld
waaraan de samenwerkingsverbanden worden getoetst: de rente-risiconorm.

De rente-risiconorm is voor de Groene Metropoolregio niet van toepassing aangezien er geen externe
langdurige financieringen zijn afgesloten.

Geldstromenbeheer
De Groene Metropoolregio is verplicht liquiditeitsoverschotten af te storten bij het Rijk. Op 31
december 2021 liep de aanvraag voor schatkistbankieren bij het ministerie van Financién.

2.3 Bedrijfsvoering

Artikel 14 van het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) verplicht de Groene Metropoolregio om
in elk geval de stand van zaken en de voornemens ten aanzien van de bedrijfsvoering weer te geven.
Met bedrijfsvoering worden de bedrijfsprocessen bedoeld die nodig zijn om de beleidsdoelstellingen
uit de vijf opgaven te realiseren. Hierbij staat het belang van een rechtmatig, doelmatig en doeltreffend
beleid en beheer voor op. De organisatie is volop in opbouw en zal voortbouwend op de resultaten uit
2021 zich komende jaren verder professionaliseren.

Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor een adequate bedrijfsvoering, het algemeen bestuur
heeft een hierbij een kaderstellende en controlerende taak. De directeur is tekeningsbevoegd en heeft
mandaat om verplichtingen aan te gaan en om opdracht tot betaling te geven.

COVID-19

In 2021 zat Nederland midden in de ‘coronacrisis”. Dit heeft ook gevolgen voor de Groene
Metropoolregio gehad. Doordat veel werkzaamheden vanuit huis moesten worden uitgevoerd door
nieuwe medewerkers van het regiobureau die elkaar alleen digitaal kenden, heeft de crisis haar
weerslag gehad op het tempo waarin de organisatie kon worden opgebouwd. Het heeft ongeveer een
half jaar langer geduurd dan gepland voordat de personele bezetting volgens bedrijfsplan compleet
was.

Daarnaast bleek het lastig fysieke bijeenkomsten te organiseren of bij te wonen. Digitaal konden
sommige evenementen wel doorgaan, maar de ambitie om in te zetten op kennismaking en
ontmoeting kon niet worden gehaald. Ook de opbouw van de opgave-organisatie liep om dezelfde
reden enige vertraging op. Ook de werkzaamheden van het team Public Affairs werden gedomineerd
door digitale ontmoetingen in plaats van aanwezigheid ter plaatse.

Geconcludeerd kan worden dat de crisis bijgedragen heeft aan het positieve rekeningresultaat van het
regiobureau over 2021.

Personeelszaken en automatisering

Voor uitbesteden van de salarisadministratie en het personeelsbeleid waren er eind 2021
besprekingen met de gemeente Nijmegen over het afsluiten van een dienstverleningsovereenkomst.
Voor de automatisering is in 2021 een contract afgesloten met een externe serviceprovider.

Archief
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De archiefwerkzaamheden waren eind van het verslagjaar nog niet formeel belegd. In het nieuwe
boekjaar worden met de gemeente Nijmegen gesprekken gevoerd om deze werkzaamheden
(bewaren, ontsluiten, beschikbaar) aan de dienstverleningsovereenkomst toe te voegen.

Verbonden partijen
De Groene Metropoolregio heeft geen verbonden partijen, zoals bedoeld in de BBV-voorschriften.

Schatkistbankieren
De Groene Metropoolregio heeft geen schatkistbankieren faciliteit, per 31 december 2021 liep de
aanvraag voor deze faciliteit bij het ministerie van Financién.

Financién

Planning & control en administratie

Naast de reguliere werkzaamheden uit de planning en controlcyclus en het (laten) voeren van de
financiéle administratie zijn werkzaamheden verricht voor de vijf opgaven. In het 42 kwartaal is gestart
met overdracht van de financiéle middelen voor de opgaven naar de Groene Metropoolregio.

BTW compensatiefonds

De zogenaamde transparante c.q. doorschuif BTW kan door de Groene Metropoolregio aan de
deelnemende gemeenten worden gefactureerd. Deze gemeenten kunnen deze facturen vervolgens
bij het zogenaamde btw-compensatiefonds verhalen. In dit verslagjaar is deze BTW buiten de
exploitatie verantwoord.

De overige paragrafen BBV zijn niet van toepassing op de Groene Metropoolregio.
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3. Jaarrekening

In dit hoofdstuk treft u de volgende financiéle overzichten aan:

- Staat van baten en lasten

- Toelichting op de staat van baten en lasten

- Incidentele en structurele baten en lasten

- Analyse begrotingsonrechtmatigheid

- Balans per 31 december 2021

- Grondslagen voor waardering en resultaatbepaling
- Toelichting op de posten van de jaarrekening
- Specificaties balans per 31 december 2021

- Niet in de balans opgenomen verplichtingen
- Publicatie Wet normering topinkomens

- Taakvelden
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3.1 Staat van baten en lasten

Begroting Wijziging Begroting Realisatie Resultaat

Staat van baten en lasten 2021 begroting gewijzigd 2021 2021
EUR EUR EUR EUR EUR

Lasten 3.052.356 - 3.052.356 2.679.206 373.150
Baten 3.052.356 - 3.052.356 3.010.218 42.138

331.012 331.012

Lasten - - 94.918 -94.918
Baten - - 94.918 -94.918
Saldo

Lasten - 197.762 -197.762
Baten - 197.762 -197.762
Saldo - -
Lasten - 6.413 -6.413
Baten - 6.413 -6.413
Saldo

Lasten - 97.391 -97.391
Baten - 97.391 -97.391
Saldo - - - - -
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Lasten
Baten

SALDO BATEN EN LASTEN 331.012 331.012
Reserves toevoeging - -
Reserves onttrekking - -

331.012

RESULTAAT 331.012
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3.2 Toelichting op de staat van baten en lasten

De baten en lasten over 2021 bedragen respectievelijk € 3.406.702 en €3.075.690. Het verschil in de
baten en lasten resulteert in een voordelig resultaat voé6r bestemming van € 331.012.

Programma regiobureau
De baten en lasten over 2021 op het regiobureau bedragen respectievelijk € 3.010.218 en
€ 2.679.206.

Op de baten is € 42.138 minder ontvangen dan begroot. De kosten van de PFO-secretarissen GO
Arnhem-Nijmegen 1°¢ kwartaal 2021 zijn door de GO genomen en niet met de Groene Metropoolregio
verrekend.

Op de lasten van het regiobureau is een positieve afwijking gerealiseerd ten opzichte van de
begroting. Er is € 373.150 minder uitgegeven dan begroot.

Begroting Wijziging Begroting REEUREULE

Regiobureau 2021 begroting gewijzigd 2021 Resultaat 2021
EUR EUR EUR EUR EUR

Programma Regiobureau

Lasten

management 635.333 - 635.333 518.891 116.442
strategisch advies 240.000 - 240.000 282.465 -42.465
lobby, positionering en profilering 320.000 - 320.000 153.237 166.763
overhead 70.000 - 70.000 206.142 -136.142
owerige personeelskosten 40.000 - 40.000 17.055 22.945
organisatiekosten regiobureau 197.000 - 197.000 120.607 76.393
communicatie en voorbereiding opgaven 852.667 - 852.667 683.453 169.214
economic board 697.356 - 697.356 697.356 -
Saldo lasten Regiobureau 3.052.356 3.052.356 2.679.206 373.150
Baten

bijdrage deelnemende gemeenten 1.357.000 - 1.357.000 1.357.000 -
subsidie van de provincie 998.000 - 998.000 955.862 42.138
economic board 697.356 - 697.356 697.356 -

Saldo baten Regiobureau 3.052.356 3.052.356 3.010.218 42.138
Saldo Regiobureau -331.012 331.012
Resenes toewoeging - N - - -
Resenves onttrekking - - - - -
Totaal mutaties in reserves - = o - _

Resultaat Regiobureau -331.012 331.012

De afwijking van het regiobureau ten opzichte van de begroting bestaat verder uit een fors overschot
op de lobby- en communicatiekosten. Dit overschot is, zoals al eerder aangegeven, een gevolg van de
COVID 19 crisis.

Management en organisatie
Het overschot is met name een gevolg van de latere instroom van personeel, waaronder
procesondersteuners.

Strategisch advies
Het tekort is te wijten aan hogere kosten voor interim controllers. Daarnaast is er in het bedrijfsplan en
begroting geen rekening gehouden met de kosten van een secretaris voor de regioagendacommissie.

Lobby, positionering en profilering (Public Affairs)

Bij Public Affairs is er ook sprake van een latere instroom van medewerkers. Dit heeft geleid tot een
overschot op de begroting.
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Overhead

In de begroting is er onvoldoende rekening gehouden met de inzet van ondersteunende diensten. Een
informatiemanager, P&O adviseur en een jurist zijn allen voor circa 0,2 FTE begroot, terwijl er veel
meer inzet noodzakelijk is geweest in de opstartfase. Voorbeelden hiervan zijn:

- Werven personeel

- Opstellen verordeningen en regelingen

- Inrichten administratieve organisatie

- Opzetten digitale werkomgeving en inrichten werkplekken.

De eerste 9 maanden van 2021 is grotendeels gebruik gemaakt van de ondersteuning van de
gemeente Arnhem, dit als voortzetting van het gastheerschap van het Gemeenschappelijke Orgaan.
Inzet van veel eigen diensten is 1 september 2021 pas gestart en is een huurcontract afgesloten voor
het regiobureau in Elst. Onderdeel van dit contract is een huurvrije periode van 4 maanden.

Programma opgaven

De opgaven zijn begroot bij de gemeente Arnhem en de gemeente Nijmegen. Vanaf 1 september valt
een deel van de realisatie in de administratie van de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen.
Omdat de opgaven niet begroot zijn bij de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen is er geen
begroting opgenomen voor de opgaven.

Voor de opgaven zijn door de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen circa € 396.000 aan lasten
gerealiseerd. Deze lasten worden gefinancierd vanuit subsidies die door de deelnemende gemeenten
worden verstrekt.

In onderstaande tabellen is per opgave uiteengezet welke lasten voor welke opgaven zijn gemaakt.
De productieve opgave ontbreekt in de staat van baten en lasten (3.1) omdat deze opgave in 2021
geen kosten heeft gemaakt die in de administratie van de Groene Metropoolregio zijn opgenomen.
Om deze reden treft u hieronder ook geen specificatie van de opgave aan.

Begroting ijzigi Begroting Realisatie

Verbonden regio 2021 i gewijzigd 2021 Resultaat 2021
EUR EUR EUR

Programma Verbonden regio

Lasten

algemeen - - - 74.574 -74.574
gebiedsgerichte corridoraanpak - - - 7.800 -7.800
mobiliteitshubs en knooppunten - -12.544
Saldo lasten Verbonden regio

Baten

bijdrage uit subsidies - - - 94.918 -94.918

Saldo baten Verbonden regio

Saldo Verbonden regio

Resenes toewoeging - - - - -
Resenes onttrekking - - - - -
Totaal mutaties in reserves - - = - -
Resultaat Verbonden regio - o 5 - -
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Begroting Wijziging Begroting Realisatie

Circulaire regio 2021 begroting gewijzigd 2021 Resultaat 2021
EUR EUR EUR EUR

Lasten

algemeen - - - 61.139 -61.139

transitie naar duurzame energie - - - 136.623 -136.623

Saldo lasten Circulaire regio - - - 197.762 -197.762

Baten

bijdrage uit subsidies - - - 197.762 -197.762

Saldo baten Circulaire regio 197.762 -197.762
Saldo Circulaire regio

Resenes toevoeging - - - - R
Resenves onttrekking - - - - -

Resultaat Circulaire regio

Begroting Wijziging Begroting Realisatie
Ontspannen regio 2021 begroting gewijzigd 2021 Resultaat 2021
EUR EUR EUR EUR
Lasten
bruisende binnensteden, krachtige kernen - - - 6.413 -6.413

Saldo lasten Ontspannen regio
Baten
bijdrage uit subsidies 6.413 -6.413

Saldo baten Ontspannen regio

Saldo Ontspannen regio

Reserves toevoeging - - - - -
Resenves onttrekking

Resultaat Ontspannen regio

Begroting Wijziging Begroting REEUREULE]

Groene groeiregio 2021 begroting gewijzigd 2021 Resultaat 2021

EUR EUR EUR EUR
Lasten
versnellingsopgave woningbouw - - - 47.804 -47.804
uitwerking verstedelijkingsstrategie - - - 49.587 -49.587
Saldo lasten Groene groeiregio
Baten
bijdrage uit subsidies - - - 97.391 -97.391

Saldo baten Groene groeiregio

Saldo Groene groeiregio

Resenes toevoeging - - - - R
Resenves onttrekking - - - - R

Resultaat Groene groeiregio

Onvoorzien
In 2021 zijn er geen middelen aangewend voor onvoorzien (zowel op het regiobureau als op de
opgaven).
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Incidentele en structurele baten en lasten

Realisatie
Regiobureau 2021 Incidenteel Structureel
EUR EUR EUR
Programma Regiobureau
Lasten
management en organisatie 518.891 - 518.891
strategisch advies 282.465 - 282.465
lobby, positionering en profilering 153.237 - 153.237
overhead 206.142 - 206.142
overige personeelskosten 17.055 17.055 -
organisatiekosten regiobureau 120.607 17.199 103.408
communicatie en voorbereiding
opgaven 683.453 426.327 257.126
The Economic Board 697.356 - 697.356
Lasten 2.679.206 460.581 2.218.625
Baten
bijdrage deelnemende gemeenten 1.357.000 - 1.357.000
subsidie van de provincie 955.862 955.862
The Economic Board 697.356 - 697.356
Baten 3.010.218 955.862 2.054.356

Conform het bedrijfsplan zijn de salariskosten van vier opgavemanagers in 2021 éénmalig
(incidenteel) ten laste van het regiobureau geboekt. Deze kosten worden gefinancierd vanuit de
transitieplansubsidie die de provincie in 2020 aan de organisatie heeft verstrekt. Het totale bedrag van
deze subsidie bedroeg € 520.000 en was bestemd voor twee jaar, begin 2021 restte € 356.000 voor
onder andere de dekking van genoemde salariskosten.

Naast de transitieplan-subsidie heeft de Groene Metropoolregio in 2021 € 600.000 subsidie van de
provincie ontvangen. In 2022 volgt nogmaals een gelijk bedrag.

Met deze subsidie wordt een deel van de stijging van de inwonersbijdrage van de gemeenten
gecompenseerd. De bijdrage was ten tijde van het gemeenschappelijk orgaan regio Arnhem-Nijmegen
€ 0,88 en is met de komst van de Groene Metropoolregio gestegen naar € 2,50 in 2021.

Door de subsidie van de provincie is de werkelijke inwonersbijdrage in 2021 en 2022 nu € 1,73.

Opgaven

De opgaven bestaan uit programma’s die gefinancierd worden uit inwonersbijdragen en subsidies. In
2021 zijn er voor de opgaven geen incidentele uitgaven gedaan.
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Analyse begrotingsonrechtmatigheid

Bij de rechtmatigheidscontrole vormt het begrotingscriterium een belangrijk toetsingscriterium. In de
toelichting op het Besluit accountantscontrole decentrale overheden (Bado) wordt
begrotingsrechtmatigheid omschreven als:

‘Financiéle beheershandelingen, die ten grondslag liggen aan de baten en lasten, alsmede de
balansposten, dienen tot stand te zijn gekomen binnen de grenzen van de geautoriseerde begroting
en hiermee samenhangende programma’s (begrotingscriterium). In de begroting zijn de maxima
voor de lasten vermeld die door de raad zijn vastgesteld. Dit houdt in dat de financiéle
beheershandelingen dienen te passen binnen de begroting, waarbij het juiste programma, de
toereikendheid van het begrotingsbedrag, evenals het begrotingsjaar van belang zijn.’

Er zijn een aantal verschillende begrotingsoverschrijdingen te onderscheiden. Bij de toetsing van
begrotingsafwijkingen kunnen, volgens de Commissie BBV, ten minste de volgende “soorten”
begrotingsafwijkingen worden onderkend:

Omschrijving Onrechtmatig  Onrechtmatig
maar telt niet en telt mee

mee voor het voor het
oordeel oordeel

1. Kostenoverschrijdingen die geheel of grotendeels worden  *
gecompenseerd door direct gerelateerde opbrengsten

2. Kostenoverschrijdingen bij open einde (subsidie) *
regelingen
3. Kostenoverschrijdingen die worden gecompenseerd door *

extra inkomsten die niet direct gerelateerd zijn

4. Kostenoverschrijdingen die passen binnen het bestaande *
beleid, maar waarbij de accountant ondubbelzinnig
vaststelt dat die ten onrechte niet tijdig zijn geautoriseerd

5. Kostenoverschrijdingen betreffende activiteiten die niet *
passen binnen het bestaande beleid en waarvoor tegen
beter weten in geen voorstel tot begrotingswijziging is
ingediend
6. Kostenoverschrijdingen betreffende activiteiten welke
achteraf als onrechtmatig moeten worden beschouwd
omdat dit bijvoorbeeld bij nader onderzoek van de
subsidieverstrekker, belastingdienst of een toezichthouder
blijkt

6a. Geconstateerd tijdens verantwoordingsjaar *

6b. Geconstateerd na verantwoordingsjaar *

7. Kostenoverschrijdingen op activeerbare activiteiten
waarvan de gevolgen voornamelijk zichtbaar worden via
hogere afschrijvings- en financieringslasten in het jaar zelf
of pas in de volgende jaren

7a.Jaar van investeren *
7b. Afschrijvings- en financieringslasten in latere jaren *
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In de volgende tabel is per programma de lastenoverschrijding ten opzichte van de begroting per
“soort” begrotingsafwijking weergegeven. De toelichting per “soort” begrotingsafwijking is hiervoor
weergegeven.

Programma Saldo lasten Over-/onderschrijding Rechtmatigheid
EUR c.f. tabel

Regiobureau 2.679.206 Onderschrijding 1

Verbonden regio 94.918 Overschrijding 1

Circulaire regio 197.762 Overschrijding 1

Ontspannen regio 6.413 Overschrijding 1

Groene groeiregio 97.391 Overschrijding 1

Dekking /

onvoorzien 0 n.v.t.

Alle overschrijdingen worden gecompenseerd door direct gerelateerde opbrengsten.
Conclusie: Alle overschrijdingen zijn rechtmatig.
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3.3 Balans per 31 december 2021

ACTIVA

Materiéle vaste activa
Investeringen met economisch nut

Uitzettingen met een looptijd < 1 jaar
Vorderingen op openbare lichamen
Liquide middelen

Overlopende activa
Vooruitbetalingen

TOTAAL ACTIVA

PASSIVA

Eigen Vermogen
Onverdeeld resultaat boekjaar

Netto vlottende schulden met een rentetypische looptijd <1 jaar

Overige vlottende schulden

Overlopende passiva

Vooruitontvangen bedragen van overige Nederlandse

overheidslichamen
Nog te betalen kosten

TOTAAL PASSIVA

3.4 Grondslagen voor waardering- en resultaatbepaling

Algemene grondslagen

2021
31 december
EUR

64.092

64.092

428.790
1.198.935

3.591

1.631.316

1.695.408

2021
31 december
EUR

331.012

331.012

1.086.743

112.852
164.801

1.364.396

1.695.408

De jaarrekening is opgemaakt met inachtneming van de voorschriften die het Besluit begroting en

verantwoording provincies en gemeenten (BBV) daarvoor geeft.
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De waardering van de activa en passiva en de bepaling van het resultaat vindt plaats op basis van
verkrijgings- of vervaardigingsprijs. Tenzij bij het desbetreffende balanshoofd anders is vermeld,
worden de activa en passiva opgenomen tegen nominale waarden.

De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben. Verliezen en
risico’s, die hun oorsprong vinden voor het einde van het begrotingsjaar, worden in acht genomen als
zij voor het opmaken van de jaarrekening bekend zijn geworden. Baten en winsten worden slechts
genomen voor zover zij op balansdatum zijn gerealiseerd.

De Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen is op 1 januari 2021 van start gegaan. Om deze reden
zijn vergelijkende cijfers achterwege gelaten.

Bedrag heffing vennootschapsbelasting
Samenwerkingsverbanden zijn vrijgesteld voor de vennootschapsbelasting, ingeval aan drie
cumulatieve voorwaarden is voldaan:

1. De activiteiten van het samenwerkingsverband moeten worden verricht voor de onmiddellijk of
middellijk participerende publiekrechtelijke rechtspersonen;

2. De activiteiten zouden bij de participanten in het samenwerkingsverband niet tot
belastingplicht hebben geleid of zouden zijn vrijgesteld als zij de activiteiten zelf zouden
hebben verricht;

3. De participanten moeten naar evenredigheid van de afname van de activiteiten van het
samenwerkingsverband bijdragen in de kosten van het samenwerkingsverband. Bij een
gemeenschappelijke regeling wordt geacht hieraan te zijn voldaan.

Nadrukkelijk is deze vrijstelling bedoeld voor activiteiten aan of ten behoeve van de deelnemers aan
een samenwerkingsverband en niet voor activiteiten ten behoeve van of aan een derde partij. De
vrijstelling heeft alleen betrekking op het overschot dat wordt gerealiseerd door levering aan de
deelnemende gemeenten. Wanneer er winst wordt gerealiseerd in verband met de levering aan
derden moet hierover in beginsel vennootschapsbelasting betaald worden.

Gebruik van schattingen

De opstelling van de jaarrekening vereist dat het management oordelen vormt en schattingen en
veronderstellingen maakt die van invloed zijn op de toepassing van grondslagen en de
gerapporteerde waarde van de activa en verplichtingen, en van baten en lasten. De daadwerkelijke
uitkomsten kunnen afwijken van deze schattingen. De schattingen en onderliggende
veronderstellingen worden voortdurend beoordeeld. Herzieningen van schattingen worden
opgenomen in de periode waarin de schatting wordt herzien en in toekomstige perioden waarvoor de
herziening gevolgen heeft.

Grondslagen voor de waardering van de activa en passiva

Materi€le vaste activa

De materiéle vaste activa zijn gewaardeerd tegen de verkrijgingsprijs verminderd met de cumulatieve
afschrijvingen. De afschrijvingen zijn in het algemeen lineair berekend en gerelateerd aan de
verwachte economische levensduur, met inachtneming van de restwaarde. Eventuele
tegemoetkomingen worden in mindering gebracht op de verkrijgingsprijs.

Debiteuren

De debiteuren zijn bij de eerste verwerking in de balans gewaardeerd tegen de reéle waarde, die
gelijk is aan de kostprijs op het moment van de transactie. Voorzieningen wegens oninbaarheid zijn in
mindering gebracht op de aldus bepaalde waarde van de vordering. Deze voorzieningen worden
bepaald op basis van individuele beoordeling van de vorderingen.

Liquide middelen
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De liguide middelen worden gewaardeerd tegen nominale waarde. VVoor zover liquide middelen niet
ter vrije beschikking staan, is hiermee indien noodzakelijk, bij de waardering rekening gehouden.

Overige activa en passiva
Alle overige activa en passiva worden gewaardeerd tegen verkrijgings- of vervaardigingsprijs , tenzij
anders is vermeld.

Eigen vermogen

De grondslag van het eigen vermogen is bepaald als de resultante van de, volgens wettelijke
voorschriften van het besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten, afzonderlijk
gewaardeerde activa en de schulden, voorzieningen en overlopende posten.

Grondslagen voor de resultaatbepaling
Alle posten in de rekening van baten en lasten worden opgenomen voor de aan het verslagjaar toe te
rekenen bedragen.

De aangegane verplichtingen die betrekking hebben op projecten welke worden gefinancierd uit de
baten van het lopende boekjaar worden ten laste van de rekening van baten en lasten gebracht.
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Toelichting op de posten van de jaarrekening

Materiéle vaste activa
Het waardeverloop van de materiéle vaste activa is als volgt samen te vatten:

Investeringen met
Investeringen met economisch nut economisch nut Totaal
EUR EUR

Stand begin boekjaar
Aanschaffingsprijs - -
Cumulatieve afschrijvingen - -

Boekwaarde - -
Mutaties

Investeringen 64.092 64.092
Afschrijvingen -
Saldo 64.092 64.092

Stand einde boekjaar

Aanschaffingsprijs 64.092 64.092
Cumulatieve afschrijvingen - -
Boekwaarde 64.092 64.092

Uitzettingen met een looptijd < 1 jaar
Alle vorderingen hebben een looptijd korter dan één jaar.

Overlopende activa

2021
EUR
Vooruitbetaalde kosten 3.591
3.591
Vorderingen op openbare lichamen
De post vorderingen op openbare lichamen bedraagt ultimo 2021 € 428.790. De openstaande
vorderingen bestaan uit:
- Debiteurenpositie (deelnemende gemeenten) € 216.285
- Door te schuiven BTW inzake de transparantieregeling € 212.505
2021
EUR
BTW compensatiefonds samenwerkingsverband 212.505
debiteuren (gemeenten) 216.285
428.790
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Liquide middelen

De post liqguide middelen bestaat volledig uit een bankrekening. Er zijn geen kasgelden aanwezig.

2021
EUR

Rabobank NL15 RABO 039 8279 02

1.198.935

1.198.935

Uitzettingen in ’s Rijks schatkist

Voor het schatkistbankieren is een drempelbedrag ingesteld. Dit drempelbedrag is ingesteld om te

voorkomen dat elke dag alle positieve banksaldi afgeroomd moeten worden naar nihil. Het

drempelbedrag is per 1 juli 2021 € 1.000.000 (tot 1 juli 2021 0,75% van de begrote lasten met een

minimum van € 250.000).

In 2021 zijn er geen uitzettingen in ’s Rijks schatkist. In het boekjaar was schatkistbankieren nog niet

ingesteld en daarom heeft er geen analyse per kwartaal plaatsgevonden.
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Eigen vermogen
Het eigen vermogen bedraagt € 331.012 en bestaat volledig uit het resultaat over 2021. In 2021 zijn er
nog geen reserves gevormd.

Verloopoverzicht eigen vermogen

Eigen vermogen 2021
EUR

Resultaat boekjaar

Beginstand -

Mutatie uit resultaatbestemming 331.012

Eindstand 331.012

Netto vlottende schulden met een rentetypische looptijd <1 jaar

Overige vlottende schulden

De overige vlottende schulden bedragen ultimo 2021 € 1.251.544. Hierover is geen rente
verschuldigd.

De post vilottende schulden bestaat uit:
- Crediteuren € 1.086.743
- Nog te betalen accountants- en administratiekosten € 22.017
- Nog te betalen overige kosten € 141.841
- Nog te betalen declaraties € 943

2021
EUR

Crediteuren 1.086.743

1.086.743

2021
EUR

nog te betalen accountants- en administratiekosten 22.017
nog te betalen kosten 141.841
nog te betalen declaraties 943

164.801

Overlopende passiva
Vooruit ontvangen bijdragen overige overheid
De post vooruit ontvangen bijdragen overige overheid bedraagt ultimo 2021 € 112.852.

De opgaven binnen de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen worden gefinancierd vanuit
inwonersbijdragen en subsidies.
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subsidies

afrekening gevoerde administratie Arnhem

.Vooruit ontvangen bijdragen overige overheid

Opstartfase
nieuwe regio-
organisatie
Arnhem-
Nijmegen

Transitieplan
versterkte
samenwerking
regio Arnhem-
Nijmegen

Verbonden
regio
Productieve
regio

Circulaire regio
Ontspannen
regio

Groene
Groeiregio

2021

EUR
97.269
15.583
112.852
Het saldo van de uitkeringen is gespecificeerd in de tabellen hieronder.
Bestedingen
ten laste van de
Saldo Ontvangen subsidiebijdrag Saldo
01-01-2021 bedragen en 31-12-2021
EUR EUR EUR EUR
- 600.000 600.000 -
355.863 - 355.863 -
355.863 600.000 955.863 -
Bestedingen
ten laste van de
Saldo Ontvangen subsidiebijdrag Saldo
01-01-2021 bedragen en 31-12-2021
EUR EUR EUR EUR
- - 94.918 94.918
- 434.614 197.762 236.852
- 25.000 6.413 18.587
- 34.138 97.391 63.253
- 493.752 396.484 97.268
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Niet in de balans opgenomen verplichtingen

Huurverplichting

Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen is een huurovereenkomst aangegaan inzake kantoorruimte
aan de Nijverheidsweg 2a te Elst. De huurverplichting is aangegaan voor een periode van 5 jaar en
loopt tot en met 31 augustus 2026.

De totale huurverplichting bedraagt € 201.082 (conform artikel 11.8 uit de huurovereenkomst zijn de
eerste 4 maanden vrijgesteld)

Huurverplichting binnen 1 jaar € 43.089
Huurverplichting binnen 1-5 jaar € 157.993

3.5 Publicatie wet normering topinkomens

Op 1 januari 2013 is de wet-normering topinkomens (WNT) in werking getreden. De WNT is van
toepassing op de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen. De maximale bezoldiging van een
topfunctionaris bedraagt per kalenderjaar ten hoogste € 209.000, dit betreft het algemeen
bezoldigingsmaximum.

De leden van het dagelijks- en algemeen bestuur van de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen
vallen onder het begrip topfunctionaris als bedoeld in de WNT, maar ontvangen van de Groene

Metropoolregio Arnhem-Nijmegen geen bezoldiging.

De directie van de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen valt onder het begrip topfunctionaris als
bedoeld in de WNT. De directie bestaat uit €én lid. Binnen 2021 is er wel een wisseling geweest.

Drs. A. Joustra (1 januari 2021 — 30 september 2021)
Drs. H. Tiemens (1 september 2021 - 31 december 2021)

De bezoldiging van de directie heeft de maximale bezoldiging niet overschreden.

Op de volgende pagina’s zijn de verantwoordingsmodellen opgenomen.
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Verantwoordingsmodellen
WNT-verantwoording 2021 Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen

la. Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionarissen
zonder dienstbetrekking vanaf de 13e maand van de functievervulling

Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionarissen zonder
dienstbetrekking vanaf de 13e maand van de functievervulling inclusief degenen die op grond van hun
voormalige functie nog 4 jaar als topfunctionaris worden aangemerkt.

Gegevens 2021

Bedragen in EUR H. Tiemens
Functiegegevens Regiodirecteur
Aanvang en einde functievervulling in 2021 01/09 — 31/12
Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 1,0
Dienstbetrekking? ja

Bezoldiging

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen 39.488
Beloningen betaalbaar op termijn 7.224
Subtotaal 46.712
Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 69.858

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen

N.v.t.
bedrag
Bezoldiging 46.712
Het bedrag van de overschrijding en de reden waarom de NLV.E Nt
overschrijding al dan niet is toegestaan T o
Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde NLV.E

betaling

Gezien de startdatum van de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen (1 januari 2021) zijn er geen
vergelijkende cijfers (2020) beschikbaar.
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1b. Leidinggevende topfunctionarissen zonder dienstbetrekking in de periode kalendermaand 1 t/m 12

egeve 0
Bedrage R A. Jo a
Functiegegevens Interim - regiodirecteur
Kalenderjaar 2021 2020
Periode functievervulling in het kalenderjaar 01/01 - 30/09 N.v.t.
(aanvang — einde)
Aantal kalendermaanden functievervulling in
. 09 N.v.t.
het kalenderjaar
Omvang.van het dienstverband in uren per 1240 NLV.L
kalenderjaar
Individueel toepasselijke
bezoldigingsmaximum
Maximum uurtarief in het kalenderjaar €199 €193
Maxima op basis van de normbedragen per 246.760 NLV.L
maand
Individueel toepasselijke maximum gehele
periode kalendermaand 1 t/m 12 246.760
Bezoldiging (alle bedragen exclusief btw)
Werkelijk uurtarief lager dan het maximum Ja
uurtarief?
Bezoldiging in de betreffende periode 162.440 N.v.t.
Bezoldiging gehele periode kalendermaand 1
t/m 12 162.440
-/- Onverschuldigd betaald en nog niet NLV.L
terugontvangen bedrag
Bezoldiging 162.440
Het bedrag van de overschrijding en de reden
waarom de overschrijding al dan niet is N.v.t.
toegestaan
Toelichting op de vordering wegens NV

onverschuldigde betaling

Gezien de startdatum van de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen (1 januari 2021) zijn er geen

vergelijkende cijfers (2020) beschikbaar.
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IV3 — Taakvelden onderverdeling

IV3 Taakvelden

0. Bestuur en ondersteuning
0.4 Overhead

2. Verkeer, vervoer en waterstaat
2.1 Verkeer en vervoer

3. Economie
3.1 Economische ontwikkeling

8.Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke vernieuwing
8.1 Ruimtelijke ordening
8.2 Grondexploitatie (niet-bedrijven terreinen)

Totaal

Begroting Baten Lasten Saldo
EUR EUR EUR EUR
2.355.000 2.312.862 1.981.850 331.012
2.355.000 2.312.862 1.981.850 331.012
94.918 94.918 -
- 94,918 94.918 -
697.356 901.530 901.530 -
697.356 901.530 901.530 -
47.804 47.804 -
49.587 49.587 -
- 97.391 97.391 -
3.052.356 3.406.702 3.075.690 331.012
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Het bestuur

H.M.F. Bruls
L.J.E.M. van Riswijk

44 | jaarstukken 2022 | versie AB 30 maart 2022



4, Kerngegevens

Algemene informatie Regiobureau Groene Metropoolregio

Naam : Groene Metropoolregio Arnhem - Nijmegen
Rechtsvorm : Publiekrechtelijke Rechtspersoon
Bezoekadres : Nijverheidsweg 2a, 6662 NG, ELST

Kamer van Koophandel 1 81903421

Telefoon 1 06-10169143

Inwoneraantallen

Gemeente Per 1-1-2020
Arnhem 161.368
Berg en Dal 34.990
Beuningen 25.891
Doesburg 11.078
Druten 18.918
Duiven 25.124
Heumen 16.450
Lingewaard 46.606
Montferland 36.009
Mook en Middelaar 7.847
Nijmegen 177.698
Overbetuwe 47.909
Renkum 31.404
Rheden 43.736
Rozendaal 1.705
Westervoort 14.973
Wijchen 41.124
Zevenaar 43.740
Totaal 786.570
Bron: CBS
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Bijlage 1 Bestuurlijke opgaveteams op 31-12-2021

Verbonden regio
R. van der Zee (Arnhem) — bestuurlijk opdrachtgever
I. van der Valk (Lingewaard) — ambtelijk opdrachtgever

R. Waas (Heumen) J. Wijnia (Nijmegen)
J. Sluiter (Lingewaard) P. Loermans (Wijchen)
P. Baneke (Mook & Middelaar) C. Koers (Zevenaar)

Productieve regio
J. van Dellen (Arnhem) — bestuurlijk opdrachtgever
P. Werkman (Doesburg) — ambtelijk opdrachtgever

W. Brink (Druten) M. Esselbrugge (Nijmegen)
H. Hieltjes (Duiven) N. Derks (Wijchen)

F. Eetgerink (Heumen) B. Faber (Overbetuwe)

H. Witjes (Lingewaard) B. Elfrink (Zevenaar)

M. Som (Montferland)

Circulaire regio
T. Burgers (Wijchen) — bestuurlijk opdrachtgever

M. van der Geijn (Renkum) — ambtelijk opdrachtgever

N. Verheul (Berg en Dal) D. Horsthuis-Tangelder (Overbetuwe)
P. Bollen (Doesburg) J. Maouche (Renkum)

M. Schoenaker (Heumen) D. Klomberg (Rheden)

A. Slob (Lingewaard) C. Koers (Zevenaar)

Ontspannen regio
A. Schaap (Renkum) — bestuurlijk opdrachtgever
E. van der Velde (Berg en Dal) — ambtelijk opdrachtgever

B. Roelofs (Arnhem) N. Vergunst (Nijmegen)
A. Visser (Berg en Dal) M. Budel (Rheden)

B. van Veldhuizen (Doesburg) E. Weststeijn (Rozendaal)
M. Schoenaker (Heumen) H. Sluiter (Westervoort)
H. Witjes (Lingewaard) B. Elfrink (Zevenaar)

Groene groeiregio
C. van Eert (Rheden) — bestuurlijk opdrachtgever
R. Boer (Wijchen) — ambtelijk opdrachtgever

C. Bouwkamp (Arnhem) W. Hol (Overbetuwe)
P. de Klein (Beuningen) G. Gerrits (Wijchen)
N. Vergunst (Nijmegen) H. Winters (Zevenaar)
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Bijlage 2 Controleverklaring

[Volgt na akkoord van de accountant]
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Nijverheidsweg 2a

6662 NG Elst
info@groenemetropoolregio.nl
www.groenemetropoolregio.nl

2202 Tiddv




Aan het algemeen en dagelijks bestuur

van de Groene Metropoolregio Arnhem - Nijmegen
Nijverheidsweg 2a

6662 NG ELST

Datum Ons kenmerk
12 april 2022 2022-AV-30008701
Onderwerp

Accountantsverslag 2021

Geachte leden van het algemeen en dagelijks bestuur,

Hierbij ontvangt u ons accountantsverslag over het boekjaar 2021. Dit verslag bevat de
belangrijkste uitkomsten van onze werkzaamheden, waarvan wij vinden dat die voor u
relevant zijn voor een goed begrip van de jaarrekening 2021, en voor het beoordelen van de
financiéle positie van uw gemeenschappelijke regeling.

De jaarrekening is opgesteld onder verantwoordelijkheid van het dagelijks bestuur. In
overeenstemming met uw opdracht hebben wij de jaarrekening 2021 gecontroleerd.

Deze rapportage beschrijft op hoofdlijnen onze controleaanpak en de belangrijkste
aangelegenheden die wij tijdens onze controle in overweging hebben genomen. Wij zijn van
mening dat de reikwijdte van onze werkzaamheden en de resultaten daarvan een deugdelijke
basis vormen voor ons oordeel over de jaarrekening van de Groene Metropoolregio Arnhem -
Nijmegen.

De bevindingen en beschouwingen in dit verslag komen voort uit onze
controlewerkzaamheden. Het verslag van bevindingen is, zoals hiervoor reeds verwoord,
bedoeld om u te ondersteunen in uw beoordeling van de jaarrekening 2021. Wij wijzen u erop
dat uw controlerende taak uiteraard verder gaat dan uitsluitend het financieel getinte
perspectief vanuit de accountantscontrole

Wij bedanken de medewerkers van de gemeenschappelijke regeling voor de prettige
samenwerking en zijn vanzelfsprekend graag bereid een nadere toelichting te verstrekken.

Hoogachtend,
Astrium Overheidsaccountants B.V.

was getekend
W.L. Schuitemaker RA

Astrium Overheidsaccountants B.V. Tel: (079) 36 23 613 IBAN NL10RAB00322622360
Edelgasstraat 57, 2718 SX Zoetermeer Fax: (079) 361 57 77 BTW nr. NL810591625B01
www.astrium.nl info@astrium.nl KVK: 34168056
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1. Inleiding

In het kader van de door het algemeen bestuur aan ons verstrekte
opdracht voor de controle van de jaarrekening 2021 van de Groene
Metropoolregio Arnhem — Nijmegen brengen wij u hierbij verslag
uit van onze belangrijkste bevindingen naar aanleiding van onze
eindejaars controlewerkzaamheden die wij onlangs hebben
uitgevoerd.

Dit accountantsverslag is bedoeld om u te ondersteunen in uw
beoordeling van de jaarrekening 2021. Wij wijzen u erop dat uw
controlerende taak uiteraard verder gaat dan uitsluitend het
financieel getinte perspectief vanuit de accountantscontrole.

Deze rapportage beschrijft op hoofdlijnen onze controleaanpak en de
belangrijkste aangelegenheden die wij tijdens onze controle in
overweging hebben genomen. Wij zijn van mening dat de reikwijdte
van onze werkzaamheden en de resultaten daarvan een deugdelijke
basis vormen voor ons oordeel over de jaarrekening van uw
gemeenschappelijke regeling.

Onze werkzaamheden zijn erop gericht een oordeel te kunnen geven
over de jaarrekening 2021 van de Groene Metropoolregio Arnhem —
Nijmegen en niet primair op het opsporen van fraudes of
onregelmatigheden in uw organisatie. De bevindingen in deze brief
zijn daarom beperkt tot de punten die voortvloeien uit de controle
van de jaarrekening.

Het accountantsverslag is als volgt opgebouwd:

Hoofdstuk 1
Hoofdstuk 2
Hoofdstuk 3
Hoofdstuk 4
Hoofdstuk 5
Hoofdstuk 6

Bijlagen:
A.

B.

Inleiding

Kernpunten van de controle

Analyse vermogen en resultaat
Interne beheersing en automatisering
Rechtmatigheid

Overige bevindingen (jaarrekeningcontrole 2021)

Niet-gecorrigeerde controleverschillen

Onafhankelijkheidsbevestiging en overige
dienstverlening
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2. Kernpunten van de controle

2.1 Controle-
verklaring

2.2 Reikwijdte van de

controle

2.3 Grondslagen

2.4 Onafhankelijkheid

De jaarrekeningcontrole is uitgevoerd zoals overeengekomen in de opdrachtbevestiging. De uitgevoerde
werkzaamheden hebben geresulteerd in een goedkeurende controleverklaring bij de jaarrekening 2021 voor de
getrouwheid en rechtmatigheid.

Ten aanzien van ons oordeel van de rechtmatigheid constateren wij dat er sprake is van een
begrotingsonrechtmatigheid (investeringskredieten) die in beginsel van invloed is op de strekking van de
controleverklaring. Het algemeen bestuur heeft op 6 april 2022 op een juiste wijze een indemniteitsprocedure
gevolgd (zie ook hoofdstuk 5.1), waardoor deze fout niet meetelt in ons rechtmatigheidsoordeel. De
controleverklaring wordt u separaat toegezonden.

Met de opdrachtbevestiging heeft u ons de opdracht gegeven tot het controleren van de jaarrekening 2021.

De reikwijdte van onze controle staat hierin omschreven. Er is gedurende het verloop van de controle over 2021
op geen enkele wijze sprake geweest van een beperking in de reikwijdte van onze controle. Tijdens de uitvoering
hebben zich geen wijzigingen van materieel belang in de reikwijdte voorgedaan. Wij achten de reikwijdte van
onze controle voor 2021 voldoende voor de doelstelling van onze controle.

De accountantscontrole omvat onder meer een onderzoek naar de toepassing van de juistheid van de grondslagen
in de jaarrekening. Naar onze mening zijn de door het dagelijks bestuur gekozen grondslagen voor waardering
en resultaatbepaling aanvaardbaar, conform wet- en regelgeving en consistent toegepast. In het boekjaar 2021
zijn geen wijzigingen doorgevoerd in de keuze of de toepassing van de belangrijkste verslaggevingsgrondslagen
uit het BBV.

=  Astrium Overheidsaccountants B.V. (hierna: Astrium) is onafhankelijk van de Groene Metropoolregio
Arnhem — Nijmegen en voor zover wij weten heeft zich geen inbreuk voorgedaan op de van toepassing
zijnde regels en het beleid ten aanzien van onafhankelijkheid.

= Ons zijn geen relaties bekend tussen Astrium en de Groene Metropoolregio Arnhem — Nijmegen, die naar
ons professionele oordeel mogelijk van invloed kunnen zijn op onze onafhankelijkheid.

= Bijlage B bevat een nadere uiteenzetting van onze onafhankelijkheid.
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2.5 Schattingen Schattingen op basis waarvan een aantal jaarrekeningposten worden bepaald, zijn gebaseerd op inzichten van het
management. Wij hebben de belangrijkste gehanteerde factoren en veronderstellingen beoordeeld. Wij hebben
vastgesteld dat de schattingen en veronderstellingen aanvaardbaar zijn in het kader van de jaarrekening als
geheel.

2.6 Goedkeurings- De materialiteit bij de planning en uitvoering van de jaarrekeningcontrole 2021 is € 30.800. Deze materialiteit
en rapporterings- vloeit voort uit de wettelijk voorgeschreven (minimum)vereisten, zoals opgenomen in de Bado en het door het
tolerantie algemeen bestuur vastgestelde controleprotocol, hetgeen voldoet aan de wettelijke minimumvereisten.

Fouten

1% van de totale lasten

€ 30.800

Onzekerheden

Fouten

3% van de totale lasten

€ 92.400

€ 1.500

Onzekerheden

Fouten

€ -

€ 4.500

Onzekerheden

€ -

Goedkeurende controleverklaring ten aanzien van getrouwheid en rechtmatigheid

Getrouwheid:

De totale omvang van de fouten is lager dan de tolerantie van 1% van de totale lasten (€ 30.800) en heeft
derhalve geen gevolgen voor de strekking van onze controleverklaring ten aanzien van de getrouwheid.




2.7 Analyse vermogen
en resultaat

2.8 Voorzieningen

2.9 EU-
aanbestedingen
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De totale omvang van de onzekerheden is lager dan de tolerantie van 3% van de totale lasten (€ 92.400) en heeft
derhalve geen gevolgen voor de strekking van onze controleverklaring ten aanzien van de getrouwheid.

Rechtmatigheid:

De totale omvang van de fouten is, door het volgen van een indemniteitsprocedure, lager dan de tolerantie van
1% van de totale lasten (€ 30.800) en heeft derhalve geen gevolgen voor de strekking van onze
controleverklaring ten aanzien van de rechtmatigheid.

De totale omvang van de onzekerheden is lager dan de tolerantie van 3% van de totale lasten (€ 92.400) en heeft
derhalve geen gevolgen voor de strekking van onze controleverklaring ten aanzien van de rechtmatigheid.

Het gerealiseerde resultaat (inclusief de mutaties in de reserves) bedraagt circa € 331.000 positief versus een
begroot resultaat (na wijziging) van € nihil. Voor een nadere toelichting hierop verwijzen wij u naar de
bestuurlijke samenvatting in de jaarstukken 2021. In hoofdstuk 3 gaan wij nader in op het resultaat en de
ontwikkeling van het (weerstands)vermogen.

Wij hebben geconstateerd dat de Groene Metropoolregio Arnhem — Nijmegen geen voorzieningen heeft
gevormd per balansdatum. Daarbij hebben we specifiek beoordeeld of het ontbreken van voorzieningen voldoet
aan de eisen en voorwaarden van het BBV. Overigens geldt dat altijd voldoende onderbouwing aanwezig dient
te zijn alvorens een voorziening gevormd mag worden. Wij concluderen dat er per 31 december 2021 geen
sprake is van een noodzaak om voorzieningen te vormen.

De gemeenschappelijke regeling dient te voldoen aan de EU-aanbestedingsregels zoals eveneens middels uw
eigen normenkader is vastgesteld. Wij hebben vastgesteld dat er geen sprake is van een onrechtmatigheid ten
aanzien van de EU-aanbestedingsregels in 2021. Wij hebben bij de uitvoering van onze accountantscontrole niet
getoetst op het naleven van het eigen inkoop- en aanbestedingsbeleid aangezien dit geen onderdeel uitmaakt van
het door het algemeen bestuur vastgestelde normenkader.
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3. Analyse vermogen en resultaat

3.1 Eigen Het BBV kent een duidelijk onderscheid tussen resultaatbepaling (het gerealiseerde saldo van baten en lasten) en
vermogen resultaatbestemming. Alle baten en lasten dienen via het overzicht van baten en lasten in de jaarrekening te lopen.
De gemeenschappelijke regeling mag geen baten of lasten rechtstreeks in het eigen vermogen muteren. Om het
resultaat van de jaarrekening goed te kunnen begrijpen, is het van belang dat u inzicht heeft in wat het effect op de
reserves van uw gemeenschappelijke regeling is geweest (x € 1.000).

Resultaat 2021 (x € 1.000)

De totale baten van uw gemeenschappelijke regeling € 3.407
over 2021 bedragen:
De totale lasten van uw gemeenschappelijke regeling € 3.076
over 2021 bedragen:
Het resultaat bedraagt (saldo baten en lasten programma’s € 331

VOOr reserve mutaties):

Gedurende het jaar heeft u besloten geen gelden te reserveren of te € -
onttrekken aan de reserves:

Gerealiseerd resultaat 2021 na reservemutaties € 331
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3.2 Financiéle Het eigen vermogen van uw gemeenschappelijke regeling is in 2021 met een bedrag van € 331.000 toegenomen naar
positie een omvang van € 331.000. Dit komt overeen met het afgeronde saldo van baten en lasten (exclusief mutaties in
bestemmingsreserves) zoals dat is verantwoord in de programmarekening. Het resultaat over 2021 na reservemutaties
bedraagt € 331.000 positief. In de balans is dit afzonderlijk onder het eigen vermogen gepresenteerd (“Resultaat voor
resultaatbestemming”).

De totale vermogenspositie wordt onder andere tot uitdrukking gebracht door middel van het solvabiliteitspercentage.
Dit percentage wordt bepaald door het eigen vermogen te delen door het balanstotaal. Ultimo 2021 bedraagt dit
solvabiliteitspercentage 19% waarmee de norm van de Provincie voor voldoende solvabiliteit (20%-50%) net niet
wordt behaald. Belangrijk is hierbij echter de constatering dat de organisatie pas op 1 januari 2021 is gestart en het
jaar 2021 het eerste jaar is dat de Groene Metropoolregio Arnhem — Nijmegen actief is.

De netto schuldquote bedraagt 0%. De ratio geeft aan in hoeverre de schulden meer bedragen dan de jaarlijkse
inkomsten. Wij stellen vast dat ruim wordt voldaan aan de norm van < 90% van de Provincie Gelderland. Dit
kengetal valt derhalve positief uit voor de gemeenschappelijke regeling en wordt als een laag risico onderkend.

Voor een nadere toelichting verwijzen wij u naar het hoofdstuk financiéle kengetallen in de paragraaf
weerstandsvermogen en risicobeheersing.

SERWEETS el SERE] Ten einde een oordeel te geven over de financiéle positie van de gemeenschappelijke regeling dienen naast het eigen
vermogen vermogen ook de risico’s zoals opgenomen in de risicoparagraaf te worden betrokken. In de jaarrekening zijn de
risico’s weergegeven in de paragraaf weerstandvermogen en risicobeheersing. In de jaarrekening 2021 is de actuele
stand van zaken ten aanzien van de risico’s opgenomen en laat zich als volgt samenvatten:

Benodigde weerstandscapaciteit op basis van risico simulatie € 435.000

Weerstandscapaciteit € 331.000

Wij zijn van mening dat de integrale risicobenadering en de financiéle vertaling van de verwachte risico’s in 2021 op
een adequate wijze heeft plaatsgevonden. Op basis van een weerstandratio van 0,8 kan de weerstandscapaciteit van
de gemeenschappelijke regeling als bijna voldoende worden aangemerkt.




3.4 Conclusie
financiéle positie

Uw gemeenschappelijke regeling heeft niet voldoende ruimte om alle risico’s met de algemene reserve en specifieke
bestemmingsreserve te kunnen opvangen. Mocht blijken dat de weerstandscapaciteit onvoldoende is om alle
genoemde risico’s te kunnen ondervangen, dan zal de organisatie een beroep kunnen doen op extra middelen vanuit
de aangesloten gemeenten conform de bepalingen in de gemeenschappelijke regeling.

De Groene Metropoolregio Arnhem — Nijmegen beschikt over een voldoende gezonde financiéle positie en is
derhalve goed in staat om toekomstige tegenvallers, zoals nu onderkend op geld en op kans van het véorkomen, op te

vangen.

10
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4. Interne beheersing en automatisering

AESE e Als onderdeel van de jaarrekeningcontroles 2021 hebben wij in december 2021 de tussentijdse (interim) controle
bevindingen uitgevoerd. Deze interimcontrole is primair gericht op de bedrijfsvoering binnen de gemeenschappelijke regeling
management- met name de opzet, het bestaan en de werking van maatregelen van administratieve organisatie en interne

letter 2021 beheersing (AO/IB), voor zover van belang voor onze controle op de betrouwbaarheid van de in de jaarrekening
opgenomen gegevens. Onze bevindingen, voortvloeiend uit de interimcontrole, zijn vastgelegd in onze
managementletter van 8 februari 2022.

Uit onze interimcontrole blijkt dat de
gemeenschappelijke regeling haar zaken beheersmatig
op orde heeft, voor zover wij dat beoordelen in het licht
van de jaarrekeningcontrole. De organisatie is in 2021

00 . gestart en gedurende het jaar 2021 heeft de Groene
@5 Metropoolregio Arnhem — Nijmegen op diverse
vlakken al een mooie ontwikkeling doorgemaakt.
i : Daarmee is de ‘basis op orde’ en kan de organisatie nu
s 7 . een doorontwikkeling gaan maken die past bij de
‘?3% omvang en doelstellingen van de organisatie.
m 7 Wij hebben in onze managementletter een aantal
Usypynysieet verbeterpunten geconstateerd ten aanzien van de kwaliteit

van de interne beheersing en in het kader van de
doorontwikkeling van de organisatie. Voor onze
specifieke bevindingen en overige aanbevelingen
(verbeterpunten) verwijzen wij u naar de genoemde
managementletter.

12
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AvAslielfleEEL R Onze jaarrekeningcontrole is gericht op het geven van een oordeel omtrent de jaarrekening zelf en is niet primair
gl (e ElaReelal I gericht op het doen van uitspraken omtrent de betrouwbaarheid en de continuiteit van de geautomatiseerde

teit van de gegevensverwerking als geheel of van onderdelen daarvan.

automatiserings-
omgeving

Onze bevindingen daaromtrent raken dan ook slechts die onderdelen, die wij onderzocht hebben in het kader van de
jaarrekening, wat wil zeggen dat wij ter zake geen volledigheid pretenderen.

Op grond van artikel 393 lid 4, Titel 9 Boek 2 BW rapporteren wij onze bevindingen met betrekking tot de
betrouwbaarheid en continuiteit van de geautomatiseerde gegevensverwerking in dit verslag. Hierbij dient opgemerkt
te worden dat de controle van de jaarrekening niet specifiek is gericht op de betrouwbaarheid en continuiteit van de
geautomatiseerde gegevensverwerking.

Wij zijn van mening dat voldoende maatregelen zijn getroffen om de betrouwbaarheid en de continuiteit van de
geautomatiseerde gegevensverwerking en informatievoorziening te waarborgen.

13
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5. Rechtmatigheid

5.1 Begrotings-
rechtmatigheid

De toe te passen normen voor het begrotingscriterium zijn gebaseerd op de artikelen 189, 190 en 191 van de
Gemeentewet en de Wet op de gemeenschappelijke regelingen. Deze normen dient het algemeen bestuur zelf nader
in te vullen en te concretiseren. Dit gebeurt door middel van de begroting en via de verordening op het financieel
beheer ex artikel 212 van de Gemeentewet. Het systeem van budgetbeheer en -bewaking moet waarborgen dat de
baten en lasten binnen de begroting blijven en dat het dagelijks bestuur belangrijke wijzigingen of dreigende
overschrijdingen tijdig meldt aan het algemeen bestuur, zodat het algemeen bestuur hierover tijdig (binnen het
begrotingsjaar) een besluit kan nemen. Een systeem met onvoldoende waarborgen voor tijdige melding aan het
algemeen bestuur van budgetoverschrijdingen heeft het risico in zich dat het dagelijks bestuur inbreuk maakt op het
budgetrecht van het algemeen bestuur.

Het begrotingscriterium is verder verfijnd en uitgewerkt in de Kadernota Rechtmatigheid van de Commissie BBV.
Een overschrijding van de begroting is altijd onrechtmatig, maar hoeft door de accountant niet in alle gevallen te
worden meegewogen in zijn oordeel. In die gevallen dat het algemeen bestuur geen nader beleid stelt, geldt het
uitgangspunt dat de accountant deze kostenoverschrijdingen betrekt bij de beslissing of hij al dan niet een
goedkeurend rechtmatigheidsoordeel kan afgeven.

Essentieel is dat het algemeen bestuur nadere regels kan stellen wanneer:

1. Lastenoverschrijdingen zijn gecompenseerd door direct gerelateerde opbrengsten;
2. Lastenoverschrijdingen passen binnen het beleid; of

3. Lastenoverschrijdingen bij open einde regelingen.

Daarnaast moet de accountant deze lastenoverschrijdingen — waarvan het dagelijks bestuur in de jaarrekening moet
aangeven dat het algemeen bestuur deze nog dient te autoriseren — in het verslag van bevindingen aan de orde
stellen. Extra lasten die zijn gemaakt omdat extra opbrengsten daarvoor de ruimte bieden, terwijl deze extra lasten
niet direct zijn gerelateerd aan de extra opbrengsten en waarbij het algemeen bestuur nog geen besluit heeft genomen
over de aanwending van deze extra opbrengsten, zijn onrechtmatig.

In het kader van de begrotingsrechtmatigheid kijkt de accountant naar de lastenoverschrijdingen per programma die
de rapportagetolerantie overschrijden.
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Op het programma opgaven — regionale agenda en de investeringen is een begrotingsoverschrijding op de lasten
geconstateerd, welke de rapportagetolerantie overschrijdt. Deze zijn in de tabel hierna opgenomen:

Programma opgaven — regionale agenda € 396.000 v

Investeringen €  64.000 €  64.000

Tegenover de hogere lasten op bovenstaand programma staan ook hogere baten, waardoor de onrechtmatigheid niet
meegewogen wordt in ons rechtmatigheidsoordeel.

De overschrijding van de investeringskredieten voor een bedrag van € 64.000 bestaat uit kantoorinventaris

(€ 15.000), en ICT investeringen (€ 49.000). Door het algemeen bestuur is geen goedkeuring gegeven op deze
investeringen en zijn deze ook niet meegenomen in de initiéle begroting 2021, waardoor deze overschrijdingen in
beginsel meetellen in de oordeelsvorming voor de rechtmatigheid.

Wij adviseren u wel om dergelijke ontwikkelingen gedurende het boekjaar 2022 nauwlettend te volgen en indien
noodzakelijk hiervoor gedurende het begrotingsjaar reeds tijdig een begrotingswijziging op te stellen.

Het algemeen bestuur heeft op 6 april 2022 besloten om de overschrijding van investeringskredieten middels een
indemniteitsprocedure voorafgaand aan de vaststelling van de jaarrekening 2021 alsnog goed te keuren. De
totstandkoming en toekomstige herstelmaatregelen ten aanzien van deze investeringskredieten worden daarmee
alsnog expliciet goedgekeurd door het algemeen bestuur voorafgaand aan de vaststelling van de jaarrekening. Door
het volgen van deze indemniteitsprocedure telt deze overschrijding namelijk niet mee voor ons
rechtmatigheidsoordeel. Het voordeel hiervan is dat het bedrag aan gerapporteerde rechtmatigheidsfouten met

€ 64.000 afneemt en daarmee onder de drempel van 1% van de totale lasten komt.

Conclusie: De begrotingsoverschrijdingen zijn getoetst aan de Kadernota Rechtmatigheid van de Commissie BBV.
De begrotingsoverschrijdingen ten aanzien van het programma opgaven — regionale agenda worden gecompenseerd
met extra inkomsten. Deze overschrijdingen tellen niet mee bij de bepaling van de strekking van ons
rechtmatigheidsoordeel bij de jaarrekening 2021.

16
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De overschrijding van investeringskredieten tellen wij, door het indemniteitsbesluit van 6 april 2022, niet mee bij de
bepaling van de strekking van ons rechtmatigheidsoordeel bij de jaarrekening 2021.
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5.3 Europese Het normenkader voor de rechtmatigheidscontrole, zoals vastgesteld door het algemeen bestuur, bevat onder andere
aanbestedingen de Europese aanbestedingswetgeving. Bij onze jaarrekeningcontrole hebben wij aan de hand van een voor uw
organisatie uitgevoerde crediteurenanalyse gecontroleerd of de Europese aanbestedingswetgeving gedurende het
boekjaar 2021 is nageleefd. Naast inzicht in de rechtmatigheid van individuele dossiers geeft deze analyse ook
inzicht in de beheersing van het inkoopproces, die (00k) het naleven van de aanbestedingswetgeving moet
waarborgen.

Daarbij zijn ons de volgende zaken opgevallen:

1. De organisatie heeft niet zelfstandig een inkoopanalyse uitgevoerd, wij adviseren om dit vanaf het boekjaar 2022
periodiek te gaan doen. Wij merken dat binnen de organisatie aandacht is voor zowel het naleven van de
Europese aanbestedingsregels als het eigen inkoopbeleid.

2. Er zijn geen afwijkingen van de Europese aanbestedingsrichtlijnen geconstateerd voor het boekjaar 2021.
Derhalve is ook geen sprake van onrechtmatigheden die moeten worden meegewogen in ons accountantsoordeel
voor de rechtmatigheid ten behoeve van het boekjaar 2021.

5.4 Rechtmatig- Over de jaarrekening 2022 van gemeenschappelijke regelingen zal — zoals het er nu naar uitziet — het dagelijks
heidsverklaring bestuur verplicht zijn een rechtmatigheidsverantwoording in de jaarrekening op te nemen. Het formele wetsbesluit
vanaf 2022 moet nog worden goedgekeurd en onder andere het BBV wordt hierop in de komende tijd aangepast. De accountant
zal zijn/haar oordeel geven over de getrouwheid van de jaarrekening waar de rechtmatigheidsverantwoording
onderdeel van uitmaakt. De accountant verstrekt geen afzonderlijk rechtmatigheidsoordeel meer.

Inmiddels is een standaardtekst voor deze verantwoording ontwikkeld. Hierin geeft het dagelijks bestuur aan dat er
zich geen rechtmatigheidsfouten (alleen de 3 criteria: begroting, voorwaarden en M&O) in de financiéle handelingen
gedurende het kalenderjaar hebben voorgedaan boven een gestelde verantwoordingsgrens. De keuze van de hoogte
van deze grens — de verantwoordingsgrens — wordt aan het dagelijks bestuur overgelaten en is maximaal 3% van de
totale lasten inclusief de toevoegingen aan reserves.

17
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Overigens merken wij hierbij op dat de huidige drempels ten aanzien van foutevaluatie volgens het Besluit

Accountantscontrole Decentrale Overheden (BADO) uitgaan van maximaal 1% afwijking (ook ten aanzien van
getrouwheid). Hiermee ontstaat mogelijk een discrepantie tussen eigen normenkader en accountantsregelgeving.

Dit geldt voor fouten én onzekerheden. Als deze zich gezamenlijk boven de grens bevinden dan is het vereist aan te
geven welke afwijkingen het betreft. Van het dagelijks bestuur wordt tevens verwacht dat in de paragraaf
bedrijfsvoering een toelichting op de rechtmatigheidsverantwoording wordt gegeven en welke acties zij neemt om
dergelijke afwijkingen in de toekomst te voorkomen. Om deze verplichting te kunnen invoeren moet onder andere
de Gemeentewet, het Besluit Accountantscontrole Decentrale Overheden (BADO) en de Kadernota rechtmatigheid
nog worden aangepast.

Vooralsnog wordt nog steeds uitgegaan van de invoering vanaf het boekjaar 2022. De wijziging in de
verantwoordelijkheden ten aanzien van rechtmatigheid betekent dat het dagelijks bestuur zelfstandig een
controlesystematiek moet inrichten, deze moet laten uitvoeren en over de uitkomsten moet rapporteren middels een
rechtmatigheidsverantwoording. De organisatie gaat de komende maanden actief aan de slag met de implementatie
van dit traject. Binnen de gemeenschappelijke regeling wordt hard gewerkt aan de opzet van een intern controleplan.
Wij hebben er derhalve vertrouwen in dat het dagelijks bestuur in staat is om tijdig de voorbereidingen op het
afgeven over een rechtmatigheidsverklaring voor 2022 te kunnen treffen.
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6. Overige bevindingen jaarrekeningcontrole 2021

6.1 Wijziging in
verslaggevings-
voorschriften en
overige wet- en
regelgeving

6.2 Bevestiging

van het dagelijks
bestuur

6.3 Beperking in
reikwijdte van de
controle

6.4 Wet
Normering
Topinkomens
(WNT)

In de jaarrekening 2021 zijn geen stelsel- of schattingswijzigingen verwerkt. De gemeenschappelijke regeling heeft
de jaarrekening opgesteld conform de voorschriften in het BBV.

Wij ontvangen van het dagelijks bestuur een ondertekende schriftelijke bevestiging bij de jaarrekening.

Er zijn geen meningsverschillen met het management noch het dagelijks bestuur geweest en er waren geen
beperkingen bij de uitvoering van onze controle. Naar onze mening is ons bij de uitvoering van onze
controleopdracht door de medewerkers en het dagelijks bestuur van uw gemeenschappelijke regeling de volledige
medewerking verleend en hebben wij volledige toegang tot de benodigde informatie gehad.

De Wet Normering Topinkomens (WNT) is in werking getreden met ingang van 1 januari 2013. De WNT regelt niet
alleen de openbaarmaking van topinkomens in de publieke en semipublieke sector, maar stelt ook maxima aan de
hoogte van de bezoldiging van topfunctionarissen en tevens aan de ontslagvergoedingen. Met ingang van 1 januari
2013 is bij wet vastgelegd dat rechtspersonen of organisaties die volledig of in aanzienlijke mate uit publieke
middelen zijn gefinancierd, beloningen van topfunctionarissen openbaar dienen te maken, ook als deze de in de wet
gestelde maximale bezoldiging van € 209.000 niet te boven gaan. Daarnaast dient u het salaris openbaar te maken
van overige medewerkers (inclusief — wanneer aan bepaalde voorwaarden is voldaan — ingehuurd personeel) die een
bezoldiging ontvangen boven deze norm. Ten slotte stelt de WNT een aantal overige eisen, zoals een maximale
ontslagvergoeding voor topfunctionarissen van € 75.000.

Uit de werkzaamheden blijkt dat in 2021 voor de topfunctionarissen en overige medewerkers geen sprake van een
overschrijding van de grensbedragen en dat de WNT juist is verantwoord in de jaarstukken.
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Naleving anticumulatiebepaling WNT niet gecontroleerd

In overeenstemming met het controleprotocol WNT 2021 hebben wij de anticumulatiebepaling, bedoeld in artikel
1.6a WNT en artikel 5, lid 1, sub n en o Uitvoeringsregeling WNT, niet gecontroleerd. Dit betekent dat wij niet
hebben gecontroleerd of er wel of niet sprake is van een normoverschrijding door een leidinggevende
topfunctionaris vanwege eventuele dienstbetrekkingen als leidinggevende topfunctionaris bij andere WNT-plichtige
instellingen, alsmede of de in dit kader vereiste toelichting juist en volledig is. In onze controleverklaring hebben wij
bovenstaande expliciet opgenomen.

6.5 Fraude als In Nederland is de accountant wettelijk verplicht om alle ontdekte fraudegevallen te rapporteren aan het

olale S e [EIRVET G BB management van de organisatie. Hoewel wij een kritische houding hebben ten opzichte van risico’s van fraude in de
accountants- jaarrekening, willen wij opmerken dat onze controle niet specifiek is gericht op het ontdekken hiervan. De

controle accountant is wel verantwoordelijk voor het betrekken van frauderisico’s in de planning en uitvoering van zijn
controleopdracht.

Wij hebben een fraudediscussie gevoerd binnen het controleteam en met de ambtelijke organisatie van de Groene
Metropoolregio Arnhem - Nijmegen. Tijdens dit overleg is gesproken of het management aanwijzingen en of
vermoedens heeft gehad voor de mogelijke aanwezigheid materiéle onjuistheden als gevolg van fraude in de
jaarstukken. Van het management hebben wij de bevestiging ontvangen dat er geen onregelmatigheden zijn
geconstateerd waarbij het management of de werknemers zijn betrokken die een belangrijke rol spelen bij de
maatregelen van interne beheersing, of anderen in het geval dat de fraude van materieel belang kan zijn voor de
jaarrekening.

Tevens hebben wij zelfstandig werkzaamheden uitgevoerd die erop gericht waren om het risico van het ‘omzeilen’
van de interne beheersingsmaatregelen door het management te detecteren. Wij hebben specifieke controles
uitgevoerd op memoriaalboekingen en schattingen en hebben significante en ongebruikelijke transacties met behulp
van gegevensanalyses onderzocht.

Conclusie: Tijdens de uitvoering van onze controle van de jaarrekening 2021 hebben wij geen aanwijzingen
verkregen dat er sprake is geweest van fraude.
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6.6 COVID-19 In maart 2020 is het Covid-19 virus uitgebroken en na een jaar is nog geen sprake van volledig herstel.

algemeen Maatschappelijk en economisch heeft dit grote gevolgen en veel organisaties worden financieel geraakt. Ook voor
de Groene Metropoolregio Arnhem — Nijmegen brengt dit onzekerheden met zich mee. Enerzijds worden de
contouren van de economische en maatschappelijke impact van het virus steeds duidelijker, anderzijds is nog steeds
sprake van (economische) beperkingen en heeft dit mogelijk ook impact op de door de gemeenschappelijke regeling
te realiseren doelstellingen.

In 2021 heeft de gemeenschappelijke regeling analyses uitgevoerd van de impact van Covid-19. Vooralsnog
ondervindt de gemeenschappelijke regeling, in financieel opzicht, geen grote hinder van de Corona-pandemie.

Het dagelijks bestuur schat op basis van de uitgevoerde analyses het doorvoeren van een duurzame
waardevermindering op de activa van de gemeenschappelijke regeling niet van toepassing. De in de jaarrekening
gehanteerde grondslagen voor waardering en resultaatbepaling zijn gebaseerd op een positieve
continuiteitsveronderstelling. Hoewel de uiteindelijke toekomstige financiéle impact van de uitbraak van Covid-19
ten tijde van het opmaken van deze jaarrekening niet duidelijk is, is het dagelijks bestuur van mening dat op basis
van de thans beschikbare informatie, de inmiddels genomen maatregelen en de huidige liquiditeitspositie, dat de bij
het opmaken van deze jaarrekening gehanteerde continuiteitsveronderstelling niet materieel wordt beinvloed.

6.7 COVID-19 De commissie BADO heeft op 26 februari 2021 de ‘Notitie effecten en risico’s voor decentrale overheden vertaald
VU E gl pRe B naar de jaarrekening’ uitgebracht. In deze notitie zijn richtlijnen, voorstellen en aandachtspunten opgenomen ten
jaarrekening aanzien van de verantwoording van de impact van Covid-19 in de jaarrekening. In de notitie is in hoofdstuk 4.3
opgenomen dat de organisatie de mogelijkheid wordt geboden om een onverplichte paragraaf in de jaarrekening op
te nemen.

Het dagelijks bestuur heeft ervoor gekozen om geen separate paragraaf Covid-19 op te nemen in de jaarrekening. In
de jaarrekening 2021 van de Groene Metropoolregio Arnhem — Nijmegen is op diverse onderdelen een toelichting
opgenomen op de impact van Covid-19. Wij concluderen dat de huidige wijze van toelichten voldoet aan de
vereisten zoals voorgeschreven door de commissie BBV en de BADO notitie.
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6.8 Begroting
2021 en 2022
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In het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV) zijn diverse bepalingen opgenomen
waaraan de begroting van de Groene Metropoolregio Arnhem - Nijmegen moet voldoen. Wij hebben geconstateerd
dat de begrotingen die voor 2021 en 2022 niet zijn opgesteld conform de bepalingen in het BBV. Wij begrijpen dat
hier een direct verband is met de opstartfase en verdere professionalisering van de organisatie. De Provincie
Gelderland als toezichthouder kan hier mogelijk ook een opmerking over maken. VVoor de uitkomsten van onze
controlewerkzaamheden heeft dit geen impact. De organisatie heeft voor de meerjarenbegroting 2023 — 2026 een
toetsing laten doen of deze begroting conform BBV is opgesteld. Daarmee is de basis gelegd om te waarborgen dat
toekomstige begrotingen aan de vereisten van het BBV kunnen voldoen.
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Bijlage A — Niet-gecorrigeerde controleverschillen en / of onzekerheden

Goedkeuringstolerantie (respectievelijk 1% en 3% van de totale lasten) € 30.800 € 9.400

Rapporteringtolerantie fouten en onzekerheden (grens waarboven gerapporteerd wordt aan het algemeen bestuur) € 1.500 € 4.500

Aard van de fouten Getrouwheid  Rechtmatigheid Getrouwheid | Rechtmatigheid

Onrechtmatigheid investeringen door het ontbreken van investeringskredieten €0 € 0. € 0 € 0
(na indemniteitsbesluit d.d. 6 april 2022 niet meetellen in foutevaluatie)

Totaal €0 € 0 €0 €0

Bevestiging dagelijks bestuur

Wij hebben van het dagelijks bestuur een schriftelijke bevestiging bij de jaarrekening ontvangen, waarin het dagelijks bestuur bevestigt
dat geen sprake is van niet- gecorrigeerde fouten die, zowel individueel als in totaal, in het kader van de jaarrekening materieel (kunnen)
zijn.

Conclusie: Bij de jaarrekening 2021 kan een goedkeurende verklaring worden verstrekt inzake getrouwheid en rechtmatigheid.
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Bijlage B — Onafhankelijkheidsbevestiging en overige dienstverlening

Bevestiging onafhankelijkheid

In overeenstemming met de Nederlandse Corporate Governance Code dient de externe accountant mogelijke conflicten met betrekking
tot zijn onafhankelijkheid, zowel in wezen als in schijn, onder de aandacht te brengen van het dagelijks bestuur en het algemeen bestuur.

Wij bevestigen dat onze onafhankelijke positie ten opzichte van de Groene Metropoolregio Arnhem — Nijmegen in overeenstemming met
de Nederlandse wettelijke en beroepsvoorschriften is gewaarborgd. Wij zijn van mening dat onze objectiviteit gedurende het afgelopen
jaar niet is aangetast.

Stelsel van waarborgen om onafhankelijke positie te waarborgen

Astrium beschikt over een stelsel van maatregelen om onze onafhankelijke positie bij controlecliénten te waarborgen. Het stelsel van
maatregelen is een integraal onderdeel van de bestuurlijke organisatie en van het voor de gehele organisatie van toepassing zijnde stelsel
van kwaliteitsbeheersings- maatregelen. Bijgaande niet-limitatieve opsomming geeft u een indruk van de maatregelen die bijdragen aan
het waarborgen van onze onafhankelijke positie:

e Schriftelijke onathankelijkheidsbepalingen waarin alle bestaande onathankelijkheidsvereisten en de risico’s ten aanzien van de
bedreiging van de onafhankelijkheid en de daaraan gerelateerde waarborgen zijn verwerkt.

e Procedures voor tijdige bekendmaking van de voorschriften en de daarin aangebrachte wijzigingen aan alle gevolmachtigden en
werknemers bij Astrium.

e Procedures voor de organisatie van periodieke training inzake de toepassing van de onafhankelijkheidsvoorschriften.

e Procedures die erop gericht zijn dat onze gevolmachtigden en werknemers in specifieke casussen en omstandigheden de
onafhankelijkheidsvoorschriften naleven.

e Procedures voor een schriftelijke rapportage per controlecliént waarin is vastgelegd of sprake is van omstandigheden die de
onafhankelijkheid van de accountant die de controleopdracht uitvoert bedreigen, op welke wijze met potentiéle bedreigingen is
omgegaan en indien er bedreigingen zijn gesignaleerd, welke maatregelen dan zijn genomen om deze bedreiging voor de
onafhankelijkheid weg te nemen. De vastlegging van deze beoordeling inclusief een gemotiveerde conclusie (de zogenoemde
onafhankelijkheidsevaluatie) wordt in het dossier opgenomen.
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e Procedures die vereisen dat een daartoe ge€igende afdeling binnen Astrium wordt geconsulteerd, als sprake is van een mogelijke
aantasting van de onafhankelijkheid in relatie tot een specifieke cliént. Indien de bestuursstructuur van de controlecliént voorziet in
een audit commissie of algemeen bestuur, overwegen wij ook een van deze beide instanties te raadplegen.

De opzet en werking van ons stelsel van maatregelen worden periodiek door de externe toezichthouder getoetst.
Interne roulatie

Een te grote mate van vertrouwdheid of vertrouwen kan een bedreiging vormen voor de onafhankelijkheid van de accountant wanneer
bepaalde leden van het controleteam geregeld en voor lange tijd aan de wettelijke controle van een controlecliént meewerken.

Wij beoordelen de bedreiging voor de onafhankelijkheid die kan voortvloeien uit de langdurige betrokkenheid van andere leden van het
controleteam bij de controleopdracht. Waar nodig nemen wij maatregelen om de bedreiging weg te nemen.

Persoonlijke, zakelijke of financiéle relaties met de gemeenschappelijke regeling

Wij hebben een evaluatie gemaakt van persoonlijke, zakelijke en financiéle relaties tussen Astrium, haar gevolmachtigden en haar
medewerkers en de gemeenschappelijke regeling die van invloed kunnen zijn op onze onafhankelijkheid. Bij deze evaluatie zijn ons geen
zaken gebleken welke aan u gerapporteerd dienen te worden.
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CONTROLEVERKLARING VAN DE ONAFHANKELIJKE ACCOUNTANT

Aan: Het algemeen bestuur van Groene Metropoolregio Arnhem - Nijmegen

A. Verklaring over de in de jaarstukken opgenomen jaarrekening 2021

Ons oordeel

Wij hebben de in de jaarstukken opgenomen jaarrekening 2021 van Groene Metropoolregio
Arnhem - Nijmegen te Elst gecontroleerd.

Naar ons oordeel:

e Geeft de in de jaarstukken opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van de grootte en
de samenstelling van zowel de baten en lasten over 2021 als van de activa en passiva van
Groene Metropoolregio Arnhem - Nijmegen per 31 december 2021 in overeenstemming
met het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV);

e Zijn de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties over
2021 in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand gekomen in
overeenstemming met de begroting en met de in de relevante wet- en regelgeving,
waaronder verordeningen van de gemeenschappelijke regeling, opgenomen bepalingen
zoals opgenomen in het normenkader 2021 dat is vastgesteld door het algemeen bestuur
op 9 februari 2022.

De jaarrekening bestaat uit

1. de balans per 31 december 2021;

2. het overzicht van baten en lasten over 2021;

3. de toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiéle
verslaggeving en andere toelichtingen.

De basis voor ons oordeel

Wij hebben onze controle vitgevoerd volgens het Nederlands recht, waaronder ook de
Nederlandse controlestandaarden, het Besluit accountantscontrole decentrale overheden
(Bado), het controleprotocol dat is vastgesteld door het algemeen bestuur op 7 juli 2021 en het
Controleprotocol Wet normering topinkomens (WNT) 2021 vallen. Onze
verantwoordelijkheden op grond hiervan zijn beschreven in de sectie ‘Onze
verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening’.

Wij zijn onafhankelijk van Groene Metropoolregio Arnhem - Nijmegen zoals vereist in de
Verordening inzake de onathankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten (ViO) en
andere voor de opdracht relevante onathankelijkheidsregels in Nederland. Verder hebben wij
voldaan aan de Verordening gedrags- en beroepsregels accountants (VGBA).

Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende geschikt is als basis voor
ons oordeel.

Astrium Overheidsaccountants B.V. Tel: (079) 36 23 613 IBAN NL10RABQ0322622360
Edelgasstraat 57, 2718 SX Zoetermeer Fax: (079) 361 57 77 BTW nr. NL810591625B01
www.astrium.nl info@astrium.nl KVK: 34168056




Naleving anticumulatiebepaling WNT niet gecontroleerd

In overeenstemming met het Controleprotocol WNT 2021 hebben wij de
anticumulatiebepaling, bedoeld in artikel 1.6a WNT en artikel 5, 1id 1, subnen o
Uitvoeringsregeling WNT, niet gecontroleerd. Dit betekent dat wij niet hebben gecontroleerd
of er wel of niet sprake is van een normoverschrijding door een leidinggevende
topfunctionaris vanwege eventuele dienstbetrekkingen als leidinggevende topfunctionaris bij
andere WNT-plichtige instellingen, alsmede of de in dit kader vereiste toelichting juist en
volledig is.

Materialiteit

Op basis van onze professionele oordeelsvorming hebben wij de materialiteit voor de
jaarrekening als geheel bepaald op € 30.800. De bij onze controle toegepaste
goedkeuringstolerantie bedraagt voor fouten 1% en voor onzekerheden 3% van de totale
lasten inclusief toevoegingen aan reserves, zoals voorgeschreven in artikel 2 lid 1 Bado.

Daarbij zijn voor de controle van de in de jaarrekening opgenomen WNT-informatie de
materialiteitsvoorschriften gehanteerd zoals vastgelegd in het Controleprotocol WNT 2021.
Wij houden ook rekening met afwijkingen en/of mogelijke afwijkingen die naar onze mening
voor de gebruikers van de jaarrekening om kwalitatieve redenen materieel zijn, zoals ook
bedoeld in artikel 3 Bado.

Wij zijn met het bestuur overeengekomen dat wij aan het bestuur tijdens onze controle
geconstateerde fouten groter of gelijk aan € 1.500 en onzekerheden groter of gelijk aan

€ 4.500 rapporteren alsmede kleinere afwijkingen die naar onze mening om kwantitatieve of
WNT-redenen relevant zijn.

B. Verklaring over de in de jaarstukken opgenomen andere informatie

Naast de jaarrekening en onze controleverklaring daarbij, omvatten de jaarstukken andere
informatie, die bestaat uit:

¢ het jaarverslag, waaronder de programmaverantwoording en de paragrafen.

Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere informatie met
de jaarrekening verenigbaar is en geen materi€le afwijkingen bevat.

Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip,
verkregen vanuit de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere informatie
materi€le afwijkingen bevat. Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten
in de Nederlandse Standaard 720. Deze werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als
onze controlewerkzaamheden bij de jaarrekening.

Het bestuur is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie, waaronder het
jaarverslag in overeenstemming met het BBV.

C. Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot de jaarrekening

Verantwoordelijkheden van het bestuur voor de jaarrekening
Het bestuur is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw weergeven van de
jaarrekening in overeenstemming met het BBV.

.




] OQ
L OO
L > 02
OO0
DOOC
LI K]
L 2K 2R 4

Het bestuur is ook verantwoordelijk voor het rechtmatig tot stand komen van de in de
jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties, in overeenstemming
met de begroting en met de in de relevante wet- en regelgeving, waaronder verordeningen van
de gemeenschappelijke regeling, opgenomen bepalingen zoals opgenomen in het
normenkader 2021 dat is vastgesteld door het bestuur op 9 februari 2022.

In dit kader is het bestuur tevens verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing die
het bestuur noodzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekening en de naleving van die
relevante wet- en regelgeving mogelijk te maken zonder afwijkingen van materieel belang als
gevolg van fouten of fraude.

Bij het opmaken van de jaarrekening moet het bestuur afwegen of de financiéle positie
voldoende is om de gemeenschappelijke regeling in staat te stellen de risico’s vanuit de
reguliere bedrijfsvoering financieel op te vangen. Het bestuur moet gebeurtenissen en
omstandigheden waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de risico’s kunnen worden
opgevangen toelichten in de jaarrekening.

Het bestuur is verantwoordelijk voor het uitoefenen van toezicht op het proces van financiéle
verslaggeving van de gemeenschappelijke regeling.

Onze verantwoordelijkheid voor de controle van de jaarrekening

Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht dat
wij daarmee voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons te
geven oordeel.

Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid,
waardoor het mogelijk is dat wij tijdens onze controle niet alle materi€le fouten en fraude
ontdekken. Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fraude of fouten en zijn materieel
indien redelijkerwijs kan worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed
kunnen zijn op de economische beslissingen die gebruikers op basis van deze

jaarrekening nemen. De materialiteit beinvloedt de aard, timing en omvang van onze
controlewerkzaamheden en de evaluatie van het effect van onderkende afwijkingen op ons
oordeel.

Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch vitgevoerd en hebben waar
relevant professionele oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse
controlestandaarden, het Bado, het controleprotocol dat is vastgesteld door het algemeen
bestuur op 7 juli 2021 en het Controleprotocol WNT 2021, ethische voorschriften en de
onafhankelijkheidseisen.

Onze controle bestond onder andere uit:

e het identificeren en inschatten van de risico’s
o dat de jaarrekening afwijkingen van materieel belang bevat als gevolg van fouten of
fraude,
o dat baten en lasten alsmede de balansmutaties als gevolg van fouten of fraude niet in
alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand zijn gekomen,
het in reactie op deze risico’s bepalen en uitvoeren van controlewerkzaamheden en het
verkrijgen van controle-informatie die voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel.
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Bij fraude is het risico dat een afwijking van materieel belang niet ontdekt wordt groter
dan bij fouten. Bij fraude kan sprake zijn van samenspanning, valsheid in geschrifte, het
opzettelijk nalaten transacties vast te leggen, het opzettelijk verkeerd voorstellen van
zaken of het doorbreken van de interne beheersing;

¢ het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als
doel controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze
werkzaamheden hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit
van de interne beheersing van de gemeenschappelijke regeling;

e het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financi€le
verslaggeving, de gebruikte financi€le rechtmatigheidscriteria en het evalueren van de
redelijkheid van schattingen door het bestuur en de toelichtingen die daarover in de
jaarrekening staan;

e het vaststellen dat de door het bestuur gehanteerde afweging dat de gemeenschappelijke
regeling in staat is de risico’s vanuit de reguliere bedrijfsvoering financieel op te vangen
aanvaardbaar is. Tevens het op basis van de verkregen controle-informatie vaststellen of
er gebeurtenissen en omstandigheden zijn waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of
de gemeenschappelijke regeling haar financiéle risico’s kan opvangen. Als wij
concluderen dat er een onzekerheid van materieel belang bestaat, zijn wij verplicht om
aandacht in onze controleverklaring te vestigen op de relevante gerelateerde toelichtingen
in de jaarrekening. Als de toelichtingen inadequaat zijn, moeten wij onze verklaring
aanpassen. Onze conclusies zijn gebaseerd op de controle-informatie die verkregen is tot
de datum van onze controleverklaring. Toekomstige gebeurtenissen of omstandigheden
kunnen er echter toe leiden dat de gemeenschappelijke regeling de financiéle risico’s niet
kan opvangen;

e het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin
opgenomen toelichtingen;

e Het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende transacties
en gebeurtenissen en of de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de
balansmutaties in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand zijn
gekomen.

Wij communiceren met het bestuur onder andere over de geplande reikwijdte en timing van
de controle en over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren zijn
gekomen, waaronder eventuele significante tekortkomingen in de interne beheersing.

Zoetermeer, 12 april 2022
Astrium Overheidsaccountants B.V.

Was getekend,
W.L. Schuitemaker RA
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Memo

Datum : 11 april 2022

Aan : gemeenteraden

Van : Dagelijks bestuur

Betreft : Onderbouwing inzet rekeningoverschot 2021
Aanleiding

Door het algemeen bestuur is op 6 april bij de behandeling van de jaarstukken gevraagd een nadere
onderbouwing te leveren voor de voorgestelde inzet van het rekeningoverschot 2021 zoals opgenomen
in de jaarrekening 2021.

Voorstel
Het dagelijks bestuur heeft het algemeen bestuur voorgesteld het voordelig resultaat groot € 331.012 als
volgt in te zetten:
- een bedrag van € 100.000 toe te voegen aan de algemene reserve (conform art. 31 lid 8 van de
gemeenschappelijke regeling)
- €231.012in 2022 toe te voegen aan een te vormen bestemmingsreserve na verwerking van het
voorstel resultaatbestemming.

Met de te vormen bestemmingsreserve willen we in 2022 extra inzet plegen op:
» Optimalisering regiobureau op gebied van communicatie, bedrijfsvoering en administratieve

organisatie (ca. € 100.000)
De opbouw van de regio-organisatie en regiobureau is later gestart dan in het bedrijfsplan (oktober 2020)
was opgenomen. Een gevolg hiervan was dat de inrichting van de bedrijfsvoering ook later kon worden
opgepakt terwijl, in het eerste half jaar van het opbouwjaar 2021, de regionale agenda en begroting 2022
opgeleverd moest worden. Door deze vertraagde start moet op het gebied van bedrijfsvoering
(PIJOFACH) nog de nodige acties uitgevoerd worden om de organisatie goed in te richten.
Zo lukte het helaas pas in december 2021 om voor communicatie een medewerker aan te trekken; op dit
terrein is dit jaar een enorme inhaalslag nodig. Ook op het gebied van huisvesting (o.m. inrichting
kantoor Elst) en personeel(-sontwikkeling) is nog een achterstand in te lopen.

Hierbij speelde ook dat het geruime tijd heeft geduurd voordat er duidelijkheid ontstond over de
financiéle positie van de Groene Metropoolregio. De opgavebudgetten waren bij meerdere gemeenten
ondergebracht waardoor er geen overzicht was. De keuze is gemaakt om in het 2¢ half jaar extra kritisch
te zijn op het doen van uitgaven of het aangaan van verplichtingen; de hand werd stevig op de knip
gehouden. Door de vertraagde start en een rem op de uitgaven in het tweede half jaar kan 2021 worden
afgesloten met een positief rekeningresultaat voor het bedrijfsbureau.

» Versnellen speerpunten binnen de opgaven (ca € 130.000)
- Position paper Logistiek (ca. € 35.000)
- Groen-blauw raamwerk (ca. € 40.000)
- Kwartiermaker circulair bouwen (ca € 55.000)
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In juli 2021 is de regionale agenda 2022 vastgesteld. In 2021 en in het eerste kwartaal van 2022 is door
de opgaveteams vol overgave gewerkt aan de opgaven. Een aantal projecten binnen de regionale
agenda 2022 zijn door diverse oorzaken in een stroomversnelling gekomen. Deze projecten kunnen op
veel enthousiasme rekenen van de bestuurlijke opgaveteams (BOT), de bestuurlijk platforms
(portefeuillehouders) én van betrokken partners. Binnen de opgavenbegrotingen 2022 zijn onvoldoende
middelen opgenomen om de gedeelde ambitie en de gewenste versnelling te faciliteren.

Met de inzet van het rekeningresultaat is het mogelijk de energie die nu in deze projecten zit vast te
houden. Het benutten van het rekeningoverschot 2021 heeft tot gevolg dat deze bedragen niet
opgenomen hoeven te worden in de opgavebijdrage 2023. Bijkomend voordeel is ook dat een grotere
inzet vanuit de samenwerkende gemeenten in 2022, door de actuele afspraak met de provincie
Gelderland, leidt tot een grotere provinciale bijdrage.

Positon paper Logistiek

Samen met de HAN, de provincie, VNO-NCW en Logistics Valley heeft de regio gewerkt aan een
regionale visie, een gezamenlijke koers op logistiek. Dit heeft geleid tot een position paper logistiek
waarin de HAN de regio adviseert over de kansen en mogelijkheden voor de regio hier een rol in te
spelen. Op 9 maart is door de portefeuillehouders positief gereageerd op de wijze waarop logistiek kan
worden meegenomen in de regionale agenda 2023-2025. Dit voorstel is in samenwerking tussen de
opgaven Circulair, Verbonden en Productief opgesteld. In de paper, en gesteund door eerdere ambtelijke
en bestuurlijke overleggen, wordt geconstateerd dat logistiek een belangrijke voorwaarde is voor onze
maatschappelijke opgaven. Of zoals de HAN het formuleert: “Logistiek is noodzakelijk voor onze
economie maar we willen het niet zien, het moet gewoon werken". Logistiek is ook een breed begrip (van
verkeersveiligheid tot energietransitie, van multimodaal vervoer tot leefomgeving). Een integrale
benadering is daarom van belang.

De middelen die in 2022 nodig zijn en niet in één van de 3 opgaven zijn meegenomen bedragen ca.
€ 25.000 om in het tweede half jaar een kwartiermaker een start te laten maken.

Groen-blauw raamwerk

Werkend aan het groen-blauw raamwerk in 2022 blijkt dat dit raamwerk belangrijk is als onderlegger
voor de Verstedelijkingsstrategie. In de begroting 2022 is vorig jaar de keuze gemaakt voorzichtig te
begroten mede omdat de opgave Ontspannen regio een brede opgave is die speerpunten met een
divers karakter kent. Mede door het regeerakkoord, waar zwaar wordt ingezet op klimaatadaptatie en
stikstof, is duidelijk geworden dat het belangrijk is om zo snel en goed mogelijk zicht te krijgen op onze
gezamenlijke ambities. Dan kunnen we deze inbrengen in de gebiedsuitwerkingen en het
verstedelijkingsakkoord en voor de bekostiging van onze ambities een beroep doen op de daarvoor
bestemde budgetten bij het Rijk en de Provincie.

Kwartiermaker circulair bouwen

Het is onze ambitie circulaire topregio van Nederland te zijn. In het regeerakkoord is een behoorlijk
budget beschikbaar gesteld voor regiodeals. Dit is het moment om met vele partijen in de regio
gezamenlijk met het rijk tot een regiodeal te komen met als insteek circulariteit, en in het bijzonder
circulair bouwen, met bijbehorende ontwikkeling van opleidingen en andere randvoorwaarden om de
circulaire bouw te kunnen opschalen. Samen met de provincie en de Economic Board nemen we hiertoe
het initiatief. Dit kon vooraf niet voorzien worden, maar er is wel procesgeld nodig voor dit initiatief.
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Afrondend

De Groene Metropoolregio is een startende samenwerking. In 2021 is gestart met een klein groepje
mensen met als uitdaging de regio-organisatie te bouwen en met bestuurders in de 5 BOT'’s aan de slag
te gaan met de 5 opgaven. Door het algemeen bestuur is geconstateerd dat in het opbouwjaar door
bestuurlijk en ambtelijke inzet in korte tijd veel is bereikt in niet optimale omstandigheden. Er wordt met
veel energie, regiobreed, gewerkt aan de opgaven.

Bij de definitieve vaststelling van de jaarrekening 2021 in juli 2022 wordt het algemeen bestuur een
verder onderbouwd voorstel voor de inzet van de € 231.012 voorgelegd.



Aan gemeenteraden van de 18 gemeenten in de Datum : 13 april 2022
Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen
Uw kenmerk
Ons kenmerk 1 2022-GMDB-25
Contactpersoon  : Henk van den Berg

Telefoonnummer : 06-46737374

Onderwerp: aanbieden jaarstukken 2021 Groene Metropoolregio

Geachte gemeenteraad,

Het algemeen bestuur van de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen heeft op 6 april jongstleden de
jaarstukken voor 2021 in concept vastgesteld. De jaarstukken 2021 bestaan uit:
- Concept-jaarverslag — voor de inhoudelijke verantwoording van het regiobureau en de vijf
opgaven;
- Concept-jaarrekening — de verantwoording van financiéle resultaten.

Resultaat 2021
Het jaar 2021 sluit met een positief resultaat van € 331.102,00. Aan het algemeen bestuur is voorgesteld
het resultaat als volgt in te zetten:

- €100.000,00 storten in een algemeen reserve, conform artikel 31 van de Gemeenschappelijke
Regeling, Hiermee is deze reserve in het eerste jaar direct op het vastgelegde maximum
gebracht.

- €231.012,00 in een bestemmingsreserve.

Hiermee wordt afgeweken van hetgeen in de Gemeenschappelijke Regeling is vastgelegd.
Artikel 31 stelt dat een positief resultaat terugvloeit naar de deelnemende gemeenten.

Waarvoor wordt de bestemmingsreserve gebruikt?
Het voorstel is deze bestemmingsreserve nog dit jaar (2022) te gebruiken voor:
- Afronding inrichting regiobureau
- Versneld uitvoeren van de navolgende speerpunten:
- integrale aanpak logistiek (Positon Paper Logistiek)
- groen/blauw raamwerk
- kwartiermaken circulair bouwen

Het algemeen bestuur heeft op 6 april jl. ingestemd met ons voorstel de voorgestelde besteding van het
rekeningoverschot aan uw gemeenteraad voor te leggen. Het algemeen bestuur verbond hieraan de
voorwaarde dat de voorgestelde inzet helder wordt toegelicht. In de bijlage bij deze brief treft u de
gevraagde onderbouwing, die u kunt gebruiken bij uw besluitvorming.

Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen - Nijverheidsweg 2a, 6662 NG Elst
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Proces

De jaarstukken bieden wij u hierbij aan en wij nodigen u uit een zienswijze in te dienen (conform artikel
31 Gemeenschappelijke Regeling). We vragen u vé6r 24 juni aanstaande te reageren. Conform in 2021
gemaakte afspraak met de Regioagendacommissie, is deze termijn is langer dan de wettelijke 8 weken
voor zienswijzen op de ontwerpbegroting. Definitieve vaststelling van de jaarstukken is gepland in de
vergadering van het algemeen bestuur op 6 juli 2022.

Wij hopen u hiermee voldoende geinformeerd te hebben en zien uw reactie graag tegemoet.

Met vriendelijke groet,
Het dagelijks bestuur van de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen

Drs. H.M.F. Bruls H. Tiemens

~ /,/
Voorzitter Secretaris
Bijlagen:

- jaarstukken 2021 Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen
- definitief accountantsverslag

- controleverklaring

- memo Onderbouwing inzet rekeningoverschot 2021
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