Verordening nadeelcompensatie Sittard-Geleen

Dé raad Van de gemeeite Sittard-Geleen-
i gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 30: augustus 2022;
: geletop de: artikelen 108 en 149 van de: Gemeentewet titel 4.5 van de ‘Algemene wét bestuursrecht
i en afdeling 15.1 van de Omgévingswet; _
| bestuit vast te stellen de valgende verordening;

| Verordening nadeelcomperisatie Sittard-Geleen

Artikel 1. Toepassingsbereik

1.

Deze verordening heeft betrekking op aanvragen oni schadevergoeding-als bedoeld
in artikel 4:126, eerste lid, van de Algemene wet bestuursrecht, waarvan de
aanvrager stelt dat die wordt veroorzaakt door een. b_estuu_rsorg_a_an van de
gemeente.

~ Deze verordening heeft geen betrekkmg op aanvragen om schadevergoeding wadrop

een bijzondere. regelmg van toepassing is.

Artikel 2. Heffen recht

1,

2.

Voor het in behandeling nemen van de aanvraag.om schadevergoeding wordt een
recht van'€ 300,- geheven.

Hetiin lid 1 genoemde bedrag dient birinen vier weken na indiening van de aanvraag.
op de rekening van de gemeente te 2ijh bijgeschreven. Bij gebreke van tijdige
betaling kan het bestuursorgaan besluiten de aanyraag: niet te-behandelen, Dit
laatste vindt. geen toepassing inidien redelijkerwijs niet kan worden.geoordeeld dat
de aanvragerin-verzuim is geweest.

Bij de toekenning van een vergoedmg, zoals bedaeld in artikel 1 aerste Ild van deze

verordening, wordt tevens het betaalde rechtvan-€ 300;- vergoed

Artikel 3. Aanvraag

1,

2.

De aanvrager van schadevergoeding maakt gebruik van:een door-of namens het

college van burgmeester en wethouders vastgesteld.elekironisch formulier,

In aanvulling op artikel 4:127 van de Algeimene wet bestuursrecht bevat een
-aanvraag alle gegevens die voor hiet nemen van een b.eéliss‘i_n’_g- op de aarivraag nodig
zijn en waarover aanvrager redelijkerwijs de beschikking kan krijgen. Daartoe bevat
een aanvraag mede én In feder geval:

a. als het schade betreft wegeis winst- of inkomstenderving: jaarrekeningen over-

het jaar-waarin schade is geleden en voor zovervan- toepassing de drie daaraan
voorafgaande jaren en. de aanslagen vennootschapsbelastmg of
mkomstenbeiastmg,

b. alshet schade betreft wegens gederfde huurmkomsten een afschrift van de

huurovereenkomst of gebrwksovereenkomst en een eigendomsakte;

¢. bij een aanvraagwegens de lagere opbrengst bij de verkoop van een bedruf of

onrgerende zaak: éen kopie van de elgendomsakte van de onroerende zaak dan
wel —als het de verkoop van een bedrijf betreft- van een uittreksel uit het
handelsregister van de Kamer.van Koophandel alsmede'in beide gevallen een
taxatierapport van een onafthankelijk deskundige.




Ter beoordeling van het bestuursorgaan kunnén zo nodig aanvullendé stikken en
‘specificaties worden. gevraagd.
Artikel 4. Adviescommissie
1. ‘Het bestuursorgaan wint slechts advies in bij een adviescommissie voor zover dat
naar zijn ocordeel noodzakelijk is om op.de aanvraag om schadevergoeding te kunnen
beslissen.. '
2. Advigs, als bedoeld in het eerste lid, wordt in.ieder geval nietingewonnen als:

a. de aanvraag naar het oordeel van het bestuursargaan kennelijk engegrond.is,
omdat zich kennelijk eetv weigeringsgrond voordoet als bedoeld in artikel 4:126;
tweede lid, van de Algemene wet bestuursrecht;

b. de schade kennelijk-niet kan worden toegerekerid aan een door het
bestuursorgaan genomen besluit of verrichte handeling;

c. de aanvraag naar het oordeel van het bestuursorgaan voldoende gelijkenis
vertoont met andere aanvragen waarvoor 3l advies is'uitgebracht;

d. de aanvraag.om schadevergoedmg kennelijk gegrond en eenvoudig van aard. |s

& naarhetoordeel van het bestuursorgaan in de gemeentelijke, organlsatle
'voldoende deskundigheid voor de beoaordeling van de aanvraagaanwezig is.

3. Een.adviescommissie bestaat uit-een of meer deskundigen.
4. Een-adviescommiissie kan worden benoemd als:

a, vaste commissie, waarbij de-leden door burgemeester-en wethouders voor een
termijn van maximaal vier jaar worden benoemd met de mogelijkheld tot
herbengeming voor maximaal vier jaar, of

b: tudel:jke eommissie voor advisering rriet betrekkmg tot een of meer adnvragen,
door het bestuursorgaan dat de aanvragen behandelt.

Artikel 5. Procedure
1. Als-advies wordt ingewonnen bij een-adviescommissie, informeert het
bestuursorgaan de aanvrager en belanghebbenden.
2. Bij de toepassing van de artikelen 4:7 en 4:8 vani de Algemene wet bestuursrecht.
wordt naast de. aanvrager voor zover van toepassing betrokken _

a. degene die de activiteit verricht en met wie een overeenkomst als bedoeld in
artikel 13.3c, eerste lid, van de Omgevingswet is gesloten, en,

b. -als sprake is van een schadeveroorzakend besluit naar aanleiding van een
-aanvraag, zoals geregeld inartikel 13.3d van de Omgevingswet, de aanvrager van.
dat besluit.of degene‘die de toegestane: activiteit verricht, téhzij:.
1°. de schadevergoeding redelijkerwijze voor rekening behoort te blijven van-het
bestuursorgaan, of -
2°% de s‘cha_deve'rgdéd_in_gj voldoende op €en andere manier is verzekerd.

‘Artiket 6. Uitbetaling

Bij gehele of gedeelteluke toewijzing van-een aanvraag om schadevergoeding, wordt de
toegewezen schadevergoeding betaald binnen twee weken na het onherroepelijk worden
van het besluit op de aanvraag.

Artikel 7. Aanvraag voorschot
1. Hetbestuursorgaan kan:op een daartde strekkende aanvraag beslissen.in bijzondere
gevallen eenvoorschot te.verlenen op eén uit'té betalen geldsom.
2. De artikelen 4:95 en 4:96 van de Algemene wet bestuursrecht zijn-op dit voorschet
van toepassing. ' '



2. Advies, als bedoeld in het eerste lid, wordt in ieder geval niet ingewonnen als:

a. de aanvraag naar het oordeel van het bestuursorgaan kennelijk ongegrond is, omdat zich
kennelijk een weigeringsgrond voordoet als bedoeld in artikel 4:126, tweede lid, van de
Algemene wet bestuursrecht;

b. de schade kennelijk niet kan worden toegerekend aan een door het bestuursorgaan
genomen besluit of verrichte handeling;

c. de aanvraag naar het oordeel van het bestuursorgaan voldoende gelijkenis vertoont met
andere aanvragen waarvoor al advies is uitgebracht;

d. de aanvraag om schadevergoeding kennelijk gegrond en eenvoudig van aard is;

e. naar het oordeel van het bestuursorgaan in de gemeentelijke organisatie voldoende
deskundigheid voor de beoordeling van de aanvraag aanwezig is.

3. Een adviescommissie bestaat uit een of meer deskundigen.
4. Een adviescommissie kan worden benoemd als:

a. vaste commissie, waarbij de leden door burgemeester en wethouders voor een termijn
van maximaal vier jaar worden benoemd met de mogelijkheid tot herbenoeming voor
maximaal vier jaar, of

b. tijdelijke commissie voor advisering met betrekking tot een of meer aanvragen, door het
bestuursorgaan dat de aanvragen behandelt.

Artikel 5. Procedure
1. Als advies wordt ingeweonnen bij een adviescommissie, informeert het bestuursorgaan de
aanvrager en belanghebbenden.
2. Bij de toepassing van de artikelen 4:7 en 4:8 van de Algemene wet bestuursrecht wordt naast
de aanvrager voor zover van toepassing betrokken:

a. degene die de activiteit verricht en met wie een overeenkomst als bedoeld in artikel
13.3c, eerste lid, van de Omgevingswet is gesloten, en,

b. als sprake is van een schadeveroorzakend besluit naar aanleiding van een aanvraag, zoals
geregeld in artikel 13.3d van de Omgevingswet, de aanvrager van dat besluit of degene
die de toegestane activiteit verricht, tenzij:
1°. de schadevergoeding redelijkerwijze voor rekening behoort te blijven van het
bestuursorgaan, of
2 °. de schadevergoeding voldoende op een andere manier is verzekerd.

Artikel 6. Uitbetaling

Bij gehele of gedeeltelijke toewijzing van een aanvraag om schadevergoeding, wordt de toegewezen
schadevergoeding betaald binnen twee weken na het onherroepelijk worden van het besluit op de
aanvraag.

Artikel 7. Aanvraag voorschot
1. Het bestuursorgaan kan op een daartoe strekkende aanvraag beslissen in bijzondere gevallen
een voorschot te verlenen op een uit te betalen geldsom.
2. De artikelen 4:95 en 4:96 van de Algemene wet bestuursrecht zijn op dit voorschot van
toepassing.

Artikel 8. Inwerkingtreding en citeertitel
1. Deze verordening treedt in werking op de datum dat De Omgevingswet en titel 4.5 van de
Algemene wet bestuursrecht in werking treden.
Deze verordening wordt aangehaald als: Verordening nadeelcompensatie Sittard-Geleen




TOELICHTING

Algemeen:

De Awb en de Ow

Deze toelichting is:geschreven naar aanleiding van de verwachte inwerkingtreding op-1
januari 2023 van titel 4.5 van de Algemene wet bestuursrecht (hierna: "Awb’) én hoofdstuk
15.1de Omgevmgswet Het doel van deze regeling.in de Awb is om te komen tot meer
eenduudigheld en overzichtelijkheid in het nadeelcompensatierecht, Het gaat om rechtmatig
handelen in de uitoefening van een publiekrechtelijke bevoegdheld of taak waarbij schade
wordt veroorzaakt. Het gaat dan om schade veroorzaakt door rechtmatige besluiten en om
schade veroorzaakt door rechtmatige handelingen zoal bijvoorbeeid bij infrastructurele
werkzaamheden. Het vervangt diverse afzonderlijke regelingen die hierin worden
samengevoegd en geharmonlseerd In 2023 treedt waarschijnlijk ook de Omgevingswet
(hlerna Ow) in werking. In de Ow is een nadee!compensatleregehng opgenomen die aansluit
op de generieke regeling uit de.Awb {(hoofdstuk 15 van de Ow), De Ow bevateen spemf'ek
op het omgevingsrecht toegesneden nadeelcompensatieregeling die enkele aanvullende:
regels kentop: de regeling in de Awb én een bredere reikwijdte heeft dan alleen de.
planschade zoals bedceld in artikel 6.1 van de Wet ruimtelijke ordening.
Denadeelcompensatie verordemng

Deze wettelijke regelingen. zun grotendeels uitputtend bedoeld en bevatten daartoe: regels
voor de afwikkeling van aanvragen om schadevergoeding. Het gaat om.regels over
grondslagen in houdeluke eisen en de procedure zoals beslistermijnen en het heffen van een
recht. Sle¢hts over enkele onderwerpen is het: mogeluk om aanvullende regels op te nemen
in.een gemeentelijke verordening. Met de vaststelling van deze: verordenmg worden beide
wettelijke regelingen geimplementeerd in een.gemeentelijke ver.o_rd_emng an kaninvulling
worden gegeven aan één van de door de {Vereniging van Nederlandse Gemeenten {hierna:
NG’ ) geformuleerde minimale acties voor de implementatie van de Ow. Het vaststelling
van een verordemng voorriadeelcompensatie is niet verplicht maar. de VNG adviseert hier
wel toe. Dit omdat-anders een gemeente bijvoorbeeld geen grondslag heeft om een vast
recht te heffen. Volgens artikel 4:128 eerste lid Awb dient hiervoor-een gemeentelijke
verordening de grondslag. Daarnaast wordt een solide basis gecregerd voor-een

adviescommissie en wordt. afdelmg 3.3 van de Awb van toepassing, Die afdeling gaat immers.

over adviseurs die bu of krachtens wetteluk voorsch Fift zijn belast met adviseren.

Gelet op het voorgaande heeft de VNG gemeenten ge_adwseer_d_.een verordening’
nadeelcompeéiisatie op te stellen en heeft zij daartoe een model geredigeerd. Voor deze
verordening is de modelverordenmg varn de VNG van 26 mei 2021 {Kenmerk: Lbr. 21/041-
TLE/U202100451) als uitgangspunt genomen. Dit betreft een relatief korte verordening met.
een aantal specifieke onderwerpen waarover de gemeente bij [ het samenstellén hiervan
beperkt een aantal eigen ketizes heeft kunnen maken. Deze worden ook hieronder benoemd
en toegelicht. |

Geen volledige schadevergoeding

Nadeelcompensatie houdt geen volledige schadevergoedingzoals wel het geval is.bij
onrechtmatig handelen van de overheid. De overheid kan niet altijd voorkomen-dat burgers
of ondernemers.schade leiden. Zij is'ook niet verplicht om elke schade dat zij in de
rechtmatige: Utto_e_f.enmg_ van haar publieke taken veroorzaakt, te vergoeden. Zo moet enig
overheidsoptreden zoals hijvoorbeeld verkeersbesluiten en criderhoudswerkzaamheden
worden beschouwd als.een.normale maatschappelijke ontwikkeling, Hiermee kan één ieder
worden geconformeerd en dienen.de nadélige gevolgen in beginsel voor rekening van




betrokkene te blijven. Het is een algémeen aanvaard beginsel dat degene die'in ver'g'elijki'hg-
met anderen-onevenredig zwaar wordt. getroffen door rechtmatig overheidshandleen
daarvoor-een vergoedmg dient-te ontvangen. Dit begmsel wordt aangeduud als het beginse]
van de gelijkheid van openba re lasten of het égalitébeginsel.

Normagal: maatsechappelijk fisico

Tot op zekere hoogte moeten nadelige gevolgen van rechtmatig overheidsopireden dus
worden geaccepteerd (normaal maatschappeluk risico (hlerna ‘nmr)). Burgers die door
rechtmatig overheidsoptreden schade lijden die vitgaatboven het nmv en in vergelijking tot
anderen onevenredig zwaar worden getroffen kunnen desgevraagd schadevergoedmg
ontvangen (artikel 4:126 van de Awb). De hoogte daarvan moet in zo'n'geval redelijk zijn. De
schadevergoeding dekt dus niet vanzelfsprekend de volledige schade. Een deel van de
schade zal altijd voor eigen rekening blijven. In deze verordening zijn echter geen drempels
opgenomen: waaronder een bepaald bedrag voor eigen rekening dientte blijven, Dit om.
zovee) als mogehjk recht te doen aan de omstandigheden van het geval.

Artikelsgewijs.

Enkel die bepalirngen die verdere toeélichtirig behoeven, worden hieronder nader behandeld.
Artikel 1 toepassingsbereik

Eerste lid

Deze verordening-heeft betrekking op aanvragen om schadevergoeding vanwege
rechitmatige overheidsdaad. Het gaat om nadeelcompensatie als bedoeld in titel 4.5 van de:
Awb'en afdeling 15.1 van:de Ow. Het Kan voorkomen dat schade door meerdere overheden
wordt veroorzaakt, buvoorbeeld zowel de gemeente als het-waterschap. In'deze bepaling
wordt verduidelijkt-dat de aarivragerin.dat geval het loket kiest: Het gaat in deze
verordening om schade waarvan door de:aanvrager wordt. gestelcl dat.die wordt veroorzaakt
door een bestuursorgaan van de gemeente. Hierop bestaat een uitzondering. Dat betreftde
situatie waarb‘ij de aanvraag om schadevergoeding betrekking heeft op een besluit ter
uitvoering van een projectbesluit. Op die situatie is de regeling van artikel 15.8 van de Ow’
van toepassing. Daarin is. geregeld dat het bestu ursorgaan dat het pro;ectbeslwt heeft
vastgesteld het bestuursorgaan is dat de schadevergoeding toekent.

Tweede lid

In het Nederiandse recht-hebben bijzondere regelingen (les specialis) voorrang op-algemene
regels: Deze voorrang van de speuale uitzonderingsregel op de algemene regel wordt de
Spec:ahteltsregel genoemd. Eenbijzondere regeling kan bijvoorbeeld een verordeéning zijn
veor een specifiek onderwerp, zoals kabels en leidingen, riolering en wegopbrekingen, of:
voor een specifiek project binnen-de gemeente. Zo gelden bijvoorbeeld specifieke regels:bij ij
schadeoorzaken die voortvioeien vit het: verleggen van kabels en leidingen. Daarop.is-niet
deze. regeling van toepassing maar-de. Nedeelcompensatieregelmg kabels & leidingen
Sittard-Geleen 2021 behorende bij de Algemene Verordening Ondergrondse Infrastructuur
(AvOl), |

Artikel 2 Heffen recht

Eerste lid.

Voor het in-behandeling nemen.van een.aanvraagom scH‘ad'eVer_'goed'ing wordt-een recht
‘geheven. De figuur van de heffing is in-artikel 4:128 van.de Awb geintroduceerd om te
voorkomen dat er al te lichtvaardig wordt overgegaan tot indiening van-een aanvraag om
schadevergoedlng Het wettelijke maximuni bedraagt £ 500,-. Hoewel-de behandeling van
schadeverzoeken veelal complex en tiidrovend is; is in deze: verordenmg gekozen voor eén
bedrag van €300,-, Dit is in-overeenstemming met de keuze die omringende gemeenten




hebben gemaakt en wordt eén niet te hoge drempel voor een burger of ondernerer
opgeworpen:

De VNG acht het niet wenselijk om het heffen van dit recht op te nemen in de
Iegesverordenmg, maar in een verordenmg nadeelcompensatie; In artikel 229 van de
Gemeentewet wordt gesproken over het heffen van rechten. Daarbij worden ‘door het
gemeentebestuur verstrekte diensten’ genoemd. Bij het heffen van het recht bt} een
aanvraag om nadeelcompensatie gaat-het echter niet om een dienst, maar om
gemeentelijke aansprakelukhe[d De VNG ziét ook geen reden om de Iegesverordenmg te
verruimen tot heffing van.leges enandere rechten. Eris namelijk geen-sprake van een
belastingheffing, maarvan een financiéle drempel om:lichtvaardige: aanvragen om
schadevergoeding tegen te gaan.

Tweede jid |

Dit is een aanvullmg op dé mode]verordemng vah de VNG en dit vloeit al voort uit de
formele wet. Het'is opgenomen als verduldelukmg voor de betreffende aanvrager. Als het.
recht niet wordt voldaan, wordt de aanvraag.op grond vain artikel 4:5-eerste lid onder a van
de Awb buiten behandeling-gesteld. Voordat een buitenbehandelingstelling kan volgen dient
het vosrnemen daartoe egrste aan de agnvrager bekendgemaakt te worden, Daarbij dient.
de aanvrager riog een termijn te'worden gegund waarbinnen hij alsnog alsnog het bedrag
kan voldoen. Een besluit-om de aanvraag niet te: behandelen wordt aan de aanvrager
bekendgemaakt binnen vier weken nadat-de daarvoor gestelde termijn angebruikt is
verstreken (artikel 4:5 vierde lid Awb),

Derde lid

‘Bij toewijzen van de aanvraag wordt het.geheven recht van € 300,- terugbetaald (artikel
4:129, aanhef en onder ¢, van de Awbj.

Artikel 3 Aanvraag:

Eerste lid _

in de modelverordening van'de VNG wordt de mogelijkheid geboden om de aahvragertot
‘et gebruik van een doorhet: bestuursorgaan vastgesteld (e]ektromsch) formulier'te
verplichten. In deze Verordening is openomen dat het college dit formulier kan vaststellen
én dat dit tevens in mandaat kan-worden vastgesteld.

Dooreen fdr'r_n ulieriis’het voor de-aanvrager duidelijk hoe hij-de-aanvraag moet doen en
welke informatie en- gegevens hij dient te'verstrekken. Zo Is voor de aanvrager vooraf
duidelijk wat concreet van hem wordt.verwacht, waar het bestuursorgaan aan toetst en
welke stukken daarbij relevant zijn. Dit maakt ook dat aanvragen efficiént. kunnen worden
_afgehandeld en de- beshstermunen niet worden overschreden.

De artikelen 4:2 en 4:127 van de Awb bevatten een grondslag voor de aafivraagvereisten
voor het in behandeling nemen van een‘aanvraag om schadevergoeding. Als niet.aan de
aanvraagvereisten wordt voldaan kan de aanvraag op grond van artikel 4:5 van.de Awb
buiten behandeling worden gesteld. In aanvuliing hierop is. in het:eerste lid geregeld dat de.
aanvrager van schadevergoedmg gébruik:maakt van een door het bestuursorgaan
vastgesteld elektronisch formulier. Wanneer de. aanvraag niet wordt aangeleverd via het
elektronisch formulier; kap'worden besloten de: aanvraag nietin. behandeling te nemen. Dat
kan betekenen dat de aanvrager wordt verzocht de aanvraag nadeelcom pensatie alsnog via
het formulaer in te dienen; |n-dat geval wordt de aanvrager in kennis gesteld van een niet-
comiplete aanvraagen- dat daarom de aanvraag niet in behandeling kan worden genomen.
Vervolgens dient-aanvrager een termijn te: worden gegund om de aanvraag compleet te




maken. In dat geval kan de beslistermijn dan worden opgeschort totdat de stukken zijn
ingediend. Deze opschorting wordt evenieens aan aanvrager kenbaar gemaakt.

Tweede lid

Hier zijn aanvullende eisen ten aanzien van schadeclaims wegens winst- of inkomstenderving
of gederfde huurinkomsten opgenomen, In artikel4:2 van de Awb is vastgelegd dat een
aanvraagwordt ondertékend en ten minste bevat: (a) de naam en het adres van de
aanvrager, (b} de dagtekening en (c) een aanduiding van de beschikking die wordt gevraagd.
Iry artikel 4:127 van de Awb is. vastgelegd dat de aanvraag mede bevat: (d) een aanduiding
van de schadeveroorzakende gebeurtenis en (e) een opgave van de. aard van de geleden of
te lijden schade en, (f) voor zover redelijkerwijs mogelijk, het bed rag van de schade of een
specificatie daarvan. Verder verschaft de aanvrager de gegevens-en bescheiden die voor de
beslissing op de aanvraag nodig zijn enwaarover hij redelijkerwijs dé beschikking-kan
krijgen. Het gaat hier o gegevens en bescheiden die tei: minste worden verstrékt. Het kan
wenselijk zijn-om dit voor-aanvragen om schadevergoeding nader te specificeren. Uiteraard
worden-alleen gegevens gevraagd die noodzakelijk zijn voor-de beoordeling van de aanvraag:
Artikel 4 Adviescommissie N

Eerste entweede lid

In dit artikel is'voorzien in de mogelijkheid om de gemeentelijke deskundigheid naar
aanleiding van een ingekomen-aanvraag om.schadevergoeding'aan te vullen. Uitgangspunt is
dat iri dé gemeente voldoende deskundigheid aanwezig is om.aanvragenom
schadevergoeding te kunneh beoordelen. Dit zal et name spelen bij eénvoudige gevallen.
In. die gevalleh heeft het de voorkeur om een aanvraag om schadevergoedingsnel, en dus
zonder-adviseur of adviescommissie, af te handelen. Dit'ook in verband met de kosten voor
het instellen van.een adviseur of agdviescommissie in verhouding tot de ujt te betalen.
bedragen. Alleen als het nodig is, wordt advies ingewonnen bij een adviescommissie. Dit
uitgangspunt koimt ook tot uitdrukking in het tweede lid. Daarirni is vastgelegd in welke
situaties in ieder-geval geen advies bij een adviescommissie wordt ingewonnén. Als éen
adviescommissie wordt ingeschakeld, betekent dit niet automatisch dat deze wordt
gevraagd over de hele-aanvraag te-adviseren. De adviseu r(sj_ zijn adviseurs als bedoeld in
artikel 3:5 van de Awb en'vormen een adviescommissie.als bedoeld in artikel 4:130 van de
Awb. Dat betekent: dat moet worden voldoén aan de vereistén van dat artikel, waaronder
‘eenonafhankelijk voorzitter. Bij het afhandelen van aanvragen waarbij adviseur(s) zijn
aangewezen bedraagt de beslistermijn‘maximaal zes maanden in plaats van'de’ reguliere
‘termijn van acht wekeén. Die termijn kan eenmaal met ten hoogste Zes maanden worden
verdaagd (artikel 4:130 vani de Awb). De adviseur(s) maken geen deel uit van-en zijn niet
‘werkzaam onder verantwoordelijkheid.van het bestuursorgaan en zijn’ niet betrokken bij de
schadevercorzakende gebeurtenis waarop-de aanvraag betrekking heeft. In deze
Verordening zijn geen drempelbedragen-opgenomen die ertoe leiden dat een
adviescommissie niet wordt ingeschakeld omdat afhankelijk van de omstandighéden van het
geval, ook een gering bedrag aan nadeelcompensatie aanleiding kan zijn om een deskundige,
-of adviescommissie te laten adviseren, Hierbij kan gedacht worden aan situaties-waarop. niet
direct op voorhand duidelijk is ofin de gegeven omstandigheder uberhaupt een recht op.
‘nadeelcompensatiée bestaat.

Derde lid

Een adviescommissie bestaat, afhankeluk vian de behosfte; uit een of meer deskundige
adviseur(s). Bij zaken die betrekking hebben op inkomenisderving kan warden gedacht-aan
deskuindigheid op het gebied van accountancy of financieel economische bed rufsvoe_rmg_..En




bij zaken die betrekking hebben op waardevermmdermg van. een onroerénde zaak aan extra
deskundigheid op het gebied van taxaties. Bij het te nemen besluit wordt de adviseur van
het advies vermeld en het advies kan hierbij ter motivering worden gevoegd {artikel 3:8 van'
de Awb). Er kan in afwijking van het advies worden besloten. Dat moet dan wel goed worden
gemotiveerd. Verder is het van belang dat het bestuursorgaanzich ervan vergewist; dat het
onderzoek van de:adviseur(s) op zorgvuldige wijze heeft plaatsgevonden (artikel 3:9 van.de
Awb)..

Vierde lid _

Uit artikel 4:130, eerste lid, van de’Awb volgt dat een bestuursorgaan een adviescommissie
kan inschakelen voor het:becordelenvan aanvragen om_sch‘adev.e‘tg‘oe‘di'ng-di'e;:'-b_ij-'di_t
bestuursorgaan zijn ingediend. Voor gemeenten bétekent dit dat het betreffende

bestuursorgaan (burgemeester, burgemeester en wethouders-of de gemeenteraad) een
adviescommissie:-kan instellen. Er zijn _tWe'e:.mqge'l_ijk_heden:_'a_-._ het benoemen'van een vaste
commissie: in dat geval worden de d‘e‘skund'ig'en ‘benoemd door bu rgemeesteren
wethouders, of b. voor advisering met betrekkmg tot een of meer aanvragen: in.dat geval
worden de: deskundlgen benoemd door hiet bestuursorgaan dat de betreffende aanvragen
behandelt.

Artikel 5 Procedure

Eerste lid

De proceduré en bijbehorende beslistermijnen voor het tot stand komen van het besluit.op.
de aanvraag.om schadevergoeding zijn uitputtend geregeld in de Awb. Aanvullend hierop is
vastgelegd dat-h&t bestuursorgaan de aanvrager eni belanghebbenden informeert als advies
wordt ingewonnen bij-een adviescommissie. De opdractit aain de adviseur(s) kan ook worden
ingetrokken. In dat geval worden de aanvrager-en belanghebbenden daar.ook over
geinformeerd: |

Tweede lid

-'O"p de voorbereiding vah het besluit op een aanvraag.om schadevergoeding is de Awb van
toepassing; waaronder de bepalingen over de voorbereidingvan besluiten (hoofdstuk-4 van
de Awb). Dat betekent onder andere dat de artikelen 4:7 en-4:8 van de Awb van toepassing:
zijn op grond waarvan de aanvrager en-eventuele belanghebbenden, binnen de daar
opgenomen kaders, in de gelegenheid worden gesteld om voorafgaand aan de beslissing.op
-de‘aanvraag een ziehswijze naar voref té brerigen. In het tweede lid is verduidelijkt welke:
partijen naast de aanvrager een zienswijze:naar vorén Kurnen bren gen. Dat zijn voor zover
van toepassing degenen met wie een-schadeovereenkomst is gesloten‘en, als "Sp'ra'ke is van-
e¢én schadeveroorzakend besluit naar aanleiding van een aanvraag: de-aanvrager van dat
besluit of degene die de toegestane attiviteit verricht: Die zienswijze kan naar keuze
schriftelijk of mondeling naar voren worden gebracht (artlkel 4:9 vande Awb)

Artikel 6 Uitbetaling

In.deze bepaling is de uiterste betaaltermijn vastgelegd. Als een aanvraag om
-schadevergoedmg geheel of gedeeltelijk wordt toegekend, wordt het betreffende bedrag
uiterlijk bij het onherroepeluk wordenvan het toekenningsbesluit. uitbetaald. Dusia
afronding van eventuele bezwaar- en beroepsprocedures.

Artikel 7 Aanvraag voorschot '

Eefste lid

In dit artikel is vastgelegd dat het:bestuursorgaan op een daartoe strekkende aanvraag kan
beslissen een voorschot te-verlenen op het-eventueel uit te: betalen bedrag adn
nadeelcompensatie. Dit kan worden gedaan als redelijkerwijs kan worden aangenomen dat



een verplichting tot betaling zal worden.vastgesteld. Daarbij'wordt opgemerkt dat
'Zterughoudend gebruik dient te wordén gemaakt van de mogelijkheid om een voorschot te
verlenen. Dit vanwege het risico dat een definitieve beslwtvorming anders kan uitvallen
waardoor betaalde voorschotten dienen te worden teruggevorderd. Dit betekent dat een
voorschot enkel wordt verleend.in het geval sprake is van bijzondere omstandigheden die
daartoe riopen: Daarvan is sprake indien van-aanvrager redelijkerwijs niet gevergd kan
worden om te-wachten op het daadwerkelijke besiuit tot nadeelcompensatie zoals in het
geval van dreigend faillissement als gevolg van het: rechtmatig overheidshandelen of
dwingende betalingsverplichtingen dan wel de-aanvrager maatregelen kan of moet treffen
ter beperking:van nadeel en daartoe zelf onvoldoende middelen heeft, De aanvrager kan
een verzoek om een voorschot aan het bestuursorgaan doen. Het voorschot kan ook
ambtshaive worden.verleend. Het voorschot kanvoorts worden verleend onder nadere
voorwaarden zoals. buvoorbeeld het-verlangen van een zakerheidsstelling zoals een
bankgarantie-of hoofdelijke aansprakelijkheid. In deze verordening is'niet gekozen om een
maximale hoogte van het voorschot vast te leggen om te voorkomen dat automatisch om:
een voorschot van de-maximaal hoogte wordt gevraagd zonder dat dit ook noodzake[uk isin
de gegeven omstandigheden, '

Tweede lid |

Deartikelen 4:95'en 4:96 van de Awb zijn -op dit voorschot-onder meer van toepassing, Dat
betekent onder andere dat onverschuldigde voorschotten kunnen worden teruggevorderd.




