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Onderwerp
Beleidsnota Wet inburgering 2022-2025

Te nemen besluit
De beleidsnota Wet inburgering 2022-2025 vast te stellen.

Aanleiding
De nieuwe Wet inburgering treedt op 1 januari 2022 in werking. Met de invoering van deze nieuwe wet 
krijgt de gemeente nieuwe taken op het gebied van inburgering, voor asielstatushouders en gezins- en 
overige migranten. Zo komt de verantwoordelijkheid van de regie op het inburgeringstraject bij de 
gemeente te liggen. De manier waarop we hier invulling aan geven is beschreven in bijgevoegde 
beleidsnota.  

Beoogd effect
Uitvoering geven aan de opdracht die we in kader van de Wet inburgering krijgen, te weten het 
ondersteunen van de statushouders, zodat zij snel en volwaardig mee kunnen doen aan de samenleving. 

Argumenten
1.1 De beleidsnota sluit aan bij het wetsvoorstel dat op 1 januari 2022 in werking treedt.
De nieuwe Wet inburgering beoogt dat statushouders sneller volwaardig meedoen aan de samenleving. 
Het liefst via betaald werk. Hierbij zijn een tijdige start, snelheid, maatwerk, dualiteit en kwaliteit als 
criteria benoemd. De beleidsnota die voorligt sluit aan bij deze criteria. Daarbij is de beleidsnota gegrond 
op het beleidsplan Sociaal Domein 2019-2022, waar het uitgangspunt is dat iedereen meedoet naar 
vermogen.

1.2 De beleidsnota schetst de context, doelstellingen en de uitgangspunten van het nieuwe 
inburgeringsstelsel, waaronder de regievoering van de gemeenten

In het huidige inburgeringsstelsel zijn inburgeraars zelf verantwoordelijk voor een groot deel van de 
inburgering. Deze eigen verantwoordelijkheid is niet voor iedere inburgeraar de juiste weg richting 
inburgering gebleken. In de nieuwe Wet inburgering krijgen gemeenten extra taken en 
verantwoordelijkheden. Zo wordt de gemeente verantwoordelijk voor de regie op het gehele 
inburgeringsproces en moet er een koppeling gemaakt worden met de Participatiewet voor de groep 
asielstatushouders. In de beleidsnota wordt beschreven op welke manier de gemeente Oldebroek 
invulling geeft aan deze taken. De uitvoering van de Wet inburgering wordt gepositioneerd binnen het 
Sociaal Team. Er wordt samengewerkt met de andere disciplines binnen het Sociaal Domein en met 
(lokale) samenwerkingspartners. 

1.3 De beleidsnota geeft de gemeente kaders voor samenwerking met lokale partners
Voor de uitvoering van de Wet inburgering werken we samen met lokale ketenpartners, bijvoorbeeld 
Stichting Vluchtelingen Werk. Zij leveren een belangrijke bijdrage aan het inburgeringsproces. Tevens 
gaan we voor de uitvoering van de Wet inburgering bij relevante organisatie diensten inkopen.
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1.4 De beleidsnota geeft verdere uitwerking aan de regionale afspraken inburgering 
Deze beleidsnota geeft gehoor aan de oproep van het Rijk om voor de implementatie van de nieuwe Wet 
inburgering op regionaal niveau samen te werken. Dit wordt op verschillende onderdelen gedaan:
- In samenwerking met de 13 gemeenten van de Arbeidsmarktregio Zwolle, waar de gemeente 

Oldebroek onderdeel van is, wordt een gezamenlijk inkooptraject uitgevoerd voor de 
taalcomponenten van het inburgeringstraject voor de Z-route, de B1-route, de Onderwijsroute en de 
module Kennis van de Nederlandse Maatschappij;

- Voor de implementatie van de nieuwe Wet inburgering werken we intensief samen met de gemeente 
Hattem, aangezien we binnen de Arbeidsmarktregio samen een subregio vormen. De beleidsnota die 
nu voorligt, is grotendeels een coproductie. Ten aanzien van lokale samenwerkingspartners en het 
onderdeel financiën is hier lokale informatie over opgenomen;

- Voor het inrichten van het uitvoeringsproces en het M2A-systeem werken we samen met de 
gemeenten Hattem en Heerde. Het streven is om te komen tot een uniform proces en een uniforme 
inrichting van het systeem.

- Met de gemeenten Elburg en Nunspeet vindt afstemming plaats over voortgang en waar mogelijk 
wordt samenwerking gezocht. Zolang zij echter tot een andere arbeidsmarktregio behoren, is 
samenwerking in de zin van b.v. gezamenlijk inkopen in de praktijk lastig. In de toekomst zal hier 
mogelijk verandering in komen.

1.5 De beleidsnota geeft een financieel kader voor de uit te voeren taken binnen de nieuwe Wet 
inburgering

In de beleidsnota zijn de financiële consequenties van de nieuwe Wet inburgering uitgewerkt. Er zijn 
zorgen over de toereikendheid van het budget. Het uitgangspunt van de beleidsnota is echter om binnen 
de beschikbare budgetten te blijven. Dit financiële kader zoals beschreven in de beleidsnota wordt 
meegenomen in de begrotingsvoorbereiding voor 2022. 

Kanttekeningen
1.1 Er zijn meerdere risico’s voor de uitvoering 
In de beleidsnota worden verschillende risico’s benoemd. Er zijn onzekerheden ten aanzien van de te 
verwachten aantallen, de realisatie van de huisvestingstaakstelling, de inkoopvolumes en ten aanzien van 
financiën. 
Daarom zijn we genoodzaakt om met aannames te werken. En zijn we ondanks dat de nota nog niet is 
vastgesteld, al wel met partners in gesprek om uitvoeringsafspraken te maken zodat we wel tijdig gereed 
zijn om de statushouders te kunnen ondersteunen.  

1.2 Regionale inkoop 
Het proces van de regionale inkoop (aanbesteding) loopt op dit moment nog. In september/oktober 
wordt duidelijk of dit voortgang heeft zodat er per 1 januari 2022 inburgeringsaanbod is, of dat er zoveel 
bezwaren zijn van potentiële aanbieders dat de aanbesteding opnieuw stil komt te liggen. 

Financiën
De financiële middelen voor de nieuwe Wet inburgering bestaan uit twee onderdelen, te weten een 
budget voor de uitvoeringskosten en een specifieke uitkering (SPUK) voor de inburgeringsvoorzieningen:

1. De uitvoeringskosten
Elke gemeente ontvangt een vast bedrag voor de uitvoering van de nieuwe Wet inburgering. Om zicht te 
krijgen op de uitvoeringskosten hebben we in beeld gebracht welke taken/werkzaamheden er allemaal 
uitgevoerd moeten worden en hoeveel tijd dit naar verwachting kost. Daaruit hebben we voor nu de 
conclusie getrokken dat het uitvoeringsbudget moet volstaan om de wet kunnen uitvoeren. Deze 
middelen zijn reeds geraamd in onze meerjarenbegroting.
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 Jaar 2021 2022 2023 2024

Uitvoeringskosten 29.916 66.489 73.146 73.146

Door het Rijk beschikbaar gestelde  budget voor uitvoeringskosten.

2. SPUK 
Naast uitvoeringskosten ontvangt de gemeente ook een specifieke uitkering. Deze uitkering vindt plaats 
op basis van aantallen en staat nog niet vast. De specifieke uitkering voor inburgering is bedoeld voor de 
leerroutes inclusief de praktijkcomponent, maatschappelijke begeleiding en overige kosten in het 
inburgeringstraject. De SPUK bedraagt € 12.713 per asielstatushouder. Het definitieve bedrag staat nog 
niet vast en de kosten van de verschillende componenten die uit deze uitkering betaald moeten worden 
zijn ook nog niet definitief, daarom is dit nog niet vertaald in een tabel. Deze middelen zijn dan ook nog 
niet geraamd in onze meerjarenbegroting.

Communicatie
Er is een persbericht gepubliceerd om inwoners en (informele) organisaties breed te informeren over de 
aanstaande veranderingen in de wet en hoe het college van B&W de raad voorstelt om in Oldebroek de 
Wet inburgering te gaan vormgeven. 

Vervolg
In H2O verband wordt momenteel gewerkt aan een geharmoniseerd proces voor de uitvoering van de 
Wet inburgering. Tevens wordt gezamenlijk het onderdeel inburgering ingericht in het nieuwe M2A-
systeem.
We nemen deel aan de Divosa benchmark om onze resultaten te monitoren.
Rapportage over de resultaten zal onderdeel uitmaken van de begroting, bestuursrapportage en de 
kwartaalrapportage Sociaal Domein.

Bijlage(n)
1. BW20210928 Beleidsnota Wet inburgering 2022-2025
2. BW20210928 Rapport Adviesraad Sociaal Domein met reactie

Oldebroek, 28 september 2021.

Burgemeester en wethouders van Oldebroek,

, secretaris P.H. Lensselink, , burgemeester T.H. Haseloop-Amsing.


