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1. Inleiding 
 

1.1 Aanleiding voor dit besluit  
De winkel met twee bovenwoningen op het adres Koninginnelaan 80 in Nijmegen staat al geruime tijd leeg. Lange 

tijd was er op de begane rond een kleine supermarkt, de laatste jaren was dit een kringloopwinkel. De wens van de 

huidige eigenaar is om het hele pand uit 1925 geschikt te maken voor bewoning. Dit betekent een forse 

transformatie met deels sloop en nieuwbouw op het achterperceel. Het totale volume op het perceel neemt daarbij 

af. 

Na de positieve reactie op het principeverzoek richting gemeente Nijmegen is deze Motivering buitenplanse 

omgevingsplanactiviteit (BOPA) ingediend om het deel van het perceel met de functie ‘Gemengd’ om te zetten naar 

de functie ‘Wonen’. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

De winkel van de familie Kaspers rond 1950 

(bron: Noviomagnus.nl) 

 
 

1.2 Ligging besluitgebied  
Het gebied waar dit besluit over gaat 

(besluitgebied) is gelegen ten westen van het 

centrum en de spoorlijn Nijmegen-Arnhem. De 

locatie wordt begrensd door woningen aan de 

Koninginnelaan, achtererven en een 

toegangspad naar een achterterrein. In het 

verleden was het pad onderdeel van de Oude 

Nonnendaalseweg. In de jaren ’80 is het 

oostelijk deel van de deze route opgeheven. 

Koninginnelaan 80 werd daarmee minder een 

typisch hoekpand van een bouwblok. 
 
 
 
 
 
 
 

Ligging ten westen van het centrum van Nijmegen. 
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Het perceel Koninginnelaan 80 kent het kadastrale nummer B 4803, gemeente Neerbosch. Het plangebied heeft een 

oppervlakte van 142 m2.  

De betreffende winkel met bovenwoningen stamt uit 1925, net als naastgelegen panden. De meeste woningen aan 

de overzijde van de straat zijn ouder. Grofweg kan gezegd worden dat de bouwontwikkeling langzaam van west 

naar oost is gegaan, tot aan het spoor in de jaren ’70. 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Woonperceel van Koninginnelaan 80. 

 

1.3 Proces en procedure 
De gewenste ruimtelijke ontwikkeling is in strijd met het (tijdelijke) omgevingsplan. De ontwikkeling kan mogelijk 

worden gemaakt door af te wijken van het omgevingsplan. Hiervoor kan de gemeente een omgevingsvergunning 

voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit (hierna: BOPA) verlenen. Bij deze omgevingsvergunning hoort een 

motivering. Daarin wordt gemotiveerd dat de concrete ontwikkeling leidt tot een evenwichtige toedeling van functies 

aan locaties (hierna: ETFAL) en geen wijziging van regels buiten de locatie nodig is. De gemeente moet daarbij 

rekening houden met alle betrokken belangen. Daarnaast gelden de instructieregels uit het Besluit kwaliteit 

leefomgeving (Bkl) en de provinciale verordening. 

 

Het plan is concreet en zonder benodigde fasering, er zijn geen wijzigingen van regels buiten de locatie nodig en er is 

sprake van een ETFAL. Daarom is een BOPA geschikt om voorliggende ontwikkeling te realiseren. Met de 

functiewijziging van een enkele woning zijn geen bindend advies van de gemeenteraad en instemming van de 

provincie noodzakelijk. De reguliere procedure is van toepassing, zoals het uitgangspunt van de Omgevingswet. De 

beslistermijn voor de reguliere procedure is maximaal 8 weken met een mogelijkheid van verlenging met 6 weken. 

Daarna is er bezwaar en beroep mogelijk.  
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Voorfase 

De initiatiefnemer heeft, middels zijn architect, vooroverleg gehad met de gemeente Nijmegen. In eerste instantie is 

het plan in januari ’25 afgewezen. Na aanpassing in februari is beoordeeld dat de gemeente in principe wil 

meewerken, onder bepaalde voorwaarden met aandachtspunten. Deze komen in deze Motivering terug. 

De initiatiefnemer dient de aanvraag in via het Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO). 

 
Besluitvormingsfase 

De beslistermijn begint te lopen vanaf de datum van ontvangst van de aanvraag door het bevoegd gezag, de 

gemeente Nijmegen. Dit is de start van de formele procedure. Is de aanvraag compleet dan kijkt het bevoegd gezag 

welke procedure van toepassing is, namelijk de reguliere of de uitgebreide. In dit geval de reguliere procedure. De 

beslistermijn bij de reguliere procedure is in principe acht weken. De beslistermijn kan éénmalig worden verlengd met 

zes weken.  

Met de functiewijziging van een enkele woning is geen bindend advies van de gemeenteraad noodzakelijk. Voor 

onderhavige aanvraag is dus geen bindend advies van de gemeenteraad nodig. 

 
Inwerkingtreding 

Het college maakt een omgevingsvergunning waarop volgens de reguliere procedure is beslist, bekend door 

toezending of uitreiking van het besluit aan de aanvrager. Het besluit treedt een dag na bekendmaking in werking. 

Een BOPA wordt binnen vijf jaar in het omgevingsplan opgenomen.  

 
 

1.4 Leeswijzer 
Deze motivering bij de BOPA Koninginnelaan 80 is opgebouwd uit 10 hoofdstukken; gezien de beperkte schaal van 

het project worden alleen de relevante aspecten behandeld. Na het inleidende hoofdstuk gaat hoofdstuk 2 in op de 

huidige situatie in het besluitgebied en de directe omgeving daarvan, waarbij zowel de ruimtelijke aspecten als 

functionele aspecten en de fysieke omgeving aan de orde komen. Verder komen uit de analyse van de bestaande 

situatie voorwaarden voor de verdere ontwikkeling naar voren. In hoofdstuk 3 wordt de beoogde ruimtelijke 

ontwikkeling beschreven. In hoofdstuk 4 wordt het voorgenomen project getoetst aan het omgevingsplan (van 

rechtswege) en worden de strijdigheden in beeld gebracht. In hoofdstuk 5 worden de geldende kaders voor de 

locatie verwoord en de visie c.q. doelen voor de locatie beschreven. Dit leidt tot randvoorwaarden voor de gewenste 

ontwikkeling. In hoofdstuk 6 wordt getoetst aan de (relevante) omgevingsaspecten, waarbij eveneens wordt 

ingegaan op de verschillende milieuaspecten. 

In hoofdstuk 8 komt de economische uitvoerbaarheid aan de orde. 

Hoofdstuk 9 beschrijft de uiteindelijke juridische planuitwerking op basis van voorwaarden die aan het project zijn 

gesteld. 
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2. Voorbereiding en participatie 
 

2.1 Algemeen 
Eventuele participatie dient in een zo vroeg mogelijk stadium plaats te vinden. Voor deze BOPA worden twee 

woningen toegevoegd en verdwijnt de winkelfunctie. Met de naaste omgeving heeft overleg plaatsgevonden.   

Gezien de beperkte schaal en geringe impact zijn geen andere bestuursorganen (ketenpartners) bij het project 

betrokken geworden. 

 
 

Bovenaanzicht vanuit het binnenterrein. 
 

2.2 Participatie omgeving  
Met participatie wordt in de Omgevingswet bedoeld ‘het in vroegtijdig stadium betrekken van belanghebbenden 

(burgers, bedrijven, maatschappelijke organisaties en andere overheden) bij het proces van besluitvorming of een 

project of activiteit om tijdig belangen, meningen en creativiteit op tafel te krijgen’. Het gaat nadrukkelijk om het 

betrekken van partijen bij het besluitvormingsproces voordat formele besluitvorming van start gaat. Vroegtijdige 

participatie moet mensen in staat stellen mee te denken aan een nog te maken keuze voor de toekomst van een 

gebied of locatie. Participatie hoeft niet te leiden tot overeenstemming. Participatie is maatwerk en de vorm is 

afhankelijk van het initiatief. 

 
Er verandert weinig voor de omgeving door de functiewijziging. Er wordt door de BOPA minder aangebouwd, ten 

behoeve van een klein voorerf aan het voetpad; de woonfunctie wordt verruimd, maar op de verdieping was al 

wonen mogelijk. De wijziging betreft de vervallen bedrijfsactiviteit; als de omgeving hiervan al iets zal merken kan 

het in de praktijk eerder een voordeel zijn. 

Ook omdat er een verplichting is, zoals dat door de gemeenteraad is aangewezen (de verplichte adviesgevallen, bij 

twee woningen of meer), heeft bij deze BOPA een beperkte vorm van participatie plaatsgevonden. De 

initiatiefnemers hebben naaste omwonenden geïnformeerd. Directe planaanpassingen of nadere toezeggingen waren 

niet nodig. 
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2.3 Vooroverleg ketenpartners  
Gezien de beperkte aanpassing van het Omgevingsplan, de omzetting van een winkelruimte naar reguliere woningen 

met meer groen, is het initiatief niet verder voorgelegd ter advies en instemming aan ketenpartners zoals provincie 

Gelderland, waterschap Rivierenland, de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid en GGD.  

 

 

3. Bestaande situatie 
 

3.1 Analyse  
De locatie Koninginnelaan 80 is oorspronkelijk gebouwd als hoekpand. Voorheen liep de Oude Nonnendaalseweg als 

pad richting het spoor; in de jaren ’80 is deze doorgang afgesloten voor doorgaand verkeer en biedt het toegang tot 

een besloten achterterrein. De voormalige winkel met bovenwoningen stamt uit ongeveer 1925. De bedrijfsfunctie 

vervalt. Het is niet aannemelijk dat er sprake is van mogelijke hinder naar de omgeving. De nieuwe woningen krijgen 

een klein voorerf en maken de doorgang naar het achterterrein ruimer. Er treedt vergroening op en meer kans op 

sociale controle. 

 
Beeld van de entree vanaf de Koninginnelaan. 

 

3.1.1. Beschrijving huidige situatie besluitgebied 

Het plangebied is gelegen ten westen van het spoor met een aantal oude bebouwingslinten, die nu fungeren als 

ruimtelijke dragers van het gebied. De historische linten verbonden van oorsprong de in het westen gelegen dorpen 

en kerkdorpen met de stad. Tussen de linten ontstonden verbindingswegen, zoals de Koninginnelaan, en de aldus 

ontstane ruimten werden in opeenvolgende periodes bebouwd met complexmatige woningbouw afgewisseld met 

kleinschalige bedrijventerreinen. Een aantal van deze wooncomplexen dateert van voor de Eerste Wereldoorlog. De 

meeste zijn in de periode tussen WO I en WO II gebouwd (interbellum). In de 70’er jaren van de vorige eeuw zijn op 

een aantal voormalige bedrijventerreinen in het kader van de stadsvernieuwing samenhangende buurtjes 
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3.2 Bescherming bestaande kwaliteiten 
De straat kent reeds een zeer aangenaam woonmilieu. De parkeerdruk zal afnemen en de uitstraling van het 

hoekpand wordt verbeterd. 

De aanbouw aan de achterzijde is nu in dezelfde lijn gebouwd als het pand aan de straat. Door het terugleggen van 

de nieuwe woningen ontstaat een ruimere toegang naar het groene binnenterrein. Dit geeft meer sociale controle en 

een prettiger beeld. 

 

4. Visie en doelen  
 
Dit hoofdstuk beschrijft de relevante integrale beleidskaders voor het besluitgebied. Hierbij gaat het enerzijds om de 

motivering van de mogelijkheden die het (integrale) beleid voor het besluitgebied biedt. Anderzijds geeft het de 

beschrijving van de kaders/begrenzing van de mogelijkheden voor het besluitgebied. Gezien de schaal van het 

besluitgebied, in omvang en impact, is de invloed van integrale beleidskaders zeer beperkt. 

Relevante sectorale beleidskaders bij de omgevingsaspecten komen in hoofdstuk 7 terug. 

 

 

4.1 Wettelijk stelsel 
Het stelsel omgevingsrecht bestaat uit de Omgevingswet, 4 algemene maatregelen van bestuur (AMvB’s) en een 

Omgevingsregeling. De Omgevingsregeling is de ministeriële regeling bij de Omgevingswet. Het gaat vooral om 

technische en administratieve regels. In de vier AMvB’s staan de regels voor het praktisch uitvoeren van de wet: 

 

1. Het Omgevingsbesluit (Ob) regelt in aanvulling op de wet onder meer welk bestuursorgaan het bevoegd 

gezag is om een omgevingsvergunning te verlenen en welke procedures gelden. Ook regelt dit besluit wat 

de betrokkenheid is van andere bestuursorganen, adviesorganen en adviseurs bij de besluitvorming en 

een aantal op zichzelf staande onderwerpen, zoals de milieueffectrapportage. 

 

2. Het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) stelt de inhoudelijke normen voor gemeenten, provincies, 

waterschappen en het Rijk met het oog op het realiseren van de nationale doelstellingen en het voldoen 

aan internationale verplichtingen. 

 

3. Het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) bevat, samen met het Besluit bouwwerken leefomgeving, 

de algemene regels waaraan burgers en bedrijven zich moeten houden als ze bepaalde activiteiten 

uitvoeren in de fysieke leefomgeving. Ook bepaalt het besluit, voor welke activiteiten een 

omgevingsvergunning nodig is. Het bevat regels om het milieu, waterstaatwerken, wegen en 

spoorwegen, zwemmers en cultureel erfgoed te beschermen. 

 

4. Het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl) bevat, samen met het Besluit activiteiten leefomgeving, 

de algemene regels waaraan burgers en bedrijven zich moeten houden als ze bepaalde activiteiten 

uitvoeren in de fysieke leefomgeving. Dit besluit bevat regels over veiligheid, gezondheid, duurzaamheid 

en bruikbaarheid bij het (ver)bouwen van een bouwwerk, de staat van het bouwwerk, het gebruik van het 
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bouwwerk en het uitvoeren van bouw- en sloopwerkzaamheden. 

 

Instructieregels 

Voor een aantal onderwerpen gelden instructieregels vanuit het Rijk of de provincie. Een instructieregel is een 

algemene regel waarmee een bestuursorgaan aan een ander bestuursorgaan aangeeft hoe het een taak of 

bevoegdheid moet uitoefenen. Er zijn drie varianten van een instructieregel: 'in acht nemen', 'rekening houden met' 

en 'betrekken bij'. 

- ‘In acht nemen’ betekent in het kader van de instructieregel dat een overheid aan die instructieregel móét 

voldoen.  

- ‘Rekening houden met’ betekent in het kader van de instructieregel dat er sprake is van een zwaarwegende 

positie van een belang bij de belangenafweging, zonder dwingend te sturen op de uitkomst daarvan. Afwijken is 

alleen toegestaan als het bestuursorgaan daar goede redenen voor heeft. Het afwijken moet wel goed worden 

gemotiveerd. 

- ‘Betrekken bij’ betekent in het kader van de instructieregel dat een overheid aandacht schenkt aan feiten of 

verwachtingen van feiten. De bestuurlijke afwegingsruimte is groot. 

 

 

4.2 Rijks- en provinciaal beleid  
Op nationaal en provinciaal niveau is er geen beleid dat nadrukkelijk van belang is. Dit speelt ook niet voor 

beleid/visies vanuit de regio/Groene Metropoolregio. 

De bestaande woning blijft behouden als reguliere (burger)woning. Er wordt geen woning onttrokken of toegevoegd 

aan de woningvoorraad. 

 
 
 

4.3 Gemeentelijk beleid  

 
4.3.1 Omgevingsvisie ‘Nijmegen Stad in Beweging’ 

Op 28 oktober 2020 stelde de gemeenteraad van Nijmegen de Omgevingsvisie 2020-2040 vast: Nijmegen - Stad in 

beweging. In de omgevingsvisie legt de gemeente Nijmegen haar langetermijnvisie tot 2040 voor de stad vast, met 

richtinggevende speerpunten voor de sociaaleconomische en fysieke leefomgeving. In de visie staan vier opgaven 

centraal:  

- economisch veerkrachtige stad;  

- sociale en gezonde stad;  

- aantrekkelijke stad;  

- duurzame stad.  

  
  



   

 

13 
 

  

Afbeelding: omgevingsvisiekaart 2020-2040, met locatie in rode ovaal. 
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De omgevingsvisie dient vier doelen:  

1 Een kader en inspiratie bieden voor initiatiefnemers uit de stad.  

2 Het geven van spelregels voor afstemming met de omgeving bij ontwikkelingen.  

3 Het in samenhang presenteren van de Nijmeegse ambities, als uitgangspunt bij het werk van medewerkers van 

de gemeente.  

4 Te gebruiken als sturingsinstrument voor het college van B&W en de gemeenteraad bij ruimtelijke 

ontwikkelingen en investeringen.  

  

De vier opgaven voor Nijmegen zijn goed te combineren, waarbij gekeken wordt naar integrale oplossingen. Een 

vraagstuk kan vanuit meerdere invalshoeken benaderd worden en de oplossing draagt bij aan het oplossen van 

meerdere problemen. Hieronder de kern van de richtinggevende keuzes uit de omgevingsvisie.  

 

Voor het besluitgebied gelden de volgende uitgangspunten: 

 

1. Compacte, dynamische stad  

Omdat we de impact van groei op de omgeving zo klein mogelijk willen houden ligt de nadruk op verdichting. De 

groeiopgave willen we benutten om kwaliteit toe te voegen aan de stad, o.a. door meer functiemenging, informele 

werkmilieus en transformatie.  

  

2. Toekomstbestendige wijken  

Om tot een inclusieve en vitale stad te komen, streven we onder meer naar een goede mix van allerlei typen 

woningen en woonmilieus in sociale huur, huur en koop. In combinatie met de daarbij passende, bereikbare en goed 

toegankelijke voorzieningen. Bij alle ruimtelijke ontwikkelingen staan de leefwereld, het welbevinden en de 

gezondheid van inwoners centraal. 

  

3. Groene, gezonde stad  

We willen als stad bijdragen aan de gezondheid van onze inwoners en het verbeteren van de biodiversiteit. Een 

gezonde leefomgeving is daarbij een belangrijk integraal thema, waarbij het o.a. gaat om luchtkwaliteit, 

geluidsbelasting, hitte, groen en water, bewegen en mobiliteit, ontmoeten en voorzieningen.  

   

 

4.3.2 Overig relevant gemeentelijk beleid 

4.3.2.1  Uitvoeringsagenda Wonen  

In de uitvoeringsagenda wonen 2020-2025 wordt ingegaan op de wijze waarop Nijmegen de komende jaren 

invulling gaat geven aan de ambities en opgaven uit de omgevingsvisie op het terrein van Wonen. De 

uitvoeringsagenda wonen geeft aan dat de stad er is voor alle doelgroepen. Er wordt extra ruimte gecreëerd aan 

woonmogelijkheden van prioritaire doelgroepen in de bestaande voorraad en bij nieuwbouw. 

Verwezen wordt ook naar de ambities uit de Woonagenda 2024-2029, waarin de gemeente Nijmegen inzet op 

gemengde wijken met een gevarieerd woonaanbod en een uitbreiding van de woningvoorraad met 12.000 

woningen tot 2030. 
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In het onderhavig project wordt in het bestaande pand twee woningen gecreëerd (waren twee bovenwoningen). Er 

worden twee woningen toegevoegd aan de woningvoorraad. Alle vier de woningen worden ideaal gezien voor 

starters (alleenstaand of samenwonend). Het worden goedkope koopwoningen (tot � 313.000, prijspeil 2025), een 

categorie die ondervertegenwoordigd is in de gemeentelijke plancapaciteit.  

 

4.3.2.2 Beeldkwaliteit 

De zorg voor het ‘uiterlijk van bouwwerken’ is geïntegreerd in het vigerende omgevingsplan. In Nijmegen zijn de 

nadere beoordelingsregels voor het uiterlijk van bouwwerken opgenomen in de Uitwerkingsnota Beeldkwaliteit. 

Een reguliere welstandstoets vindt plaats (Commissie Welstand). 

In het plan wordt een deel van de aanbouw afgebroken en deels niet teruggebouwd, zodat er meer (groene) 

buitenruimte ontstaat. De hoofdmassa aan de straat, met het karakteristiek metselwerk, komt meer in het zicht. Met 

deze ingreep wordt tevens de kwaliteit van de woningen verder vergroot door meer daglichttoetreding. De situering 

van (fietsen-)bergingen en van opstelplaatsen voor afvalbakken/kliko’s wordt nog uitgewerkt.  

 
 

4.4 Beleidsmatige randvoorwaarden voor de ontwikkeling 
Het overheidsbeleid geeft geen nadere randvoorwaarden voor de ontwikkeling. De beperkte ontwikkeling past 

binnen de randvoorwaarden zoals gesteld door het rijk, provincie, regio en gemeente. 

 

 

 

  



   

 

 
 

5. Projectbeschrijving 
 

5.1 Beoogde ontwikkeling 
Het project betreft een transformatie van een winkelpand met twee bovenwoningen naar een complex met vier 

woningen. De planologische situatie wordt gewijzigd door het toestaan van bewoning van de eerste bouwlaag op 

het achterterrein. De economische functie (winkel) vervalt. 

 

5.2 Ruimtelijke inpassing 
Ten aanzien van de ruimtelijke situatie vindt een verruiming plaats van de doorgang naar het achterterrein. Hierdoor 

krijgen de twee nieuwe woningen een klein voorerf. De ontsluiting van de woningen geschiedt zoals voorheen, aan 

de Koninginnelaan, en voor de nieuwe aan het bestaande toegangspad. 

Voor het verlenen van een omgevingsvergunning wordt het plan beoordeeld door de Commissie Beeldkwaliteit 

(welstand).  

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3D-impressie vanuit binnenterrein en  

nieuwe plattegrond van begane grond, 

ten behoeve van vier woningen. 
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5.3 Gevolgen voor de omgevingskwaliteit 
Eén van de hoofddoelen van de Omgevingswet is het bereiken en in stand houden van een goede 

omgevingskwaliteit. 

De bijzondere functies, zoals een winkel, zijn hier niet houdbaar. Door de planologische omzetting van een 

gemengde functie naar wonen wijzigt er niets noemenswaardig aan de bestaande omgevingskwaliteit. De toename 

van woningen is wenselijk. Door de bouwkundige aanpassing ontstaat een kans voor meer ruimtelijke kwaliteit. Ten 

behoeve van de woonkwaliteit komt er op het voorerf meer groen en stallingsmogelijkheid voor fietsen en 

afvalcontainers. Voldoende daglichttoetreding wordt gegarandeerd door dakkoepels en de open voorgevel van de 

aanbouw. 

 

6. Toetsing aan omgevingsplan 
 

Het Omgevingsplan gemeente Nijmegen bevat (op termijn) alle regels voor de fysieke leefomgeving. Het geldende 

omgevingsplan is te raadplegen via het Omgevingsloket (Regels op de Kaart). In dit hoofdstuk wordt de beoogde 

ontwikkeling getoetst aan het geldende omgevingsplan. 

 

6.1 Huidige bouw- en (planologische) gebruiksmogelijkheden 
 

6.1.1 Besluitgebied  
Het besluitgebied is op de volgende illustratie met een rode contour aangegeven. In het vigerende Omgevingsplan 

‘gemeente Nijmegen’ en bestemmingsplan ‘Nijmegen Oud West 2015’ kent het gebied de bestemming ‘Gemengd’. 

Dit is een zeer ruime bestemming voor o.a. bedrijven, cultuur en ontspanning, dienstverlening, kantoren en 

maatschappelijke voorzieningen. Er is detailhandel mogelijk en in de hoofdmassa aan de Koninginnelaan kan al 

gewoond worden.  
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Uitsnede van de verbeelding van het 

bestemmingsplan ‘Nijmegen Oud West 2015’,  

met aanduiding gewenst woonperceel, nr.80-82. 

6.1.2 Omgeving  
De omgeving rond het plangebied kent voornamelijk de bestemming ‘Wonen’ (gele kleur), ‘Verkeer’ (grijs) en 

‘Groen’ (groen). De bestemming ‘Gemengd’ (zalmkleur) voor huisnummer 84 en 84A blijft buiten het plangebied 

gehandhaafd.  

 

In het kader van de bedrijven- en milieuzonering moet bepaald worden welke gebiedstypering van toepassing is voor 

de omgeving van het plangebied. In de Handreiking Activiteiten en milieuzonering (VNG, 2024) wordt een 

systematiek geschetst om de gebruiksruimte van activiteiten in te schatten. Bij gebrek aan daadwerkelijke nog vast te 

stellen aandachtsgebieden in het omgevingsplan is het een hulpmiddel voor een eerste indicatieve analyse of 

eventueel nader onderzoek noodzakelijk is.  

 

In het kader van de Omgevingswet worden de regelingen uit het tijdelijk deel van het omgevingsplan uiteindelijk 

omgezet in een regeling voor het definitieve omgevingsplan. Hiervoor wordt, zoals gebruikelijk was in de ruimtelijke 

ordening onder de Wro, een onderscheid gemaakt in twee soorten woongebieden: gemengde gebieden met wonen 

en rustige woongebieden.  

Met gemengd gebied met wonen wordt in de handreiking een gebied bedoeld waar een menging van aan een 

locatie toegedeelde milieugevoelige en milieuhinderlijke activiteiten aanwezig is of wordt beoogd. In die gebieden 

wordt het wonen (of ander milieugevoelig gebruik) toegelaten, samen met activiteiten die geschikt zijn om te 

mengen met wonen, zoals detailhandel, horeca, onderwijs, zorg, dienstverlening, cultuur en lichte bedrijvigheid. Het 

zijn vaak levendige gebieden, zoals een centrumgebied met horeca en detailhandel op de begane grond en 

woningen op de verdiepingen. 

Met een rustig woongebied wordt in de handreiking de gebruikelijke woonwijk en woonbuurt bedoeld. Binnen deze 

gebieden staat een prettig, rustig woongenot als doel centraal. Binnen een rustig woongebied komen incidenteel ook 

niet-woonactiviteiten voor, zoals een buurtsupermarkt en een school. Maar deze activiteiten zijn beperkt in aantal, 

voegen zich naar het primaat van de rustige woonomgeving en veroorzaken doorgaans geen wezenlijke hinder voor 
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de omwonenden. De vestiging van niet-woonactiviteiten blijft in rustig woongebied veelal beperkt tot het toestaan 

van beroepen en bedrijven aan huis. 

 

Met de herbestemming van het bestaand stuk ‘gemengd’ naar ‘wonen’, zal de omgeving van het plangebied nog 

meer worden ingevuld door woonfuncties. Het gebied wordt derhalve getypeerd als rustig woongebied. 

 

Direct naast huisnummers 80 en 82 blijft de bestemming ‘gemengd’ (tot milieucategorie 2) met de specifieke 

functieaanduiding ‘detailhandel’ gehandhaafd. Detailhandel valt voor zowel geluid als geur volgens de Handreiking 

aan te merken als ‘FM’, wat betekent dat functiemenging mogelijk is. Voor een rustig woongebied wordt echter 

geadviseerd om een richtafstand van 10 meter aan te houden.  

Omdat wonen in het bestaande pand al was toegestaan wijzigt een verbouwing van het pand wijzigt hier niets aan. 

Voor de nieuwe, geprojecteerde woningen op het achterperceel geldt dit niet. Aan deze richtafstand kan niet worden 

voldaan (5,7 meter); de nieuwe woningen hebben echter geen raam- of deuropeningen aan die zijde. Aan de 

voorzijde grenzen de woningen aan een park. 

 

Geconcludeerd wordt dat er geen grote belemmeringen zijn voorzien als gevolg van de milieuhinderlijke activiteiten. 

In het kader van milieuzonering kan en hoeft geen afstand bewaard te worden. Een uitbreiding van de 

woonbestemming is dan geen probleem.  

 

6.2 Strijdigheden met het (tijdelijke) omgevingsplan  
 

De huidige bestemming ‘gemengd’ op het achterperceel laat geen woningen toe. Daarvoor dient een 

buitenplanse omgevingsplanactiviteit (BOPA) verleend te worden. 

 

7. Omgevingsaspecten  
 

7.1 Planologische en ruimtelijke aspecten  
 
7.1.1 Ladder voor duurzame verstedelijking 
 
7.1.1.1 Algemeen  

De Ladder voor duurzame verstedelijking is een instructieregel voor zorgvuldig gebruik van de ruimte en het 

tegengaan van leegstand. Het Besluit kwaliteit leefomgeving (artikel 5.129g Bkl) bepaalt dat voor een nieuwe 

stedelijke ontwikkeling de toepassing van de ladder is vereist.  

  

Het doel van deze regel is het stimuleren van zorgvuldig ruimtegebruik en de totstandkoming van een 

evenwichtige toedeling van functies aan locaties, onder meer door een optimale benutting van de ruimte in 
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stedelijke gebieden, het bevorderen van vraaggerichte programmering van stedelijke ontwikkelingen en het 

voorkomen van overprogrammering hiervan. Met de ladder wordt een zorgvuldige afweging en transparante 

besluitvorming nagestreefd. Een nieuwe stedelijke ontwikkeling moet daarom altijd worden afgewogen en 

gemotiveerd. Daarbij moet een beschrijving worden gegeven van de behoefte aan de betreffende 

ontwikkeling. Indien de ontwikkeling ‘buiten het stedelijk groen aan de rand van de bebouwing van stedelijk 

gebied’ mogelijk wordt gemaakt, dient te worden gemotiveerd waarom de ontwikkeling niet binnen bestaand 

stedelijk gebied wordt voorzien.  

Wat onder stedelijke ontwikkeling wordt verstaan is in het Bkl opgenomen. Een stedelijke ontwikkeling wordt 

gedefinieerd als ‘de ontwikkeling of uitbreiding van een bedrijventerrein, een zeehaventerrein, een 

woningbouwlocatie, kantoren, een detailhandel-voorziening of een andere stedelijke voorziening en die 

voldoende substantieel is.’ Of een ontwikkeling of uitbreiding voldoende substantieel is volgt uit jurisprudentie. 

Daaruit blijkt onder meer dat een woningbouwontwikkeling die voorziet in de realisatie van meer dan 11 

woningen binnen de bebouwde kom moet worden aangemerkt als woningbouwlocatie. Ook een kantoor, 

detailhandelsvoorziening of bedrijf met een oppervlakte van meer dan 500 m2 brutovloeroppervlak kan worden 

beschouwd als een stedelijke ontwikkeling.  

  

7.1.1.2 Toetsing  

In dit project betreft het slechts de omzetting van een deel van de bestemming ‘gemengd’ (achter op het 

perceel) naar ‘wonen’. Hierdoor zijn twee extra woningen in het pand mogelijk. Er is daarom geen sprake van 

een stedelijke ontwikkeling. 

 

7.1.1.3 Conclusie  

De voorliggende ontwikkeling voldoet aan de Ladder voor duurzame verstedelijking en is niet in strijd met het 

Besluit kwaliteit leefomgeving. Daarmee is sprake van een evenwichtige toedeling van functies aan locaties. 

  

 

7.1.2 Mobiliteit en parkeren  
 

7.1.2.1 Algemeen 

Mobiliteit  

In de Omgevingswet is geen regelgeving opgenomen over mobiliteit en parkeren. De verkeersveiligheid is 

primair geborgd in de weg- en verkeerswetgeving, waaronder de Wegenverkeerswet. Daarnaast zijn richtlijnen 

opgenomen in het ASVV (Aanbevelingen voor Verkeersvoorzieningen Binnen de Bebouwde Kom) en de 

CROW (Centrum voor Regelgeving en Onderzoek in de Grond-, Water- en Wegenbouw en de 

Verkeerstechniek).  

 

Wel is een veilige en gezonde fysieke leefomgeving één van de maatschappelijke doelen van de 

Omgevingswet (artikel 1.3 Ow). Gemeenten nemen daarom ook verkeersveiligheid mee in de afweging bij het 

inrichten van de fysieke leefomgeving. 
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Zo zal verkeersveiligheid, een goede afhandeling van verkeerstromen en het voorkomen van (voorzienbare) 

parkeerhinder voor een gemeente een rol spelen bij het evenwichtig toedelen van functies aan locaties (artikel 

2.4 en 4.2 Ow). De inrichting en inpassing van infrastructuur in de omgeving heeft invloed op de veiligheid. Zo 

is voor een veilige indeling van een weg een bepaald ruimtebeslag noodzakelijk. Maar ook bebouwing of een 

bouwwerk naast de (water)weg kan effect hebben op de verkeersveiligheid.  

 

Het Nijmeegse mobiliteitsbeleid is vastgesteld in het ambitiedocument ‘Nijmegen Goed op Weg’. In deze nota 

is verkeersveiligheid een van de aspecten van een aantrekkelijke stad. Een van de uitgangspunten is dat wegen 

voldoen aan de landelijke uitgangspunten van Duurzaam Veilig. Nieuw aan te leggen infrastructuur wordt 

aangelegd conform de richtlijnen voor Duurzaam Veilige Weginrichting.  

  
Parkeren  

Bij nieuwe (ruimtelijke) ontwikkelingen in de fysieke leefomgeving moet worden aangetoond dat voorzien 

wordt in de aanleg en instandhouding van voldoende parkeergelegenheid. Het parkeerbeleid van de gemeente 

Nijmegen is opgenomen in de Parkeernota ‘Parkeren in Nijmegen 2020-2030 ‘. Parkeren is een dynamisch 

thema. De nu gekozen oplossingen zijn van grote invloed op het leefklimaat, het toekomstig autogebruik, de 

toekomstbestendigheid en de verkoopbaarheid of verhuurbaarheid van woningen en voorzieningen. Omdat 

parkeren ruimte vraagt maakt het onderdeel uit van de duurzame stedelijke ontwikkeling. Vooraf moeten het 

aantal parkeerplaatsen in beeld worden gebracht. Daarnaast zet Nijmegen meer in op duurzamere 

alternatieven bij nieuwe bouwprojecten (deelvervoer), fietsparkeren en P+R-locaties.  

  

Nijmegen kent beleidsregels voor parkeren (Beleidsregels Parkeren 2025). Daarin is per functie vastgelegd 

hoeveel parkeerplaatsen er gerealiseerd moeten worden en op welke wijze de parkeernomen tot stand zijn 

gekomen. Op grond van het omgevingsplan is het verboden te bouwen of het gebruik van gronden en/of 

bouwwerken te wijzigen als er niet wordt voldaan aan de beleidsregels. De aanvraag van een 

omgevingsvergunning wordt getoetst aan de geldende parkeernormen. Bij het beoordelen van een 

ontwikkeling kijkt de gemeente of rekening is gehouden met het vereiste aantal parkeerplaatsen.  

  
De parkeernormering is bepaald aan de hand van de stedelijkheidsgraad. Nijmegen is aangeduid als sterk 

stedelijk. Conform de gebiedsindeling valt het besluitgebied in de zone Centrumgebied.  

 

7.1.2.2 Toetsing mobiliteit  

Het betreft een relatief beperkte aanpassing, omzetting van een gemengde bestemming naar een volledige 

woonbestemming. Er zijn geen consequenties ten aanzien de mobiliteit. 

 

7.1.2.3 Conclusie mobiliteit 

Het aspect mobiliteit vormt geen belemmering voor de realisatie van de voorgenomen ontwikkeling.  

  

7.1.2.4 Toetsing parkeren 
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Het betreft een ruimtelijke ontwikkeling binnen gereguleerd gebied (een gebied met bv. betaald parkeren, 

vergunninghoudersparkeren of een blauwe zone). Hierbij geldt dat er geen nieuwe parkeervergunningen 

worden uitgegeven aan bewoners.  

Parkeren moet in principe op eigen terrein worden opgelost, maar is niet mogelijk. In de nieuwe situatie geldt 

voor vier sociale huur- of koopwoningen een parkeernorm van 3 parkeerplaatsen. Ter vergelijking: 

Voor een buurtsupermarkt van 385 m2 gold een parkeernorm van 4 parkeerplaatsen. Deze konden ook niet op 

eigen terrein en dus moest in de openbare ruimte geparkeerd worden. Deze situatie is ongewijzigd, al is de 

(theoretische) behoefte afgenomen. De parkeerdruk neemt dus niet toe en er is dus geen parkeereis. 

 

7.1.2.5 Conclusie parkeren 

Het aspect parkeren vormt geen belemmering bij de realisatie van de voorgenomen ontwikkeling.  

 
 
 

7.2 Milieuaspecten  
 
 

7.2.1 Geluid  
 
7.2.1.1 Algemeen  

Veel activiteiten in de fysieke leefomgeving hebben te maken met geluid; ze veroorzaken geluid(hinder) of worden 

eraan blootgesteld. Daarom stellen we regels aan geluid. Deze regels gaan over het beheersen van geluid afkomstig 

van wegen, spoorwegen en industrieterreinen enerzijds en de bescherming van geluidgevoelige gebouwen en 

locaties anderzijds.  

  
Geluid door (spoor)wegen en industrieterreinen  

De mate waarin het geluid van (spoor)wegen en industrieterreinen omliggende geluidgevoelige functies mag 

belasten is geregeld in het Bkl. Daarin zijn instructieregels opgenomen die erop zijn gericht het geluid door een weg, 

spoorweg of industrieterrein te beheersen (artikel 3.18 lid 1 Bkl). De wetgever maakt daarbij onderscheid tussen 

geluidbronnen met een geluidproductieplafond als omgevingswaarde (GPP) en bronnen met een basisgeluidemissie 

(BGE). Geluid afkomstig van wegen, spoorwegen en industrieterreinen heeft invloed op de omgeving. Bij nieuwe 

ontwikkelingen met geluidgevoelige gebouwen, gelegen binnen een geluidaandachtsgebied van deze bronnen, moet 

altijd de geluidsbelasting van deze bronnen op de geluidgevoelige gebouwen worden beoordeeld (artikel 3.20 Bkl). 

Daarbij wordt getoetst aan onderstaande waarden uit het Bkl.  
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Geluidbronsoorten  Standaardwaarde in 

Lden (dB)  
Grenswaarde in Lden (dB)  

Nieuwe  
geluidgevoelige  

gebouwen  

Aanleg of  
aanpassing bron  

Rijks- en provinciale 
wegen  

50  60  65  

Gemeente- en  
waterschapswegen  

53  70  70  

Hoofd- en lokale 
spoorwegen  

55  65  70  

Industrieterreinen  50  55  60  
40 Lnight  45 Lnight  50 Lnight  

  
Als de (gezamenlijke) geluidbelasting niet voldoet aan de standaardwaarde, kunnen geluidbeperkende maatregelen 

worden getroffen om het geluid te verminderen tot de standaardwaarde. Het Bkl biedt de mogelijkheid om een 

hogere geluidbelasting op de gevel van een geluidgevoelig gebouw tot de grenswaarde toe te staan. Dit geldt ook 

voor de geluidbelasting op bestaande geluidgevoelige gebouwen. Het bevoegd gezag kan dit alleen toestaan als met 

geluidbeperkende maatregelen niet aan de standaardwaarde voldaan kan worden. In dat geval moet gemotiveerd 

worden dat de maatregelen niet getroffen worden vanwege overwegende bezwaren van landschappelijke, 

stedenbouwkundige, verkeerskundige, vervoerskundige, technische of financiële aard. Bovendien moet de 

binnenwaarde van 33 dB (artikel 4.30 Bbl) altijd gewaarborgd zijn.  

  

Een geluidgevoelig gebouw kan binnen meer dan één geluidaandachtsgebied liggen. In dat geval moet voor de 

verlening van een ‘omgevingsvergunning voor overschrijden van de standaardwaarde geluid’, onderzoek worden 

gedaan naar de effecten van de cumulatie van alle geluidbronnen tezamen.  

  
Geluid door activiteiten  

Met het oog op een evenwichtige toedeling van functies aan locaties, dient – naast het geluid afkomstig van 

(spoor)wegen en industrieterreinen – ook het geluid van overige activiteiten in de fysieke leefomgeving beoordeeld 

te worden. Bij verlening van een BOPA houdt de gemeente rekening met het geluid door activiteiten met 

gebruiksruimte op geluidgevoelige gebouwen in de omgeving van deze activiteit. Het gaat hierbij om het geluid van 

alle activiteiten samen. In de afweging betrekt de gemeente de specifieke plaatselijke situatie en de (cumulatieve) 

gevolgen van activiteiten voor de gezondheid van haar burgers en het milieu. Rekening houden met geluid werkt 

twee kanten op, het gaat om het toelaten van:  

• activiteiten met gebruiksruimte nabij geluidgevoelige gebouwen;  

• geluidgevoelige gebouwen nabij bestaande activiteiten met gebruiksruimte.  

 

Voor de beoordeling van geluidhinder afkomstig van activiteiten moet rekening worden gehouden met verschillende 

soorten geluidhinder, namelijk:  

• Geluidhinder afkomstig van één of meerdere activiteiten op een locatie (directe hinder).  

• Maximale geluidhinder; dit zijn de piekniveaus die optreden als gevolg van activiteiten op een locatie.  

• Indirecte geluidhinder; dit is de geluidhinder afkomstig van het wegverkeer van en naar de locatie waar de 

activiteit plaatsvindt.  
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7.2.1.2 Toetsing geluid door (spoor)wegen en industrieterreinen  

Voor de toetsing van geluid van (spoor)wegen en industrieterreinen die geluid(hinder) veroorzaken zijn in december 

2025 twee onderzoeken verricht door Voortman Ingenieurs (zie bijlage 1).  

Uit een eerste inventarisatie komen de volgende conclusies: 

• De geluidbelasting ten gevolge van de gemeentewegen bij woning 1 en woning 2 ten hoogste 
56 dB Lden bedraagt. Deze geluidbelasting is hoger dan de standaardwaarde van 53 dB Lden maar 
niet hoger dan de grenswaarde van 70 dB Lden voor gemeentewegen; 

• De geluidbelasting ten gevolge van de gemeentewegen bij woning 3 en woning 4 niet hoger is 
dan de standaardwaarde van 53 dB Lden voor gemeentewegen; 

• De gezamenlijke geluidbelasting (Lg) ter plaatse van de voorgevels van de woning 1 en woning 2 
ten hoogste 56 dB Lden bedraagt; 

• De gezamenlijke geluidbelasting (Lg) op woning 3 en woning 4 niet hoger is dan 53 dB Lden, 
waardoor voor deze woningen geen nadere eisen aan de geluidwering van de gevel worden 
gesteld, anders dan de minimaal vereiste karakteristieke geluidwering van 20 dB; 

• Een nader onderzoek naar de geluidwering van de gevel voor de woning 1 en woning 2 
noodzakelijk is om een goed woon- en leefklimaat in de woningen te garanderen.  
 

Uit een nader onderzoek voor woning 1 en 2 komen de volgende conclusies: 

• Voor de woning kan, mede door de toepassing van een mechanische wandsuskasten, worden 
volstaan met de aangegeven standaardbeglazing en zijn er géén aanvullende geluidwerende 
voorzieningen noodzakelijk; 

• Door een zorgvuldige toepassing van de in paragraaf 3.4 en bijlage 2 weergegeven constructies 
zal de karakteristieke geluidwering van de uitwendige scheidingsconstructie van de 
verblijfsgebieden voldoen aan de eisen zoals weergegeven in afdeling 4.3 van het Bbl. 
 

 

7.2.1.3 Conclusie (spoor)wegen en industrieterreinen 

Het aspect geluid door (spoor)wegen en/of industrieterreinen vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van 

deze BOPA.  

 

7.2.1.4 Toetsing geluid door activiteiten  

Deze BOPA maakt de realisatie van een geluidgevoelig gebouwdeel mogelijk, op korte afstand van een locatie met 

activiteiten die geluid(hinder) veroorzaken. Hierbij geldt dat getoetst moet worden aan de standaard- en 

grenswaarden zoals omschreven in het omgevingsplan of de standaard- en grenswaarden uit het Bkl (artikel 5.65 en 

5.66). Volgens de handreiking Activiteiten en milieuzonering (2024) is de voorgenomen ontwikkeling mogelijk op 

een afstand van minimaal 10 meter. In realiteit is dit 5,7 meter. Door het ontbreken van ramen en deuren aan de 

zijde van de bestemming ‘gemengd’ en de ligging aan de parkzone wordt geconcludeerd dat er voor de twee nieuwe 

woningen toch sprake is van een evenwichtige toedeling van functies aan locaties (ETFAL). 

 

7.2.1.5 Conclusie geluid door activiteiten  

Het aspect geluid door activiteiten vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van deze BOPA.  
 
 
 

7.2.2 Luchtkwaliteit  
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7.2.2.1 Algemeen  

Voor luchtkwaliteit gelden doelen en omgevingswaarden. De doelen voor luchtkwaliteit zijn vastgelegd in het Schone 

Lucht Akkoord, waarbij gemeente Nijmegen streeft naar het permanent verbeteren van de luchtkwaliteit. Dit moet 

leiden tot een gezondheidswinst van minimaal 50% in 2030 ten opzichte van 2016. Hierdoor leven mensen langer, 

gezonder en met meer kwaliteit van leven. Initiatieven moeten een positieve bijdrage leveren aan de maatregelen die 

hieruit voortvloeien. Deze maatregelen zijn vastgelegd in het Uitvoeringsprogramma luchtkwaliteit 2020-2030 (‘Op 

weg naar een gezonde luchtkwaliteit’). 

 

Naast het Schone Lucht Akkoord zijn in Afdeling 2.2. van het Bkl omgevingswaarden voor zwaveldioxide, 

stikstofoxiden, stikstofdioxiden, fijnstof, benzeen, lood, koolmonoxide en ozon opgenomen. In Nederland worden 

over het algemeen alleen mogelijke overschrijdingen voor stikstofdioxide (NO2) en fijnstof (PM10) verwacht. Als een 

BOPA activiteiten toestaat die leiden tot een verhoging van die concentratie stikstofdioxide of fijnstof in de 

buitenlucht, dan moeten de omgevingswaarden uit afdeling 2.2. van het Bkl in acht worden genomen. Dit volgt uit 

paragraaf 5.1.4.1 van het Bkl. In 2024 worden door de EU nieuwe omgevingswaarden vastgesteld. Hierbij worden 

de waarden verder aangescherpt en komen er voor meerdere stoffen resultaatsverplichtingen. 

De luchtkwaliteit hoeft in de meeste gevallen niet beoordeeld te worden. Er bestaat namelijk een uitzondering voor 

activiteiten die weinig bijdragen aan de luchtvervuiling, oftewel: niet in betekenende mate (NIBM). In een aantal 

situaties moet de luchtkwaliteit wel beoordeeld worden, bijvoorbeeld wanneer sprake is van een aanvraag voor een 

omgevingsvergunning voor een milieubelastende activiteit (als bedoeld in het Bal).  

 

Een BOPA voldoet aan de luchtkwaliteitsnormen indien:  

• aannemelijk is gemaakt dat het project niet leidt tot het overschrijden van een grenswaarde of niet leidt tot een 

toename van reeds bestaande overschrijding van een grenswaarde;  

• aannemelijk is gemaakt dat de luchtkwaliteit als gevolg van het project per saldo verbetert of ten minste gelijk 

blijft; of bij een beperkte verslechtering van de luchtkwaliteit, door een met het project samenhangende 

maatregel of een door die uitoefening of toepassing optredend effect, de luchtkwaliteit per saldo verbetert 

(saldering);  

• aannemelijk is gemaakt dat het plan NIBM bijdraagt aan de concentratie in de buitenlucht van een stof 

waarvoor een grenswaarde is opgenomen. 

  
Gevoelige functies 

De belangrijkste bepalende factor voor de blootstelling aan luchtverontreiniging door druk verkeer is de afstand 

tussen bron en ontvanger. Voldoende afstand wordt het meest effectief bereikt door hiermee rekening te houden bij 

de evenwichtige toedeling van functies aan locaties, waarbij “[…] in ieder geval rekening wordt gehouden met het 

belang van het beschermen van de gezondheid”. Gevoelige groepen worden extra beschermd tegen blootstelling 

aan luchtverontreiniging door geen nieuwe voorzieningen voor langdurig verblijf te realiseren dichtbij drukke wegen. 

Voor Nijmegen betekent dit dat: 

• er minimaal 300 meter afstand wordt gerealiseerd tussen een snelweg en een gevoelige functie; 

• er geen gevoelige functies worden gerealiseerd in de eerstelijns bebouwing binnen een straal van 50 meter van 

een drukke weg (>10.000 voertuigen/etmaal); 

• reconstructie van gemeentelijke wegen binnen 25 meter van een gevoelige functie alleen plaats mag vinden als 

dit de luchtkwaliteit positief beïnvloedt. 
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Decentrale omgevingswaarden  

In Nijmegen zijn geen facultatieve omgevingswaarden voor luchtkwaliteit van toepassing.  

 
 

7.2.2.2 Toetsing  

De verwachte bijdrage van dit project zal niet leiden tot een overschrijding van de luchtkwaliteits-/stikstofnormen. 

De luchtkwaliteit blijft ten minste gelijk. 

Wel wordt geadviseerd om zoveel mogelijk elektrisch bouwmaterieel in te zetten om de uitstoot te beperken. Het 

convenant Schoon en emissieloos bouwen kan hierbij helpen. Klein elektrisch bouwmaterieel is nu al vaak net zo 

duur als klein niet elektrisch bouwmaterieel.  

  

7.2.2.3 Conclusie  

Het aspect luchtkwaliteit vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van deze BOPA.  

 
 

7.2.3 Geur 

 

7.2.3.1 Algemeen  

Er zijn diverse sectoren waarbij geurhinder een rol kan spelen, zoals bij veehouderijen en andere 

landbouwactiviteiten, horeca, rioolwaterzuiveringsinstallaties, slachterijen en (andere) milieubelastende activiteiten. 

De gemeente moet bij het evenwichtig toedelen van functies aan locaties rekening houden met geur door activiteiten 

in de omgeving van geurgevoelige gebouwen. Rekening houden met geur werkt twee kanten op:  

• bij het mogelijk maken van activiteiten met gebruiksruimte in de buurt van geurgevoelige gebouwen  

• bij het toelaten van geurgevoelige gebouwen in de buurt van bestaande activiteiten met gebruiksruimte 

(geurveroorzakende bedrijven)  

  
Aanvaardbare geurhinder  

De geur van een activiteit (met gebruiksruimte) op een geurgevoelig gebouw moet aanvaardbaar zijn (artikel 5.92 lid 

2 Bkl). Dit betekent dat de gemeente moet beoordelen of waarden, afstanden of gebruiksregels in het 

omgevingsplan leiden tot een aanvaardbaar hinderniveau. Gemeenten bepalen zelf welke mate van geurhinder zij 

aanvaardbaar vinden. De gemeente legt in het omgevingsplan de locaties vast waar waarden voor geur gelden. 

Sommige activiteiten kennen afstandsregels. Dit zijn minimumafstanden tussen een geurgevoelig gebouw en een 

geurveroorzakende activiteit.  

  

De gemeente Nijmegen heeft nog geen normen voor geurhinder in het omgevingsplan opgenomen. Om te bepalen 

of sprake is van aanvaardbare geurhinder, hanteert de gemeente het Gelders geurbeleid als toetsingskader. In het 

Gelderse geurbeleid is de eerste stap het vaststellen hoe (on)aangenaam de geur is die vrijkomt bij het bedrijfsproces. 

Daar zijn normen voor ontwikkeld (hedonische schaal). De mate van (on)aangenaamheid van de geur, de 

zogenoemde hedonische waarde, wordt vastgesteld volgens de Nederlandse Voor Norm (NVN) 2818. Deze norm is 

door de NEN-normcommissie geur opnieuw herzien en vastgesteld in 2019.  
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7.2.3.2 Toetsing  

Getoetst moet worden aan de standaard- en grenswaarden zoals omschreven in het omgevingsplan of de standaard- 

en grenswaarden uit het Bkl (artikel 5.65 en 5.66). Deze BOPA maakt de realisatie van een geurgevoelig gebouwdeel 

mogelijk. De planlocatie ligt niet in de buurt van buurt van bestaande activiteiten met gebruiksruimte 

(geurveroorzakende bedrijven). 

 

7.2.3.3 Conclusie  

Het aspect geur vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van deze BOPA.  

 
 

7.2.4 Bodem 
 

7.2.4.1 Algemeen  

Uit de Omgevingswet volgt dat gemeenten primair verantwoordelijk zijn voor de zorg voor de fysieke leefomgeving. 

Daaronder wordt ook de zorg voor (de kwaliteit van) de bodem verstaan. Onder de Omgevingswet is het wettelijk 

instrumentarium voor de bodem gebaseerd op drie pijlers:  

1. het voorkomen van nieuwe verontreiniging of aantasting (preventie);  

2. het meewegen van bodemkwaliteit als onderdeel van een brede afweging van de kwaliteit van de fysieke 

leefomgeving in relatie tot functies (toedeling van functies);  

3. het op duurzame en doelmatige wijze beheren van resterende historische verontreinigingen (beheer van 

historische bodemverontreinigingen).  

  

Om een bouwactiviteit op een bodemgevoelige locatie toe te staan, moet op grond van het Bkl (artikel 5.89i en 

5.89j) worden aangetoond dat de bodemkwaliteit geschikt is voor het beoogde gebruik. Een locatie is 

bodemgevoelig als hier een bodemgevoelig gebouw is toegelaten op grond van het omgevingsplan of 

omgevingsvergunning. Een bodemgevoelig gebouw is een gebouw of een gedeelte van een gebouw dat de bodem 

raakt en waar personen meer dan twee uur per dag aaneengesloten aanwezig zijn. Tot een bodemgevoelige locatie 

hoort ook het aaneengesloten terrein direct grenzend of toebehorend aan een bodemgevoelig gebouw, zoals een 

tuin of terrein. 

  

Om aan te tonen of de bodemkwaliteit geschikt is voor het beoogde gebruik is het uitvoeren van bodemonderzoek 

als bedoeld in paragraaf 5.2.2 van het Bal noodzakelijk. Dit onderzoek moet uitwijzen of de locatie mag worden 

aangewend voor de beoogde ontwikkeling. Waarden voor de toelaatbare kwaliteit van de bodem voor het bouwen 

van een bodemgevoelig gebouw op een bodemgevoelige locatie zijn (op grond van artikel 5.89i Bkl) opgenomen in 

het omgevingsplan. Bij een overschrijding van een vastgestelde waarde is het bouwen van een bodemgevoelig 

gebouw alleen toegelaten als sanerende of andere beschermende maatregelen worden getroffen. 

  

7.2.4.2 Toetsing  

Voorliggende BOPA maakt twee extra woningen mogelijk. Wonen is een bodemgevoelige functie. Dit betekent dat 

in dit geval een bodemgevoelig gebouw op een bodemgevoelige locatie mogelijk wordt gemaakt. In het kader van 

de uitvoerbaarheid van het planvoornemen dient te worden onderbouwd dat sprake is van een evenwichtige 

toedeling van functies aan locaties.  
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De locatie is al lange tijd in gebruik geweest als winkelruimte en kleinschalige opslag (ongeveer 100 jaar). Er wordt 

een deel van de aanbouw gesloopt voor een voorerf. Rond het besluitvak liggen alleen reguliere woningen.  

Op basis van bodemonderzoeken in de nabijheid van de locatie is bekend dat de grond mogelijk sterk verontreinigd 

is.  

 

Voor de aanleg van de tuin is met een bodemonderzoek de kwaliteit van de grond vastgesteld (zie bijlage 2). Ook bij 

graafwerkzaamheden en eventuele grondafvoer is mogelijk bodemonderzoek noodzakelijk. 

Ter plaatse van het onbebouwde terreindeel aan de voorzijde van de bebouwing is een sterke verontreiniging met 

lood en zink aangetoond en een matige verontreiniging met koper en cadmium.  

Op basis van de resultaten van het bodemonderzoek en de aanname dat de bodemopbouw aan de voorzijde van de 

bebouwing over de gehele onbebouwde oppervlakte dezelfde is wordt de toelaatbare bodemkwaliteit overschreden. 

  

In de boven- en ondergrond onder de bebouwing zijn na uitsplitsing geen overschrijdingen van de interventiewaarde 

voor koper meer aangetoond. In de diepere ondergrond van de gehele onderzoekslocatie zijn geen verontreinigende 

stoffen aangetoond. 

 

Of voor een locatie een saneringsnoodzaak geldt, wordt door de gemeente vastgelegd in het Omgevingsplan. Een 

saneringsnoodzaak kan gelden voor een 'bodemgevoelig gebouw' op een 'bodemgevoelige locatie'. Een 

bodemgevoelig gebouw is een gebouw (inclusief terrein grenzend daaraan) waar personen meer dan 2 uur per dag 

aaneengesloten aanwezig zijn. Een 'bodemgevoelige locatie' kan bijvoorbeeld ook een speeltuin of moestuin zijn. Het 

bouwen op een bodemgevoelige locatie is niet toegestaan wanneer de toelaatbare kwaliteit wordt overschreden. In 

dat geval moeten sanerende of andere beschermende maatregelen worden getroffen.  

 

In de huidige planvorming is het voornemen om gras, bomen en struiken aan te planten op (een deel van) het de 

locatie aan de voorzijde van de bebouwing. Wanneer dit plan in stand wordt gehouden dient een nader 

bodemonderzoek te worden ingesteld naar de exacte omvang van de sterke verontreiniging met zink en lood en 

matige verontreiniging met koper en cadmium en dienen sanerende maatregelen (verwijderen of afdekken met 

aaneengesloten verharding of 1 meter schone leeflaag, of een combinatie daarvan) te worden getroffen.  

 

Indien de plannen worden aangepast (denk aan planten in plantenbakken) en de sterk verontreinigde grond op dit 

terreindeel onaangeroerd en afgedekt blijft met aaneengesloten verharding, worden nader bodemonderzoek en/of 

(extra) sanerende maatregelen vooralsnog niet noodzakelijk geacht.  

 

Ter plaatse van de te slopen bebouwing op het zuidoostelijk deel van de locatie mag wel groen aangeplant worden 

zonder daarvoor sanerende maatregelen te treffen omdat op die locatie geen sterk verontreinigde grond aanwezig is.  

 

Afhankelijk van de positie en omvang van het grondverzet voor de nieuwbouw/herinrichting van de locatie is 

mogelijk sprake van meld- en/of informatieplichten onder de Omgevingswet.  

Als grond van de locatie vrijkomt, moet er rekening mee worden gehouden dat deze niet zonder meer elders 

toepasbaar is. 
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7.2.4.3 Conclusie  

Voor het grootste deel van het perceel is met het verkennend bodemonderzoek voldoende aangetoond dat de 

bodemkwaliteit voldoet. Voor de aanleg van de tuin, graafwerk en grondafvoer van de voorzijde van het pand is 

inmiddels nader onderzoek uitgezet naar de bodemkwaliteit. Mogelijk is hier sanering noodzakelijk, of wenselijk 

indien niet gekozen wordt voor afdekking van de vervuiling.  

Het aspect bodem vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van deze BOPA. 

 
 

7.2.5 Water 
 

7.2.5.1 Algemeen  

Weging van de waterbelangen 

Uit de Omgevingswet en paragraaf 5.1.3 van het Bkl volgt, dat het bevoegd gezag bij het verlenen van een BOPA 

rekening dient te houden met de waterbelangen. Deze waterbelangen zijn belegd bij verschillende overheden. 

Wanneer een ruimtelijke ontwikkeling de belangen van de andere overheden/waterbeheerders raakt, moet 

vroegtijdig afstemming plaatsvinden over manieren waarop de ruimtelijke ontwikkeling en de waterbelangen 

optimaal kunnen samengaan. 

 

Water en bodem sturend 

Volgens de Nijmeegse Klimaatadaptatiestrategie vormt het natuurlijk water en bodemsysteem het uitgangspunt bij 

stedelijke ontwikkelingen. We bouwen bij voorkeur niet op locaties waar dit vanuit waterhuishoudkundig oogpunt 

niet gewenst is, zoals in de droogdalen(langgerekte laagten) en gebieden met (kans op) hoge grondwaterstanden. 

Als we op basis van een integrale afweging toch voor de betreffende locatie kiezen, moet de bouw zodanig 

plaatsvinden, dat dit geen nadelige invloed heeft op de natuurlijke waterhuishouding. 

 
Beheer van watersystemen  

Uit de instructieregels van het Bkl volgt, dat de gemeenteraad rekening dient te houden met de gevolgen voor het 

beheer van watersystemen. De opvattingen van de waterbeheerder moeten daarbij worden betrokken. Dit betekent 

dat er sprake is van een motiveringsverplichting en een impliciete overlegverplichting. Het doel is om op deze wijze 

bij ruimtelijke planprocessen vroegtijdig afstemming te laten plaatsvinden tussen de betrokken overheden, en 

gezamenlijk te zoeken naar manieren waarop ruimtelijke ontwikkelingen en waterbelangen optimaal kunnen 

samengaan.  

 
Waterbeheerprogramma 2022-2027: Versterken. Verbinden. Vergroenen. 

Het beleid van het waterschap Rivierenland is beschreven in het waterbeheerprogramma. Hierin stuurt het 

waterschap onder andere aan op het verbeteren van de waterkwaliteit en op ‘slim waterbeheer’. Hierbij geldt de 

volgende strategie: We moeten als eerste (grond)water zien vast te houden (infiltreren) en bergen voordat we het 

afvoeren. Daarnaast moeten we zuiniger omgaan met water. Hierbij volgen we de route van vroegtijdige 

waterbesparing naar beperking van watergebruik. We doen dit om minder afhankelijk te zijn van de aanvoer van 

water. Als de voorgaande stappen onvoldoende opleveren, moeten we als maatschappij leren accepteren dat er 

tijdelijk overlast of schade kan ontstaan. Bij het volgen van deze route gaan we ervan uit dat de ruimtelijke inrichting 

van gebieden is afgestemd op de beschikbaarheid van zoet water. 
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Waterschapsverordening  

De waterschapsverordening bevat alle regels over de fysieke leefomgeving die het waterschap stelt binnen haar 

beheergebied. In deze verordening staan onder andere: 

• Regels om schade aan dijken en oevers te voorkomen; 

• Regels voor onderhoud van onder andere sloten en beken; 

• Regels om watertekort, wateroverlast en vervuiling te voorkomen. 

 

De waterschapsverordening is bovendien van toepassing wanneer er sprake is van een lozing, onttrekking van water, 

aan- of afvoer van water of werkzaamheden bij dijken en wateren. In deze situaties moet een omgevingsvergunning 

worden aangevraagd, waarbij het waterschap bevoegd gezag is. 

 
Voorkomen wateroverlast 

In de Klimaatadaptatiestrategie Nijmegen ‘Samen voorbereid op het weer van de toekomst (2023)’ wordt voor de 

verwerking van het hemelwater aangesloten bij de landelijke Maatlat voor een Groene en Klimaatadaptieve 

Gebouwde Omgeving. Deze landelijke maatlat geeft aan dat er een range van 40 tot 70 millimeter water moet 

worden verwerkt op privaat terrein, of in daaraan gekoppelde extra voorzieningen binnen het besluitgebied, of 

binnen de watersysteemgrenzen. Hierbij hanteren we de volgende voorkeursvolgorde: 

1. Besparen en benutten; het ontwerp van nieuwbouwwoningen dient te voorzien in waterbesparende 

maatregelen. 

2. Vasthouden en infiltreren; bij voorkeur oppervlakkig. 

3. Bergen; alleen als het niet anders kan, kan het hemelwater worden afgevoerd. 

 

De gemeente Nijmegen wil voorkomen dat het hemelwater het bodem- en watersysteem vervuilt. Daarom moet 

afstromend hemelwater zo schoon mogelijk blijven. Dit betekent dat er geen uitlogende bouwmaterialen mogen 

worden gebruikt. Om wateroverlast te voorkomen, moeten gebouwen zo worden gebouwd, dat er geen schade 

optreedt bij een bui van 70 mm in een uur. Dit kan bijvoorbeeld door het vloerpeil 20 cm boven het hoogste deel 

van de weg aan te leggen. 

 

7.2.5.2 Toetsing  

Het betreft een beperkte aanpassing van het Omgevingsplan, een omzetting van de aanbouw naar appartementen. 

De nieuwe voortuinen aan het toegangspad zijn te klein voor een eigen volwaardige wateropvang, hoogstens voor 

een waterton voor regenwater. Het watersysteem daarom blijft gelijk. Uitlogende materialen worden vermeden. 

 

7.2.5.3 Conclusie  

Het aspect water vormt geen belemmering voor de realisatie van de beoogde ontwikkeling.  
 
 
 
  

7.3 Klimaatadaptatie  
 
7.3.1 Algemeen  
Het klimaat verandert. Ook in Nijmegen ervaren we de laatste jaren steeds vaker wateroverlast, extreme hitte en 

droogte. Nijmegen wil deze problemen aanpakken door in 2035 klimaatbestendig te zijn. De 
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klimaatadaptatiestrategie ‘Samen voorbereid op het weer van de toekomst’ beschrijft de aanpak om dit doel te 

bereiken. In deze strategie staan per thema onze hoofddoelen:  

• Droogte: langdurige droogte leidt niet tot structurele schade aan bebouwing, fundering, wegen, groen, grond- 

en oppervlaktewater en vitale en kwetsbare functies. 

• Hitte: een gezonde groene fysieke leefomgeving, met voldoende koelteplekken. Vitale en kwetsbare functies, 

groengebieden en ecologische verbindingen zijn bestand tegen hitte. 

• Wateroverlast: hevige neerslag leidt niet tot schade aan gebouwen, boven- en ondergrondse infrastructuur en 

voorzieningen. Kwetsbare en vitale functies blijven beschikbaar. 

• Gevolgbeperking overstroming: we zorgen voor gevolgbeperking van overstromingen bij overstroombare 

gebieden langs de Waal en buitendijkse gebieden. 

 

Daarnaast staan in deze strategie stadsbrede doelstellingen voor droogte, hitte en wateroverlast, waarmee we 

invulling geven aan wat we in Nijmegen verstaan onder klimaatadaptatie. In de klimaatadaptatiestrategie beschrijven 

we aan de hand van leidende principes en prestatie-indicatoren hoe we onze doelstellingen willen bereiken. Bij 

nieuwe ruimtelijke ontwikkeling wordt hieraan getoetst. 

 

Verder zijn in de klimaatadaptatiestrategie een aantal prioritaire locaties benoemd. Op deze locaties zijn extra 

inspanningen nodig om de doelstellingen te bereiken. Op overige locaties worden de klimaatdoelstellingen bereikt 

door deze doelen te verbinden aan ruimtelijke ontwikkelingen. 

 
 
7.3.2 Toetsing  

Bij nieuwbouw en verbouwing moet rekening gehouden worden met de dan geldende regels over klimaatadaptatie, 

water en natuurinclusief bouwen. In de toolbox ‘natuurinclusief bouwen’ van de gemeente Nijmegen staan tips om 

met eenvoudige aanpassingen natuurinclusief te bouwen.  

Door de beperkte aanpassing van het Omgevingsplan, omzetting van gemengd naar wonen, zijn er geen grote 

consequenties ten aanzien de verschillende thema’s (droogte, hitte, wateroverlast en gevolgbeperking overstroming) 

uit de klimaatadaptatiestrategie. Koninginnelaan 80 behoort niet tot de prioritaire locaties en er vindt geen 

nieuwbouw plaats buiten het perceel. Op beperkte schaal wordt zoveel mogelijk rekening gehouden met de 

klimaatdoelstellingen.  

Alle gevels en daken krijgen verbeterde isolatie. De bebouwde oppervlakte van het perceel neemt af door de 

achtergelegen appartementen te voorzien van een klein voorerf. De verbrede doorgang loopt door naar het 

achtergelegen, groene binnenterrein. De nieuwe bewoners in het achterste deel profiteren zo meer van de koelte van 

het kleine park. Bestrating wordt vermeden en de voortuinen krijgen opgaand groen. Waterinfiltratie in de bodem is 

beperkt door de minimale maat en fundatie van het oude pand. 

  
 
7.3.3 Conclusie  

Bij de planvorming wordt zoveel mogelijk rekening gehouden met klimaatadaptatie, met name door de verbreding 

van de opening naar het groene binnenterrein. 
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7.4 Duurzaamheidsaspecten 
 

7.4.1 Algemeen  
  

Eén van de vier hoofdopgaven van de omgevingsvisie is het streven naar een duurzame stad. Nijmegen heeft de 

ambitie voorop te lopen op het gebied van duurzaamheid en toekomstbestendigheid. We gaan uit van duurzaam 

grondgebruik, waarbij ontwikkelingen waarde aan de stad toevoegen en een bijdrage leveren aan het oplossen van 

onze grote opgaven. Circulair bouwen, klimaatadaptatie, natuurinclusief bouwen en energieneutraal zijn hierbij 

centrale (samenhangende) thema's. De hoofdambities van Nijmegen voor duurzaamheid richten zich op de 

energietransitie (streven energieneutraal in 2045), stimulering van circulaire economie (streven circulaire regio in 

2050) en klimaatadaptatie (streven volledig klimaatneutrale stad in 2050).  

  

7.4.2 Energie 

 
7.4.2.1 Algemeen 

Nijmegen heeft zich tot doel gesteld uiterlijk in 2045 energieneutraal en aardgasvrij te zijn. Energiebesparing is een 

eerste vereiste om de energievraag te minimaliseren. Het gaat daarbij om het minimaliseren van zowel de 

energievraag van gebouwen als die van bedrijfsprocessen. De energie die we dan nog gebruiken wekken we zoveel 

mogelijk duurzaam op. Uitgangspunt van de gemeente Nijmegen is dat bij nieuwbouw alle daken zoveel mogelijk vol 

komen te liggen met zonnepanelen. Alle (nieuwe) daken dienen dan ook geschikt te zijn voor zonnepanelen. We 

streven naar slimme, lokale energieoplossingen, bijvoorbeeld door lokale, duurzame energie tijdelijk op te slaan en 

vraag en aanbod onderling af te stemmen.  

  
Aardgasvrij 

Nieuwbouw in de bestaande stad en de Waalsprong is aardgasvrij. De Waalsprong valt binnen het concessiegebied 

van het warmtenet. Nieuwbouw in de Waalsprong moet hier verplicht worden aangesloten op het warmtenet. 

Daarnaast heeft Nijmegen de ambitie om de bestaande stad van het aardgas te halen en delen van de stad aan te 

sluiten op een nog aan te leggen warmtenet.  

 
7.4.2.2 Toetsing  

Door de beperkte aanpassing van het Omgevingsplan, omzetting van een bestemming gemengd naar wonen, zijn er 

kleine consequenties ten aanzien van energie. Het hoekpand wordt zoveel mogelijk geïsoleerd en van duurzame 

energie voorzien. 

  
7.4.2.3 Conclusie  

Bij de planvorming zijn de doelen uit de omgevingsvisie ten aanzien van energie beperkt aan de orde. 

 
 
  
 

7.5 Natuur- en landschapsaspecten  
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7.5.1 Soortenbescherming 

 
7.5.1.1 Algemeen 

Bij ruimtelijke ontwikkelingen moet rekening gehouden worden met de aanwezige natuurwaarden in en om het 

besluitgebied. De Omgevingswet beschermt bepaalde plant- en diersoorten. Het gaat hoofdzakelijk om soorten van 

Europees belang die onder de reikwijdte van de Vogel- en Habitatrichtlijn vallen. Daarnaast betreft het bepaalde 

soorten van nationaal belang. In principe zijn provincies verantwoordelijk voor de bescherming van soorten (artikel 

2.18, lid 1, sub f).  

  

Soortenbescherming is in de Omgevingswet vooral gericht op het reguleren van flora-en fauna-activiteiten. Een flora 

en fauna-activiteit is een activiteit met mogelijke gevolgen voor van nature in het wild levende dieren of planten. 

Door deze brede formulering van een flora- en fauna-activiteit is het bij activiteiten in de fysieke leefomgeving nodig 

om te controleren of:  

• er soorten aanwezig zijn;  

• welke soorten dat zijn.  

  

Voordat een flora en fauna-activiteit mag worden verricht, moet gecontroleerd worden of er aanwijzingen zijn dat op 

die plek of in de directe nabijheid bepaalde beschermde soorten of habitats voorkomen. Als er aanwijzingen zijn dat 

deze aanwezig zijn, dan is het verplicht om na te gaan of nadelige gevolgen voor die dieren of planten uit te sluiten 

zijn. Als nadelige gevolgen niet uitgesloten kunnen worden, moet degene die de activiteit verricht alle passende 

preventieve maatregelen treffen om nadelige gevolgen voor dier- en plantensoorten te voorkomen. Voor schadelijke 

handelingen geldt in de meeste gevallen een vergunningplicht. In een aantal gevallen is echter ook sprake van een 

vrijstelling.  

  

7.5.1.2 Toetsing  

Door de beperkte aanpassing van het Omgevingsplan, omzetting van een gemengde bestemming naar wonen, zijn 

er geen consequenties ten aanzien van soortenbescherming. Bij de voortuin aan de Koninginnelaan wordt verharding 

verwijderd en de nieuwe woningen aan de achterzijde krijgen een kleine tuin. 

  
7.5.1.3 Conclusie  

Bij de planvorming is soortenbescherming niet aan de orde. 
  
 
 

7.5.2 Gebiedsbescherming  
  
7.5.2.1 Algemeen 

De bescherming van natuurgebieden is tweeledig; het Rijk is verantwoordelijk voor de bescherming van Natura 

2000-gebieden en de bescherming van het Natuurnetwerk Nederland (NNN) is een verantwoordelijkheid van de 

provincies.  

 
Natura 2000  

Een Natura 2000-gebied is een beschermd natuurgebied van Europees belang. Bescherming van deze gebieden is 

nodig voor het behoud van de biodiversiteit (soortenrijkdom) en om te voldoen aan de verplichtingen van de 
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Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn. In en om Nijmegen liggen de Natura 2000-gebieden 'Uiterwaarden Waal' en de 

'Gelderse Poort', als onderdeel van het gebied ‘Rijntakken’. Nieuwe ontwikkelingen (activiteiten) die - afzonderlijk of 

in combinatie met andere plannen of projecten – significant negatieve gevolgen kunnen hebben op een Natura 

2000-gebied, zijn onder de Omgevingswet gedefinieerd als ‘Natura 2000-activiteit’. Deze kunnen zowel binnen als 

buiten een Natura 2000-gebied plaatsvinden. In de meeste gevallen vindt de activiteit echter plaats buiten een 

Natura 2000-gebied. Ook dan kan een activiteit effect hebben op het Natura 2000-gebied. Dit wordt ook wel de 

'externe werking van een Natura 2000-gebied' genoemd. Als het effect significant kan zijn, is in veel gevallen een 

omgevingsvergunning voor een Natura 2000-activiteit nodig.  

 

Voor activiteiten die mogelijk leiden tot een toename van de stikstofdepositie ter plaatse van stikstofgevoelige 

habitattypen in een Natura 2000-gebied moet er per geval een stikstofbeoordeling worden gemaakt. Dit om in beeld 

te brengen of deze activiteit invloed heeft op een Natura 2000-gebied en te beschouwen is als een Natura 2000-

activiteit (activiteit, inhoudende het realiseren van een project dat niet direct verband houdt met of nodig is voor het 

beheer van een Natura 2000-gebied, maar afzonderlijk of in combinatie met andere plannen of projecten significante 

gevolgen kan hebben voor een Natura 2000-gebied.) 

 
Natuurnetwerk Nederland  

Het Natuurnetwerk Nederland (NNN) is verankerd in de omgevingsverordening van de provincie. Daarin zijn de 

wezenlijke kenmerken en waarden van NNN-gebieden vastgelegd en zijn regels gesteld in het belang van de 

bescherming, instandhouding, verbetering en ontwikkeling van de kenmerken en waarden van NNN-gebieden.  

   

Houtopstanden buiten de bebouwingscontouren 

Bomen en bossen vallen onder houtopstanden en vervullen een belangrijke en unieke functie in de fysieke 

leefomgeving. Bescherming van houtopstanden is een onderdeel van de Omgevingswet. Door de lange 

ontwikkelingstijd van bossen is deze bescherming van groot belang. 

 

Een houtopstand is een zelfstandige eenheid van bomen, boomvormers of andere houtachtige gewassen. Het (deels) 

vellen ervan zorgt ervoor dat die verdwijnen of beschadigd raken. Herbeplanten zorgt voor nieuwe houtopstand.  

 

Om bossen te beschermen en vanwege internationale regels geeft het Rijk regels voor het vellen van houtopstanden, 

herbeplanten, het verhandelen en bezit van hout(producten). Degene die zo’n activiteit uitvoert, moet voldoen aan 

die regels, zoals de specifieke zorgplicht. Ook kan een meldingsplicht gelden. 

 

Deze rijksregels gelden alleen voor houtopstanden buiten de bebouwingscontour houtkap (voormalig buiten de 

bebouwde kom). Daarbij gelden op deze rijksregels een aantal uitzonderingen. Die uitzonderingen staan in het Bal 

(artikel 11.111). 

 
7.5.2.2 Toetsing 

Significante stikstofdepositie op overbelaste gebieden van de Rijntakken veroorzaakt negatieve gevolgen op dit 

Natura 2000-gebied. Om deze negatieve gevolgen te voorkomen is het noodzakelijk dat een project geen 

significante stikstofdepositie heeft. Daarom is het verplicht dat mobiele werktuigen die ingezet worden voldoen aan 

de eisen van het convenant Schoon en Emissieloos bouwen (SEB). Bovendien speelt de afstand van het project tot de 
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Rijntakken een rol bij het stikstofprobleem. Hoe korter de afstand tot de Rijntakken is, hoe sneller de grens van 

significante stikstofdepositie bereikt wordt. Voor projecten die dicht bij de Rijntakken plaatsvinden kan, boven op het 

SEB, inzet van elektrische mobiele werktuigen nodig zijn om te voldoen aan de grenswaarden. 

 

Volgens de stikstofberekening (zie bijlage 3) is de toename van stikstofdepositie als gevolg van de voorgenomen 

ontwikkeling niet groter dan 0,00 mol/ha/jr. Significant negatieve effecten op de instandhoudingsdoelstellingen van 

het Natura 2000-gebied (Rijntakken e.a.) van zowel de aanlegfase als de gebruiksfase zijn op voorhand wel uit te 

sluiten. De omgevingsvergunning voor een Natura 2000-activiteit staat de uitvoerbaarheid van de BOPA niet in de 

weg.  

 
7.5.2.3 Conclusie 

Bij de planvorming is gebiedsbescherming niet aan de orde.  
  
 
 
 

7.5.4 Biodiversiteit en hoofdgroenstructuur 
 
7.5.4.1 Algemeen 

Biodiversiteitsagenda  

De biodiversiteit staat onder druk. Veel soorten lopen hard terug in aantallen en andere soorten sterven uit. Uit 

ervaring is gebleken dat door het toepassen van maatregelen zoals nieuwe natuur, natuurlijker bosbeheer en 

schonere, levende rivieren, de natuur zich weer (deels) kan herstellen. Om de bescherming en herstel van 

biodiversiteit te realiseren, is eind 2023 in Nijmegen de biodiversiteitsagenda vastgesteld.  

 

Groen draagt bij aan onze gezondheid en ons welzijn, het zorgt voor vermindering van hittestress en voor een betere 

luchtkwaliteit. Deze benaderingswijze vraagt om intelligent ruimtegebruik waarin ook functies gecombineerd 

worden. Natuur kan in een aantal gevallen prima samengaan met andere functies. Het beoogd effect van de 

biodiversiteitsagenda is dan ook om naast de compensatie en mitigatie verplichting, herstel en versterking van de 

biodiversiteit sterk te bevorderen.  

 
Doelstellingen en uitgangspunten 

Het overkoepelende doel van de Biodiversiteitsagenda is behoud, herstel en versterking van de biodiversiteit in 

Nijmegen door behoud en uitbreiding van areaal en kwaliteit van de biodiversiteit in Nijmegen. We onderscheiden de 

volgende subdoelen: 

Subdoel 1: in de stedelijke Hoofdgroenstructuur (kerngebieden en ecologische verbindingen) worden in principe 

alleen ontwikkelingen toegestaan met een positief netto-effect op de biodiversiteit. Afwijken hiervan is mogelijk als 

er sprake is van groot maatschappelijk belang. Hiervoor is een goedgekeurd compensatieplan nodig. 

Subdoel 2: bij alle ruimtelijke ontwikkelingen, zowel binnen als buiten de Hoofdgroenstructuur, wordt behoud en 

uitbreiding van de biodiversiteit vanaf de fase van de visieontwikkeling meegenomen. 

 

Naast deze doelen zijn er meer algemene zaken om rekening mee te houden en willen we dat biodiversiteitsbehoud 

en -herstel gebaseerd is op de volgende uitgangspunten: 
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• Ecosysteembenadering. We streven zoveel mogelijk naar een natuurlijk zelfredzaam systeem (ecologisch in 

balans) en passen het liefst natuurlijke oplossingen toe. 

• Bodem en water sturend. Binnen het nationale beleid worden water en bodem gezien als sturend voor de 

ruimtelijke ontwikkeling. 

• Behoud en herstel beschermde en niet beschermde soorten. Omdat het aantal soorten sterk afneemt en het 

aantal dieren en planten ook sterk vermindert richten we ons op het bereiken van een Basiskwaliteit Natuur. 

• Nieuwe leefgemeenschappen. Daar waar de situatie erom vraagt willen we het inrichten van een natuurlijke 

leefomgeving voor hier van nature voorkomende soorten die beter zijn toegerust op de 

klimaatveranderingen stimuleren/bevorderen.  

• Bijdrage aan het klimaatadaptatieplan. We streven ernaar dat de biodiversiteit maatregelen aansluiten bij de 

klimaat-adaptieve maatregelen die getroffen worden. Denk aan een groen ingerichte 

wateropvangvoorziening (wadi). 

• Biodiversiteit publiek en privaat versterken. Bij ontwikkelingen streeft de gemeente naar een 

biodiverse/groene inrichting van de private ruimte.  

 
Hoofdgroenstructuur en groenblauw weefsel 

In de verbeelding van de Hoofdgroenstructuur is opgenomen waar de kerngebieden zijn (zoals natuurgebieden, 

beschermde bossen, parken en uiterwaarden) en hoe de ecologische verbindingen (zoals lanen en corridors) lopen. 

De hoofdgroenstructuur is ingebed in een stevig groenblauw weefsel in en op het gebouwde deel van de stad. Om 

en door de stad lopen de regionale groenblauwe verbindingszones, zoals de Groene Corridors langs de spoorlijnen en 

de verbindingen die opgenomen zijn in het Groenblauw Raamwerk van de Groene Metropool regio. De 

Hoofdgroenstructuur en het groenblauwe weefsel versterken elkaar. Het groenblauwe weefsel zorgt voor kleine 

ecologische stapstenen die sommige soorten helpen om zich te verspreiden en geïsoleerde populaties te verbinden. In 

dit groenblauw weefsel streven we naar een Basiskwaliteit Natuur, terwijl we in de kerngebieden van de 

Hoofdgroenstructuur hogere biodiversiteitsdoelen hebben voor zeldzamere soorten of zelfs hele gebieden 

beschermen (Natura 2000 gebieden). Het groenblauwe weefsel ontstaat als resultaat van gezamenlijke acties van 

bewoners, bedrijven, maatschappelijke organisaties en overheden. Van natuurinclusief bouwen en vergroenen van 

een bedrijventerrein tot extensiever maaien van een tuin, het aanleggen van een vijver of bloementuin en het 

ophangen van een nestkastje. Het versterken van het groenblauwe weefsel is in feite het natuurlijker maken van 

delen van de stad die niet als hoofdfunctie natuurbehoud hebben, maar waar wel mogelijkheden liggen om soorten 

de ruimte te geven (en daarmee tegelijkertijd de leefbaarheid van de mensen en dieren in de stad te vergroten). 

Daarnaast wil de gemeente burgers, bedrijven en organisaties betrekken bij, en stimuleren op eigen grond een 

bijdrage te leveren aan inrichting en beheer van onderdelen. 

 
Natuurinclusief bouwen 

In Nijmegen bouwen we natuurinclusief. Dit betekent dat er bewust ruimte wordt gemaakt voor biodiversiteit op, 

aan of in een gebouw of de omgeving, zodat er meer verschillende planten- en diersoorten kunnen leven. Met de 

Toolbox ‘natuurinclusief bouwen Nijmegen’ creëert de gemeente standaard ruimte voor de natuur. Met deze toolbox 

wordt er niet alleen gekeken naar beschermde soorten, maar naar natuur in brede zin. Hiermee stimuleren we het 

behouden en versterken van biodiversiteit op plekken in de stad waar natuurbehoud niet vanzelfsprekend is. Op 

deze plekken liggen wel mogelijkheden om natuur meer ruimte te geven. De Toolbox geldt voor zowel nieuwbouw 

en op termijn ook bestaande bouw. Er wordt ingezet op:  
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• Het aanbrengen van geschikte verblijfsplaatsen in of aan een gebouw voor gebouwbewonende soorten.  

• Het realiseren van groenmaatregelen om een geschikte leefomgeving voor doelsoorten te creëren (planten 

en dieren die een specifiek leefgebied vertegenwoordigen). 

• Het (zoveel mogelijk) behouden van bestaand groen en bestaande verblijfsplaatsen voor dieren. 

 

Houtopstanden binnen de bebouwingscontouren 

Een houtopstand is een zelfstandige eenheid van bomen, boomvormers of andere houtige gewassen. Het (deels) 

vellen ervan zorgt ervoor dat die verdwijnen of beschadigd raken. Herbeplanten zorgt voor nieuwe houtopstand. 

Binnen deze bebouwingscontour zijn de regels uit de Algemene Plaatselijke Verordening van toepassing. 

 
7.5.4.2 Toetsing 

Door de beperkte aanpassing van het Omgevingsplan, omzetting van een gemengde bestemming naar wonen, zijn 

er weinig consequenties ten aanzien van biodiversiteit. Bij de voortuin aan de Koninginnelaan wordt verharding 

verwijderd en de nieuwe woningen aan de achterzijde krijgen een kleine tuin. 

 
7.5.4.3 Conclusie 

Bij de planvorming is biodiversiteit beperkt aan de orde. De verwijdering van verharding betekent een verbetering.  
 
 
 

7.6 Erfgoedaspecten 
 

7.6.1 Archeologie en cultuurhistorie 
 
7.6.1.1 Algemeen  

Gemeenten moeten in hun omgevingsplan rekening houden met het belang van het behoud van cultureel erfgoed. 

Uit Europees beleid volgt dat voorafgaand aan de uitvoering van plannen onderzoek moet worden gedaan naar de 

aanwezigheid van cultuurhistorische waarden en daar in de ontwikkeling van plannen zoveel mogelijk rekening mee 

te houden. De essentie van deze wetgeving is het (zoveel mogelijk) behouden van archeologische resten in de 

bodem (in situ) en de bescherming van het cultureel erfgoed en landschap.  

  

Het cultureel erfgoed van Nijmegen bestaat uit gebieden, objecten, gebouwen, structuren en ensembles vanaf de 

vroege prehistorie tot het recente verleden. Het cultureel erfgoed maakt deel uit van onze identiteit en draagt bij aan 

de aantrekkelijkheid van de stad. Veel van het cultureel erfgoed is beschermd als monument. Onze ambities voor het 

cultureel erfgoed zijn opgenomen in de omgevingsvisie en in de Erfgoedstrategie 2020. De regels zijn opgenomen in 

de Erfgoedverordening Nijmegen 2021 en het Omgevingsplan gemeente Nijmegen (voorheen 

Facetbestemmingsplan Archeologie 2023). 

 

In het Bkl (artikel 5.130) zijn instructieregels opgenomen die zich richten op de omgang met monumenten die op 

grond van het omgevingsplan zijn beschermd en regels ter voorkomen van aantasting van beschermde stads- en 

dorpsgezichten en beschermde cultuurlandschappen. Daarnaast is het artikel gericht op het voorkomen van 

aantasting van de omgeving van monumenten.  
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Omgeving van het monument 

Nieuw aan de Omgevingswet is de instructieregel voor cultureel erfgoed (bovengronds en ondergronds) ter 

bescherming van de omgeving van monumenten. Hierbij is het de bedoeling dat in het omgevingsplan regels worden 

gesteld om aantasting van de omgeving van monumenten te voorkomen. Het gaat bij dit onderdeel niet zozeer om 

het voorkomen van de aantasting van de omgeving op zich, maar om een aantasting van de omgeving van een 

monument die dat monument ontsiert of beschadigt. Omdat de omgeving van een monument verschillend kan zijn, 

gaan we werken met procesregels in het omgevingsplan. Dit betekent dat we bij afwijkingen van het omgevingsplan 

onderzoeken of de nieuwe ontwikkeling van invloed is op de omgeving van het monumenten.  

 
UNESCO-werelderfgoed  

Nijmegen is onderdeel van de Romeinse Limes. De Romeinse Limes is door UNESCO aangewezen als een gebied van 

uitzonderlijke universele waarde en heeft daarmee de status van UNESCO-werelderfgoed verworven. De algemene 

rijksregels voor werelderfgoed staan in hoofdstuk 14 van het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal). Daarin worden 

regels gesteld aan de volgende activiteiten:  

• activiteiten die effect hebben op werelderfgoed;  

• activiteiten die direct of indirect gevolgen kunnen hebben voor werelderfgoed. 

 
Regels voor archeologie  

Om op een passende en effectieve wijze zorg te kunnen dragen voor het kostbare Nijmeegse bodemarchief wordt bij 

nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen getoetst aan de regels voor archeologie in het omgevingsplan (waarin het 

voorheen geldende ‘Facetbestemmingsplan Archeologie 2023’ is opgenomen). 

  
 

7.6.1.2 Toetsing  

Cultuurhistorie 

De winkel met bovenwoningen betreft geen beschermd pand, maar het hele blok woningen/winkels heeft wel 

cultuurhistorische waarde, vanwege de historische architectuur in de historische setting van de Koninginnelaan. Het 

wordt gewaardeerd om de later aangebouwde entree te verwijderen en de pui/voorgevel weer meer naar de 

oorspronkelijke situatie terug te brengen. 

De UNESCO-status is niet relevant voor planologische aanpassing van het besluitvak. 

 
Archeologie 

Het besluitvak kent volgens het facetbestemmingsplan Archeologie 2023 de ‘Waarde – Archeologie 2’. De gronden 

zijn, behalve voor de andere daar voorkomende bestemming(en), mede bestemd voor het behoud en de 

bescherming van de archeologische waarden van de gronden. Doordat er niet wordt gebouwd of anderszins gronden 

diep worden geroerd is deze waarde niet relevant. 

 
 
7.6.1.3 Conclusie  

De aspecten archeologie en cultuurhistorie vormen geen belemmering voor de realisatie van de voorgenomen 

ontwikkeling.  
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7.7 Veiligheidsaspecten  
 
7.7.1 Omgevingsveiligheid  

De gemeente heeft de wettelijke plicht externe veiligheid mee te wegen in de besluitvorming over ruimtelijke 

ontwikkelingen. In deze afweging is het van belang de risico's te beschouwen die ontstaan door inrichtingen vallend 

onder het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) en door risicovolle transportroutes (Besluit externe veiligheid 

transportroutes (Bevt) en Besluit externe veiligheid buisleidingen). Voor het plaatsgebonden risico (PR) zijn 

grenswaarden voor kwetsbare objecten aangegeven en richtwaarden voor beperkt kwetsbare objecten. Het 

groepsrisico (GR) dient verantwoord te worden binnen het invloedsgebied.  

 

7.7.1.1 Algemeen  

Omgevingsveiligheid beschrijft de risico’s die ontstaan als gevolg van opslag, productie, gebruik en vervoer van 

gevaarlijke stoffen en risico’s door windturbines. Het risico wordt bepaald door de kans op een incident per jaar te 

vermenigvuldigen met het aantal slachtoffers dat kan vallen op een bepaalde locatie of in een gebied. Daarbij wordt 

onderscheid gemaakt in het plaatsgebonden risico en het groepsrisico. Naast deze risicobenadering is in de 

Omgevingswet een effectbenadering geïntroduceerd met het begrip ‘aandachtsgebieden’. Voor omgevingsveiligheid 

zijn regels opgenomen in het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl).  

 
Plaatsgebonden risico 

Het plaatsgebonden risico mag in principe nergens groter zijn dan 1 op 1 miljoen (ofwel 10-6). Dit is de kans dat een 

denkbeeldig persoon, die zich een jaar lang permanent op de betreffende plek bevindt (de plek waarvoor het risico is 

uitgerekend), dodelijk verongelukt door een ongeval. Deze kans mag niet groter zijn dan eens in de miljoen jaar. 

Grenswaarden en standaardwaarden voor het plaatsgebonden risico voor (zeer) (beperkt) kwetsbare gebouwen en 

(beperkt) kwetsbare locaties zijn opgenomen in artikel 5.6 tot en met artikel 5.11a van het Bkl. Grenswaarden voor 

kwetsbare en zeer kwetsbare gebouwen en kwetsbare locaties (art. 5.7 lid 1 Bkl) worden in een omgevingsplan in 

acht genomen. Met standaardwaarden voor beperkt kwetsbare gebouwen en locaties wordt in een omgevingsplan 

rekening gehouden (art. 5.11 Bkl). Voor het plaatsgebonden risico gelden, afhankelijk van de activiteit, vastgestelde 

afstanden of te berekenen afstanden (bijlage VII Bkl). Het plaatsgebonden risico wordt op basis van de vastgestelde 

afstanden vastgelegd in een contour. 

 
Groepsrisico  

Het groepsrisico betreft de kans op het overlijden van een groep van tien of meer personen per jaar als gevolg van 

een ongewoon voorval. Het groepsrisico legt een relatie tussen de kans op een ramp en het aantal mogelijke 

slachtoffers. De gemeente moet in het omgevingsplan binnen aandachtsgebieden rekening houden met het 

groepsrisico. (artikel 5.15 van het Bkl).  
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Afbeelding: aandachtsgebieden (bron: www.aandeslagmetdeomgevingswet.nl).  
 
Aandachtsgebieden 

Aandachtsgebieden laten zien op welke locaties extra aandacht nodig is om aanwezigen te beschermen tegen 

mogelijke ongevallen bij activiteiten met gevaarlijke stoffen. Aandachtsgebieden zijn gebieden die zichtbaar maken 

waar mensen binnenshuis, zonder aanvullende maatregelen, onvoldoende beschermd zijn tegen gevaren uit de 

omgeving. Voorbeelden van die gevaren zijn warmtestraling (brand), overdruk (explosie) en giftige stoffen in de 

lucht (gifwolk). Via de aandachtsgebieden worden deze gevaren (effectgebieden en geen risico-afstanden) zichtbaar 

op de kaart (Zie Atlas Leefomgeving op www.atlasleefomgeving.nl, Register externe veiligheid), zodat direct duidelijk 

is welke gevaren waar op kunnen treden. Zo kan het bevoegd gezag ze al aan het begin van het planproces 

meenemen. Aandachtsgebieden zijn er voor brandgevaar, explosiegevaar en gifwolken. De gemeente mag een 

brand- of explosie –aandachtsgebied (of delen ervan) aanwijzen als voorschriftengebied waardoor er extra 

bouwkundige eisen gaan gelden voor nieuwe gebouwen.  

 
Kwetsbare functies  

Bij de beoordeling van de hiervoor beschreven risico’s wordt uitgegaan van een onderscheid in zeer kwetsbare 

gebouwen, kwetsbare gebouwen, beperk kwetsbare gebouwen en kwetsbare locaties en beperkt kwetsbare locaties. 

Of een bepaald gebouw of een bepaalde locatie is aan te merken als één van voornoemde gebouwen of locaties 

volgt uit het Bkl (Bijlage VI). Gebouwen met een woonfunctie zijn kwetsbare gebouwen; de meeste basisscholen, 

kinderdag- verblijven en gebouwen met 24-uurszorg zijn voorbeelden van zeer kwetsbare gebouwen. Deze indeling 

is gemaakt op basis van de volgende afwegingen: 

• Hoeveel personen zijn in dat gebouw of op die locatie gelijktijdig aanwezig?  

• Wat is de aanwezigheidsduur van die personen?  

• In hoeverre zijn die personen in staat zichzelf in veiligheid te brengen bij een incident.  
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Het realiseren van zeer kwetsbare gebouwen en kwetsbare gebouwen en locaties zijn niet mogelijk binnen een 

plaatsgebonden risicocontour. Voor het overige geldt dat rekening dient te worden gehouden met de relevante 

plaatsgebonden risicocontouren, aandachtsgebieden en het groepsrisico. Dat vraagt om een afweging en motivering 

(verantwoording) bij het toedelen van functies aan locaties. Daarnaast moet het bevoegd gezag motiveren (artikel 

5.14 Bkl) waarom van een brand- en/of explosie-aandachtsgebied een voorschriftengebied wordt gemaakt als in dit 

gebied nieuwe (beperkt-) kwetsbare gebouwen mogelijk worden gemaakt. Vanaf 1 januari 2025 voert gemeente 

Nijmegen alle bouwtaken voor locaties in Nijmegen uit en worden deze niet meer door de ODRN gedaan.  

 
7.7.1.2 Toetsing  

Met onderhavig plan wordt een bestaand gebouw getransformeerd voor twee extra woningen. Het gaat niet om 

nieuwbouw of uitbreiding. Er zijn geen grote wijzigingen ten aanzien van het groepsrisiconiveau. 

  
7.7.1.3 Conclusie  

Het aspect omgevingsveiligheid vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van deze BOPA.  

 
 
  

7.7.3 Ontplofbare Oorlogsresten  

 
7.7.3.1 Algemeen  

Het grondgebied van de gemeente Nijmegen is in de Tweede Wereldoorlog langdurig en intensief strijdtoneel 

geweest. Daarom is in grote delen van de gemeente nog steeds de kans aanwezig op het aantreffen van niet 

gesprongen explosieven (officiële term tegenwoordig: Ontplofbare Oorlogsresten). In het kader van een 

evenwichtige toedeling van functies aan locaties en de afwegingen omtrent het stellen van regels aan activiteiten, is 

het wenselijk inzicht te verkrijgen in de mogelijke aanwezigheid van niet gesprongen explosieven in het besluitgebied 

waarop deze BOPA betrekking heeft. 

  
7.7.3.2 Toetsing  

Volgens de informatie uit de Milieuatlas Nijmegen ligt het besluitgebied in OO -Ontplofbare Oorlogsresten-. Het 

initiatief ligt niet in op OO-verdacht gebied. Grondroerende werkzaamheden kunnen regulier worden uitgevoerd. 

Mede door de leeftijd van de voormalige winkel (circa 1925) en geringe aanpassing van het omgevingsplan (sloop 

van een deel van de aanbouw voor een tuin) is dit aspect buiten beschouwing gelaten. 

 
 
7.7.3.3 Conclusie  

Bij de planvorming is dit aspect buiten beschouwing gelaten.  

  
 
 

7.8 Gezondheidsaspecten  
  
7.8.1 Gezondheid  

  
7.8.1.1 Algemeen  
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De gezondheid van de mens wordt bepaald door verschillende factoren, waaronder erfelijkheid, leefstijl, toegang tot 

de gezondheidszorg en de sociale en fysieke leefomgeving. De gemeente Nijmegen is verantwoordelijk voor de 

volksgezondheid van haar inwoners. Het volksgezondheidsbeleid en de uitvoering daarvan ligt vast in de 

Gezondheidsagenda. Eén van de speerpunten van deze agenda is een gezonde fysieke leefomgeving. Dit speerpunt 

is opgenomen in de omgevingsvisie onder ‘Groene, gezonde stad’. De fysieke leefomgeving heeft op verschillende 

manieren invloed op de gezondheid van de inwoners. Denk bijvoorbeeld aan kwaliteit van woningen, luchtkwaliteit, 

aanwezigheid van groen en inrichting van de openbare ruimte. De Omgevingswet gaat over de inrichting en 

activiteiten in de fysieke leefomgeving. Eén van de maatschappelijke doelen van deze wet is het bereiken en in stand 

houden van een veilige en gezonde fysieke leefomgeving. Bij het verlenen van een BOPA willen we rekening houden 

met het belang van gezondheid van onze inwoners. Het gaat dan om bescherming en bevordering van de 

gezondheid en om het faciliteren van een gezondere leefstijl. 

 

Bij het bieden van bescherming gaat het om bescherming tegen invloeden vanuit het milieu, zoals geluid en 

luchtverontreiniging, maar ook tegen ziekteverwekkers uit de veeteelt, elektromagnetische straling en de gevolgen 

van klimaatverandering. Dit krijgt in het omgevingsplan onder meer vorm door te voorzien in een scheiding tussen 

milieubelastende activiteiten en milieugevoelige functies (milieuzonering) en het stellen van regels voor activiteiten 

over aspecten als geur, geluid, luchtkwaliteit, trillingen, bodemkwaliteit en hittebestendigheid/verkoeling. Op deze 

aspecten is ingegaan in de voorgaande paragrafen van deze motivering. 

 

Bij het bevorderen van gezondheid en faciliteren van een gezondere leefstijl gaat het om een aantrekkelijke en veilige 

inrichting en om maatregelen die bijdragen aan een gezondere leefstijl. Het gaat dan om mogelijkheden tot 

bewegen, spelen, sporten en ontspanning en om de aanwezigheid van dagelijkse voorzieningen in de buurt. Maar 

ook om mogelijkheden van het maken van gezonde keuze als het gaat om voeding, ontmoeten, sociale veiligheid en 

verkeersveiligheid. Verder gaat het om gedragsbeïnvloedende maatregelen, zoals rookvrije openbare locaties. 

 

De fysieke omgeving kan op verschillende manieren positieve dan wel negatieve invloed hebben op de gezondheid 

van inwoners. Daarom wordt de invloed van het initiatief op gezondheid van gebruikers en de directe omgeving 

(naast de verschillende onderdelen) ook in totaliteit bekeken en afgewogen. Een negatief effect op gezondheid 

vanuit één aspect wordt niet automatisch gecompenseerd door een positief effect op een ander aspect. Dit hangt 

van de situatie en de betrokken aspecten af. 

 

 

7.8.1.2 Toetsing  

Het betreft een beperkte planologische omzetting voor de begane grond van een deel van het perceel, van een 

gemengde functie naar de functie wonen. Door de geringe aanpassing van het omgevingsplan is het aspect 

gezondheid buiten beschouwing gelaten. 

  
7.8.1.3 Conclusie  

Bij de planvorming is gezondheid buiten beschouwing gelaten. 
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7.9 M.e.r.-beoordeling  
 
7.9.1. Algemeen  

De wetgeving over de milieueffectrapportage (m.e.r) is opgenomen in afdeling 16.4 van de Omgevingswet en in 

hoofdstuk 11 en bijlage V bij het Omgevingsbesluit. Daarin is bepaald dat het bevoegd gezag bij de voorbereiding 

van een plan of programma een milieueffectrapport opstelt, als dat plan of programma het kader vormt voor te 

nemen besluiten voor projecten die zijn aangewezen in artikel 16.43 van de Omgevingswet. Onder een plan of 

programma, als bedoeld in artikel 2, onder a, van de SMB-richtlijn (EU-richtlijn voor strategische milieubeoordeling), 

wordt in ieder geval verstaan een omgevingsvisie, programma, omgevingsplan (inclusief BOPA) en 

voorkeursbeslissing. Voor de plannen en programma’s waarvoor een plan-milieueffectrapport moet worden 

opgesteld is in de Omgevingswet een generieke aanwijzing opgenomen. Hiervoor is aansluiting gezocht bij de SMB-

richtlijn. In bijlage V bij het Omgevingsbesluit staan de aangewezen categorieën van projecten waarvoor een m.e.r.-

procedure verplicht is.  

  

Voor plannen en programma’s die betrekking hebben op kleine gebieden op lokaal niveau en/of kleine wijzigingen 

heeft de Omgevingswet de plan-m.e.r.-beoordeling geïntroduceerd. Voor deze ontwikkelingen is een plan-m.e.r. 

alleen verplicht als voor de activiteit aanzienlijke milieugevolgen worden verwacht. Een plan-m.e.r.-beoordeling is 

ook van toepassing op plannen of programma’s die een kader vormen voor m.e.r.-(beoordelings)plichtige projecten 

en besluiten die niet in het Omgevingsbesluit zijn genoemd.  

  

De plan-m.e.r.-beoordeling is een toets om na te gaan of sprake is van een plan met grote milieugevolgen. Deze 

toets vindt plaats aan de hand van de criteria van bijlage III, van de EU-richtlijn m.e.r. De hoofdcriteria waaraan moet 

worden getoetst zijn: kenmerken van het project, plaats van het project en kenmerken van het potentiële effect.  

 
 

7.9.2 Toetsing  

De beoogde ontwikkeling heeft betrekking op een klein gebied op lokaal niveau en een kleine wijziging. Een plan-

m.e.r. is niet verplicht omdat voor de activiteit geen aanzienlijke milieugevolgen worden verwacht. 

 

7.9.3 Conclusie  

Gelet op de kenmerken van de ontwikkeling en de kenmerken van de potentiële effecten, zijn er geen belangrijke 

negatieve milieugevolgen te verwachten. Het opstellen van een milieueffectrapport is niet nodig.  
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8. Financiële haalbaarheid 
 

8.1 Wijze van bekostiging  
Overheden zijn bij medewerking aan een ontwikkeling verplicht om de kosten te verhalen. Het afsluiten van een 

overeenkomst tussen de initiatiefnemer van de (bouw)activiteit en het bevoegd gezag heeft daarbij de voorkeur. Als 

het niet mogelijk is een overeenkomst te sluiten, is de publiekrechtelijke weg verplicht. Dan verhaalt het bevoegd 

gezag de kosten op basis van de regels in het omgevingsplan, een BOPA of een projectbesluit. Kostenverhaal geldt 

voor kostenverhaalplichtige activiteiten. Dat zijn:  

• aangewezen bouwactiviteiten  

• aangewezen activiteiten vanwege gebruikswijzigingen  

  

Het overzicht van kostenverhaalplichtige activiteiten staat in artikel 8.13 van het Omgevingsbesluit.  

  

De voorliggende ontwikkeling wordt gerealiseerd op initiatief van een particulier. De gemeente en de particulier 

sluiten een anterieure overeenkomst gesloten waarin de rechten en plichten van zowel de particulier als de gemeente 

zijn aangegeven, net als de definitieve regeling voor het kostenverhaal. Met deze overeenkomst is het project 

verzekerd van kostendekking. De economische uitvoerbaarheid van de voorgenomen ontwikkeling is hiermee 

voldoende aangetoond. 

 

9. Evenwichtige toedeling van functies aan 
locaties 
 

Deze BOPA heeft betrekking op een relatief kleine aanpassing van het (tijdelijke) omgevingsplan. Een gemengde 

bestemming wordt omgezet naar wonen. De ruimtelijke situatie blijft nagenoeg gelijk; een deel van de aanbouw 

wordt gesloopt. Na een nader bodemonderzoek wordt besloten hoe om te gaan met bodemvervuiling aan de 

voorzijde van het pand aan de Koninginnelaan. Dit hoeft de functiewijziging van het pand niet in de weg te staan. 

Daarmee is sprake is van ‘een evenwichtige toedeling van functies aan locaties’.  
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10. Verwerking in het omgevingsplan 
 

10.1 Algemeen  
Gemeenten hebben de verplichting om buitenplanse omgevingsplanactiviteiten binnen 5 jaar in het omgevingsplan 

te verwerken. Als er veel BOPA's gelden naast het omgevingsplan, kan het namelijk onduidelijk zijn welke activiteiten 

op een locatie zijn toegestaan. Daarom bepaalt artikel 4.17 van de Omgevingswet dat gemeenten een voortdurende 

BOPA verwerken in het omgevingsplan. Dit gebeurt binnen 5 jaar na het onherroepelijk worden van de BOPA. Deze 

verplichting geldt vanaf 1 januari 2032. 

 

10.2 Wijze waarop deze BOPA verwerkt wordt  
In deze motivering van de BOPA is (globaal) uitgewerkt op welke wijze de BOPA uiteindelijk in het omgevingsplan 

verwerkt moet worden.  

 

Van belang is dat in ieder geval wordt aangegeven: 

• welke functies/activiteiten er verdwijnen; 

• welke functies/activiteiten worden toegestaan. 
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Bijlagen 
 

 

 

1. Geluidsonderzoek 

Voortman Ingenieurs, december 2025. 
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Onderstaand een weergave van de klasse 1 t/m 6 van de klassenindeling 
kierdichting – Rapport Rekenmethode GGG van de Intergemeentelijke Werkgroep 
Bouwfysica. 
Kopie: bijlage C van het Rapport Rekenmethode GGG (Geluidswering Grote Gemeenten) van de  
Intergemeentelijke Werkgroep Bouwfysica. 
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KLASSE 2: 40 dB(A) enkele dichting, indrukking 4 mm. 
 

DEVENTER Profiel SV 712 bij sponninghoogte ≥ 12 mm. 
DEVENTER Profiel SV 715 bij sponninghoogte ≥ 15 mm. 

 

 
 
DEVENTER Profiel S 6577 bij sponningbreedte ≥ 12 mm. 
DEVENTER Profiel S 6699 bij sponningbreedte ≥ 15 mm. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
KLASSE 3: 35 dB(A) enkele dichting, indrukking 3 mm. 
 

Een zelfde profieltoepassing als bij Klasse 2. 
DEVENTER Profiel SV 712 c.q SV 715, respectievelijk S 6577 c.q S 6699. 

 
 
 





252255Woningen Konninginnelaan 80 te Nijmegen

Verblijfsruimte: woonkeuken W1-B1
Vloeroppervlak 34,20 m² Maximale geluidsbelasting 56,0 dB
Vertrekhoogte 3,27 m Geluidwering GA 27,3 dB
Volume 111,83 m³ Binnenniveau Lbi 28,7 dB
Nagalmtijd T0 0,50 s Karakteristieke geluidwering GA,k 27,3 dB

Voldoet Ja

Vlak 1 : ..voorgevel

Geluidniveaucorrectie CL
 
0,0 dB (eigen waarde)

Gevelstructuurcorrectie Cg
 
0,0 dB (eigen waarde)

Id Omschrijving S Lengte RA/DneA Partiële geluidsisolatie per octaafband [dB(A)] Totaal
[m²] [m] [dB(A)] 125 250 500 1000 2000 [dB(A)]

D02236 SGG Climalit Acoustic 24/33 L 13,78 28,8 23,5 21,0 30,5 40,7 39,4 29,1

Cveilig: 
 
1,5

 
1,5

 
1,5

 
1,5

 
1,5

D00785 Buitendeur 54 mm [1] 1,71 33,0 37,9 41,9 41,9 44,9 50,9 43,9

D00135 MS 3: Steenachtige spouwmuur 400 kg/m... 5,67 51,2 46,7 51,7 57,7 64,7 69,7 56,9

D02457 band+lat [3] 17,44 49,8 37,8 48,8 56,8 60,8 65,8 50,6

D02454 O-profiel, indrukking 3.5 mm [3] 6,04 39,6 46,4 49,4 49,4 43,4 44,4 45,0

D02454 O-profiel, indrukking 3.5 mm [3] 7,18 39,6 40,7 43,7 43,7 37,7 38,7 39,3

Cveilig: deur
 
5,0

 
5,0

 
5,0

 
5,0

 
5,0

D02475 schuimband met thiokoltop [3] 39,34 55,0 42,3 47,3 54,3 57,3 62,3 52,3

D03231 Sonair F+, F6 [1]
 
  1 50,3 41,9 47,5 58,1 55,6 57,2 52,0

Cveilig: 
 
1,5

 
1,5

 
1,5

 
1,5

 
1,5

Qvent: 53,00 dm³/s

Totaal 21,16 R' 22,9 20,9 29,9 34,7 35,3 28,4
GA 22,4 20,3 29,3 34,2 34,7 27,9

Vlak 2 : ..rechterzijgevel

Geluidniveaucorrectie CL
 
3,0 dB (eigen waarde)

Gevelstructuurcorrectie Cg
 
0,0 dB (eigen waarde)

Id Omschrijving S Lengte RA/DneA Partiële geluidsisolatie per octaafband [dB(A)] Totaal
[m²] [m] [dB(A)] 125 250 500 1000 2000 [dB(A)]

D02236 SGG Climalit Acoustic 24/33 L 2,25 28,8 31,0 28,5 38,0 48,2 46,9 36,7

Cveilig: 
 
1,5

 
1,5

 
1,5

 
1,5

 
1,5

D00135 MS 3: Steenachtige spouwmuur 400 kg/m... 17,30 51,2 41,5 46,5 52,5 59,5 64,5 51,8

D02457 band+lat [3] 7,04 49,8 41,4 52,4 60,4 64,4 69,4 54,2

D02475 schuimband met thiokoltop [3] 8,72 55,0 48,5 53,5 60,5 63,5 68,5 58,5

D03231 Sonair F+, F6 [1]
 
  1 50,3 41,5 47,1 57,7 55,2 56,8 51,7

Cveilig: 
 
1,5

 
1,5

 
1,5

 
1,5

 
1,5

Qvent: 53,00 dm³/s

Totaal 19,55 R' 29,9 28,3 37,7 47,0 46,4 36,3
GA 29,7 28,1 37,6 46,8 46,2 36,1

Vlak 3 : ..plat dak erker (doet niet mee voor bepaling GA,k)

Geluidniveaucorrectie CL
 
0,0 dB (eigen waarde)

Gevelstructuurcorrectie Cg
 
0,0 dB (eigen waarde)

Id Omschrijving S Lengte RA/DneA Partiële geluidsisolatie per octaafband [dB(A)] Totaal
[m²] [m] [dB(A)] 125 250 500 1000 2000 [dB(A)]

D00297 Plat dak DP3: hout/isolatie/spouw [1] 1,29 30,2 19,0 21,0 26,0 36,0 44,0 27,2

Cveilig: geen minerale wol
 
3,0

 
3,0

 
3,0

 
3,0

 
3,0

D02411 speciale gevallen waarbij de kier- en naad... 1,29 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0

Totaal 1,29 R' 19,0 21,0 26,0 36,0 43,9 27,2
GA 30,6 32,6 37,6 47,6 55,5 38,8

Verblijfsruimte: slaapkamer W1-B3
Vloeroppervlak 11,60 m² Maximale geluidsbelasting 56,0 dB
Vertrekhoogte 3,27 m Geluidwering GA 32,1 dB
Volume 37,93 m³ Binnenniveau Lbi 23,9 dB
Nagalmtijd T0 0,50 s Karakteristieke geluidwering GA,k 30,8 dB

Voldoet Ja

Vlak 1 : ..rechterzijgevel

Geluidniveaucorrectie CL
 
3,0 dB (eigen waarde)

Gevelstructuurcorrectie Cg
 
0,0 dB (eigen waarde)

Id Omschrijving S Lengte RA/DneA Partiële geluidsisolatie per octaafband [dB(A)] Totaal
[m²] [m] [dB(A)] 125 250 500 1000 2000 [dB(A)]

D02236 SGG Climalit Acoustic 24/33 L 3,24 28,8 26,2 23,7 33,2 43,4 42,1 31,9

Cveilig: 
 
1,5

 
1,5

 
1,5

 
1,5

 
1,5

23 december 2025, 14:02 uurGeluidwering gevels V2025 rev 1



252255Woningen Konninginnelaan 80 te Nijmegen

Id Omschrijving S Lengte RA/DneA Partiële geluidsisolatie per octaafband [dB(A)] Totaal
[m²] [m] [dB(A)] 125 250 500 1000 2000 [dB(A)]

D00135 MS 3: Steenachtige spouwmuur 400 kg/m... 6,18 51,2 42,8 47,8 53,8 60,8 65,8 53,1

D02457 band+lat [3] 7,78 49,8 37,8 48,8 56,8 60,8 65,8 50,6

D02454 O-profiel, indrukking 3.5 mm [3] 14,24 39,6 39,2 42,2 42,2 36,2 37,2 37,8

D02475 schuimband met thiokoltop [3] 14,24 55,0 43,2 48,2 55,2 58,2 63,2 53,2

Totaal 9,42 R' 25,6 23,6 32,6 35,4 36,0 30,8
GA 23,9 21,9 30,9 33,7 34,3 29,1

23 december 2025, 14:02 uurGeluidwering gevels V2025 rev 1



252255Woningen Konninginnelaan 80 te Nijmegen

Verblijfsruimte: woonkeuken W2-B1
Vloeroppervlak 40,00 m² Maximale geluidsbelasting 56,0 dB
Vertrekhoogte 3,27 m Geluidwering GA 29,1 dB
Volume 130,80 m³ Binnenniveau Lbi 26,9 dB
Nagalmtijd T0 0,50 s Karakteristieke geluidwering GA,k 24,9 dB

Voldoet Ja

Vlak 1 : ..voorgevel

Geluidniveaucorrectie CL
 
0,0 dB (eigen waarde)

Gevelstructuurcorrectie Cg
 
0,0 dB (eigen waarde)

Id Omschrijving S Lengte RA/DneA Partiële geluidsisolatie per octaafband [dB(A)] Totaal
[m²] [m] [dB(A)] 125 250 500 1000 2000 [dB(A)]

D02236 SGG Climalit Acoustic 24/33 L 11,34 28,8 23,3 20,8 30,3 40,5 39,2 28,9

Cveilig: 
 
1,5

 
1,5

 
1,5

 
1,5

 
1,5

D00785 Buitendeur 54 mm [1] 1,71 33,0 36,9 40,9 40,9 43,9 49,9 42,9

D00135 MS 3: Steenachtige spouwmuur 400 kg/m... 3,58 51,2 47,7 52,7 58,7 65,7 70,7 57,9

D02457 band+lat [3] 15,62 49,8 37,3 48,3 56,3 60,3 65,3 50,1

D02454 O-profiel, indrukking 3.5 mm [3] 6,04 39,6 45,4 48,4 48,4 42,4 43,4 44,0

D02454 O-profiel, indrukking 3.5 mm [3] 7,18 39,6 39,6 42,6 42,6 36,6 37,6 38,2

Cveilig: deur
 
5,0

 
5,0

 
5,0

 
5,0

 
5,0

D02475 schuimband met thiokoltop [3] 30,34 55,0 42,4 47,4 54,4 57,4 62,4 52,4

D03231 Sonair F+, F6 [1]
 
  1 50,3 40,8 46,4 57,0 54,5 56,1 51,0

Cveilig: 
 
1,5

 
1,5

 
1,5

 
1,5

 
1,5

Qvent: 53,00 dm³/s

D03231 Sonair F+, F6 [1]
 
  1 50,3 40,8 46,4 57,0 54,5 56,1 51,0

Cveilig: 
 
1,5

 
1,5

 
1,5

 
1,5

 
1,5

Qvent: 53,00 dm³/s

Totaal 16,63 R' 22,6 20,6 29,6 33,8 34,5 28,1
GA 23,8 21,8 30,8 35,0 35,7 29,3

Vlak 2 : ..plat dak erker (doet niet mee voor bepaling GA,k)

Geluidniveaucorrectie CL
 
0,0 dB parallel aan de weg (2)

Gevelstructuurcorrectie Cg
 
0,0 dB (eigen waarde)

Id Omschrijving S Lengte RA/DneA Partiële geluidsisolatie per octaafband [dB(A)] Totaal
[m²] [m] [dB(A)] 125 250 500 1000 2000 [dB(A)]

D00297 Plat dak DP3: hout/isolatie/spouw [1] 1,29 30,2 22,0 24,0 29,0 39,0 47,0 30,2

D02411 speciale gevallen waarbij de kier- en naad... 1,29 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0

Totaal 1,29 R' 22,0 24,0 29,0 39,0 46,8 30,2
GA 34,3 36,3 41,3 51,3 59,1 42,5
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252255Woningen Konninginnelaan 80 te Nijmegen

Specificatie gebruikte elementen en bronvermelding

Id Omschrijving 125 250 500 1000 2000 RA/DnA Bron
D00135 MS 3: Steenachtige spouw... 41,0 46,0 52,0 59,0 64,0 51,2 Verkeerslawaai en woningen '84
D00297 Plat dak DP3: hout/isolatie/... 22,0 24,0 29,0 39,0 47,0 30,2 Verkeerslawaai en woningen '84
D00785 Buitendeur 54 mm [1] 27,0 31,0 31,0 34,0 40,0 33,0 Geluidwering in woningbouw '92
D02236 SGG Climalit Acoustic 24/3... 23,1 20,6 30,1 40,3 39,0 28,8 TNO-rapport DGT-RPT-030043
D02411 speciale gevallen waarbij d... 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 Herziene Rekenmethode Geluidw...
D02454 O-profiel, indrukking 3.5 m... 41,0 44,0 44,0 38,0 39,0 39,6 Geluidwering Grote Gemeenten '97
D02457 band+lat [3] 37,0 48,0 56,0 60,0 65,0 49,8 Geluidwering Grote Gemeenten '97
D02475 schuimband met thiokoltop ... 45,0 50,0 57,0 60,0 65,0 55,0 Geluidwering Grote Gemeenten '97
D03231 Sonair F+, F6 [1] 40,1 45,7 56,3 53,8 55,4 50,3 Rapport Peutz A 1368-1

23 december 2025, 14:02 uurGeluidwering gevels V2025 rev 1
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1 INLEIDING 

In opdracht van Riel Berenbroek BAV is door Ortageo Nederland B.V. een verkennend bodemonderzoek uitgevoerd 
op de locatie Koninginnelaan 80 in Nijmegen (gemeente Nijmegen).  
 
De aanleiding voor het onderzoek is de voorgenomen aanvraag van een omgevingsvergunning (functiewijziging 
van winkel naar wonen) en het bijkomende grondwerk in het kader van de herinrichting van het terrein (gedeeltelijke 
sloop en aanleg tuin).  
 
Het doel van het bodemonderzoek is om: 
• vast te stellen of de bodemkwaliteit voldoet aan de toelaatbare kwaliteit voor het beoogde gebruik. 
• te beoordelen of de voorgenomen werkzaamheden moeten worden gemeld als milieubelastende activiteit 

'graven in grond verontreinigd onder de interventiewaarde' of 'graven in grond verontreinigd boven de 
interventiewaarde'; 

• indicatief bepalen hergebruiksmogelijkheden van de grond (toetsing Besluit Bodemkwaliteit). 
 
In dit rapport worden de resultaten van het vooronderzoek weergegeven in hoofdstuk 2. In hoofdstuk 3 zijn de 
hypothese en de onderzoekstrategie beschreven. De veldwerkzaamheden zijn in hoofdstuk 4 en het laboratorium-
onderzoek is in hoofdstuk 5 beschreven. Het rapport wordt besloten met een samenvatting, de conclusies en de 
aanbevelingen (hoofdstuk 6). Een uitgebreide toelichting op de achtergrond, de werkwijze en het wettelijk kader 
van milieukundig bodemonderzoek is via deze link te benaderen. 
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De situering van de onderzoekslocatie is globaal weergegeven op onderstaande afbeelding. 
 

 
Afbeelding 1: Situering onderzoekslocatie (bronnen 2 en 3A) 

Bodemgebruik 

De onderzoekslocatie is op heden grotendeels bebouwd. Het gebouw heeft een winkelfunctie en is gedeeltelijk 
onderkelderd (zie bijlage 5). De winkel is momenteel niet in gebruik. Aan de westzijde van de bebouwing bevindt 
zich een onbebouwd terreindeel, in gebruik als stoep (bron 3A). 
 
De huidige bebouwing op de onderzoekslocatie dateert van 1925 (bron 3H). Op historisch kaartmateriaal is vanaf 
1899 bebouwing zichtbaar ter plaatse van de onderzoekslocatie. De oorspronkelijke functie van deze bebouwing 
is niet bekend. Voor 1899 was de locatie onbebouwd (bron 3B). De omliggende bebouwing dateert uit eind 19e 
eeuw en begin 20e eeuw (bron 3H).  
 
Er zijn geen aanwijzingen voor toepassingen op de onderzoekslocatie die kunnen hebben geleid tot 
bodemverontreiniging met asbest.  

 Uitgevoerde bodemonderzoeken 

Op de locatie 

Voor zover bekend is op de onderzoekslocatie niet eerder een bodemonderzoek uitgevoerd.  
 
Directe omgeving 

In de directe nabijheid van de onderzoekslocatie zijn de volgende onderzoeken uitgevoerd:  
 
Nader onderzoek Begoniastraat Nijmegen, 1997 (bron 5A) 

Uit het historisch onderzoek uitgevoerd door TAUW in 1997 wordt Koninginnelaan 84 en 90 (handel in verfwaren) 
opgemerkt als verdacht voor zuren, zware metalen, aromatische en chloorhoudende oplosmiddelen. 
Koninginnelaan 104 (voormalige smederij/machinale houtbewerking) en 106 (autosloperij) worden verdacht op 
zware metalen, minerale olie en/of molybdeen en PAK’s. 
 
Verkennend bodemonderzoek omgeving Begoniastraat en Koninginnelaan te Nijmegen, 1997 (bron 5B)   

Dit bodemonderzoek is uitgevoerd naar aanleiding van de aankoop van het terrein en toekomstige realisatie van 
woningbouw noordelijk en oostelijk van de onderhavige onderzoekslocatie. Bij vrijwel alle boorlocaties is in de 
boven- en ondergrond een bijmenging van puin en kooldeeltjes waargenomen. Hierbij is ter plaatse van de boringen 
9 en 41 in de achtertuinen van de woningen aan de Koninginnelaan 106 en 108 een sterke (overschrijding 
interventiewaarde) respectievelijk een matige (overschrijding tussenwaarde) verontreiniging met minerale olie 
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aangetroffen. De verontreinigingen zijn vermoedelijk veroorzaakt doordat van 1983 tot 1991 een autosloper ter 
plaatse van de achtertuinen van de percelen Koninginnelaan 106 en 108 was gevestigd. 
 
Verder blijken in de geroerde, puinhoudende bodemlaag van de gehele onderzoekslocatie matige en sterke 
verontreinigingen met diverse zware metalen en PAK voor te komen. 
 
Briefrapport Sanering Koninginnelaan 106/108 Nijmegen, 2001 (bron 5C) 

Naar aanleiding van bovenstaand onderzoek is een sanering uitgevoerd door EnviroPlan. Getracht is de oliespots 
ter plaatse van de boorlocaties 9 en 41 terug te vinden. Ondanks laagsgewijs afgraven, het plaatsen van boringen 
en het tussentijds zintuiglijk controleren (geur en olie-waterreactie) van de grond(monsters) op de aanwezigheid 
van minerale olie is dit niet gelukt. Geconcludeerd is dat de destijds in het verkennend bodemonderzoek 
aangetroffen oliespots waarschijnlijk olie-morsingen van zeer beperkte omvang betreffen. 
 
Tijdens de sloop- en saneringswerkzaamheden zijn een drietal zinkputten aangetroffen. Hierin bevonden zich sterk 
verontreinigde sliblagen welke verwijderd zijn. Na verwijdering van de sliblagen uit drie zinkputten is ter plaatse van 
één zinkput een tussenwaarde overschrijding van zink achtergebleven 
 
Uit de analyseresultaten blijkt dat ter plaatse van de oliespots in de bovengrond voor verschillende parameters 
ruime overschrijdingen van de interventiewaarde zijn aangetroffen. 
 
De analyseresultaten van de controlemonsters en die uit het door Willems milieutechniek uitgevoerde verkennend 
bodemonderzoek, geven voldoende aanleiding tot het uitvoeren van een nader onderzoek naar de omvang en ernst 
van de verontreiniging voor het terreindeel aan de Koninginnelaan en dat aan de Begoniastraat. 
 
Dit nader onderzoek is uitgevoerd door EnviroPlan in 2001 en is door de provincie Gelderland betiteld als een geval 
van diffuse verontreiniging waarbij de gemiddelde concentraties van de onderzochte parameters beneden de 
betreffende interventiewaarden liggen, waardoor geen sprake is van ernstige bodemverontreiniging en geen sprake 
is van een saneringsnoodzaak. 

 Bodemopbouw en geohydrologie 

Het maaiveld van de onderzoekslocatie bevindt zich op circa 13.2 m +NAP (bron 3G). De regionale 
geo(hydro)logische bodemopbouw is weergegeven in de volgende figuren. 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

Afbeelding 2: Geohydrologische dwarsdoorsnede (bron 3C) 
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3 HYPOTHESE EN ONDERZOEKSSTRATEGIE 

 Hypothese  

Chemische parameters (NEN 5740) 

Door de ligging in een van oudsher bebouwd gebied en op basis van eerder uitgevoerde onderzoeken nabij de 
onderzoekslocatie wordt de bodem als 'verdacht' beschouwd voor diffuse en heterogeen verspreide 
verontreinigingen met de parameters uit het standaardpakket. 
 
Asbest (NEN 5707) 

De locatie wordt als 'verdacht' beschouwd voor diffuse en heterogeen verspreide verontreiniging met asbest in de 
bodem omdat tijdens het bodemonderzoek een zwakke bijmenging met puin in de grond is aangetroffen. 

 Onderzoeksstrategie 

Chemische parameters (NEN 5740) 

Op basis van de hypothese is de locatie onderzocht volgens de strategie voor een 'diffuus belaste niet-lijnvormige 
locatie met een heterogeen verdeelde verontreinigende stof op schaal van monsterneming' (VED-HE-NL). 
 
Om inzicht te krijgen in de milieuhygiënische kwaliteit van de ondergrond is voor de ondergrond deze strategie 
gecombineerd met de strategie voor een 'onverdachte niet-lijnvormige locatie' (ONV-NL). Dat betekent dat één of 
meerdere boringen dieper worden doorgezet en de ondergrond analytisch wordt onderzocht. 
 
Gezien de diepte van het grondwater is geen grondwateronderzoek uitgevoerd. De te plaatsen peilbuis is vervangen 
door een boring tot 2,0 m –mv.  
 
Ter plaatse van het onderkelderde deel van de bebouwing zijn geen boringen uitgevoerd. 
 
Asbest (NEN 5707) 

Op basis van de hypothese is de locatie conform NEN 5707 onderzocht volgens de strategie voor een 'verdachte 
locatie met een diffuse bodembelasting, heterogeen verdeeld'. 
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Asbest (NEN 5707)  

In het analysemonster (Asm-01) is geen asbest aangetoond. 

 Verontreinigingssituatie  

Ter plaatse van het onbebouwde terreindeel aan de voorzijde van de bebouwing is in de zwak 
kooldeeltjeshoudende, zwak humeuze, zandige laag van 0,5 - 1,4 m-mv een sterke verontreiniging met zink en lood 
aangetoond (M2). Daarnaast is deze laag matig verontreinigd met koper en cadmium en licht verontreinigd met 
kobalt, nikkel, kwik en PAK.  
 
In het traject van 0,5 – 1,0 en 1,0 – 1,4 m -mv worden (m.u.v. kobalt en PAK in eerste traject en nikkel in beide 
trajecten) voor bovengenoemde stoffen en barium tevens de lokale maximale waarden overschreden.  
 
Deze humeuze laag is bij de boringen ter plaatse van de bebouwing niet aangetroffen dus daarmee wordt 
aangenomen dat deze laag enkel onder de stoep aan de voorzijde aanwezig is. Verticaal wordt deze verontreiniging 
afgeperkt op 1,4 m -mv middels mengmonster M4. 
 
Het totaal sterk met zink en lood verontreinigde bodemvolume ter plaatse van het onbebouwde terreindeel aan de 
voorzijde van de bebouwing wordt geraamd op 72 m3 (80 m2 x 0,9 m1).  
 
Op dit moment is er geen sprake van risico’s omdat de verontreiniging is afgedekt met een laag straat-/aanvulzand 
en een aaneengesloten verharding van betontegels. 

 Toetsing aan de hypothese 

Chemische parameters (NEN 5740) 

De hypothese 'verdachte locatie met diffuse bodembelasting' wordt aangenomen omdat in de boven- en ondergrond 
stoffen zijn aangetoond in gehalten boven de kwaliteitseis landbouw/natuur, wonen, industrie en interventiewaarde.  
 
Asbest (NEN 5707) 

De hypothese ‘verdachte locatie’ wordt verworpen omdat geen asbest is aangetoond in de bodem. 

 Toetsing aan de noodzaak tot nader onderzoek 

Chemische parameters (NEN 5740) 

De toelaatbare bodemkwaliteit voor bouwen van een bodemgevoelig gebouw op een bodemgevoelige locatie is 
door de gemeente Nijmegen als volgt gedefinieerd in het omgevingsplan: 
Er is sprake van overschrijding van de toelaatbare kwaliteit als voor ten minste één stof de gemiddelde gemeten 
concentratie in meer dan 25 m3 bodemvolume hoger is dan de interventiewaarde bodemkwaliteit.' 
 
Ervan uitgaande dat de bodemopbouw aan de voorzijde van de bebouwing over de gehele onbebouwde 
oppervlakte dezelfde is, wordt aangenomen dat de toelaatbare bodemkwaliteit wordt overschreden omdat in circa 
72 m3 bodemvolume de interventiewaarde wordt overschreden. In de huidige planvorming (zie bijlage 5) is het 
voornemen om gras, bomen en struiken aan te planten op dit terreindeel. Wanneer dit plan in stand wordt gehouden 
dient een nader bodemonderzoek te worden ingesteld naar de exacte omvang van de sterke verontreiniging met 
zink en lood en matige verontreiniging met koper en cadmium. Indien de plannen worden aangepast en de sterk 
verontreinigde grond op dit terreindeel onaangeroerd en afgedekt blijft wordt nader bodemonderzoek vooralsnog 
niet noodzakelijk geacht. 
 
In de baksteenhoudende, zandige boven- en ondergrond ter plaatse van de bebouwing zijn na uitsplitsing van M1 
slechts licht verhoogde gehalten aan koper aangetoond. Deze gehalten liggen onder de maximale waarde industrie 
en onder de lokale maximale waarde voor koper. Het sterk verhoogde gehalte aan koper in mengmonster M1 is 
waarschijnlijk toe te schrijven aan de heterogeniteit van deze bodemlaag en/of de mogelijke aanwezigheid van een 
(minuscuul) stukje koper. Nader onderzoek naar de eenmalig aangetoonde sterke verontreiniging met koper wordt 
niet noodzakelijk geacht. 
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Asbest (NEN 5707) 

Omdat geen asbest is aangetoond in de bodem, is er met betrekking tot asbest geen aanleiding voor het uitvoeren 
van nader onderzoek en/of sanerende maatregelen. 
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6 SAMENVATTING, CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN 

In opdracht van Riel Berenbroek BAV is door Ortageo Nederland B.V. een verkennend bodemonderzoek uitgevoerd 
op de locatie Koninginnelaan 80 in Nijmegen (gemeente Nijmegen).  
 
Aanleiding en doel 

De aanleiding voor het onderzoek is de voorgenomen aanvraag van een omgevingsvergunning (functiewijziging 
van winkel naar wonen) en het bijkomende grondwerk in het kader van de herinrichting van het terrein (gedeeltelijke 
sloop).  
 
Het doel van het bodemonderzoek is om: 
• vast te stellen of de bodemkwaliteit voldoet aan de toelaatbare kwaliteit voor het beoogde gebruik. 
• te beoordelen of de voorgenomen werkzaamheden moeten worden gemeld als milieubelastende activiteit 

'graven in grond verontreinigd onder de interventiewaarde' of 'graven in grond verontreinigd boven de 
interventiewaarde'; 

• indicatief bepalen hergebruiksmogelijkheden van de grond (toetsing Besluit Bodemkwaliteit). 
 
Wettelijk kader 

De veldwerkzaamheden zijn conform BRL SIKB 2000 uitgevoerd, behalve het onderzoek naar asbest. Vanwege 
de verharding met beton kon geen (volledige) maaiveldinspectie worden uitgevoerd en geen proefgaten van 30 x 
30 cm worden gegraven. In plaats daarvan zijn boringen Ø 12 cm uitgevoerd. 
 
Strategie 

Chemische parameters (NEN 5740) 

De locatie is onderzocht volgens de strategie voor een 'diffuus belaste niet-lijnvormige locatie met een heterogeen 
verdeelde verontreinigende stof op schaal van monsterneming' (VED-HE-NL). 
 

Om inzicht te krijgen in de milieuhygiënische kwaliteit van de ondergrond is voor de ondergrond deze strategie 
gecombineerd met de strategie voor een 'onverdachte niet-lijnvormige locatie' (ONV-NL).  
 
Gezien de diepte van het grondwater is geen grondwateronderzoek uitgevoerd. De te plaatsen peilbuis is vervangen 
door een boring tot 2,0 m –mv.  
 
Ter plaatse van het onderkelderde deel van de bebouwing zijn geen boringen uitgevoerd. 
 
Asbest (NEN 5707) 

De locatie is conform NEN 5707 onderzocht volgens de strategie voor een 'verdachte locatie met een diffuse 
bodembelasting, heterogeen verdeeld'. 
 
Resultaten 

Op basis van het uitgevoerde onderzoek blijkt het volgende: 
• In de baksteenhoudende, zandige boven- en ondergrond ter plaatse van de bebouwing zijn na uitsplitsing van 

M1, waarin een gehalte aan koper boven de interventiewaarde was aangetoond, slechts licht verhoogde 
gehalten aan koper aangetoond. Deze gehalten liggen onder de maximale waarde industrie voor koper 
waardoor deze grond, met inachtneming van de overige analyseresultaten van M1 (lichte verontreinigingen 
met PCB, zink, kwik, lood en PAK), indicatief geclassificeerd is als ‘industrie’.  

• In de zwak humeuze, zandige baksteen- en kooldeeltjeshoudende ondergrond ter plaatse van het onbebouwde 
terreindeel (0,5 – 1,4 m m-mv) aan de voorzijde van de bebouwing is een sterke verontreiniging met zink en 
lood en een matige verontreiniging met koper en cadmium aangetoond. Deze grond is indicatief geclassificeerd 
als ‘sterk verontreinigd’. In dit mengmonster worden tevens de lokale maximale waarden overschreden voor 
barium, kobalt (2e traject), cadmium, koper, kwik, lood, zink, PAK (2e traject) en PCB.  

• In de diepere, (visueel schone) zandige ondergrond van de gehele onderzoekslocatie zijn geen 
verontreinigende stoffen aangetoond. Deze grond is indicatief geclassificeerd als ‘landbouw/natuur’.  

• In de bodem is geen asbest aangetoond. 
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Conclusies  

Ter plaatse van het onbebouwde terreindeel aan de voorzijde van de bebouwing is in de zwak kooldeeltjes-
houdende, zwak humeuze, zandige laag van 0,5 - 1,4 m-mv een sterke verontreiniging met lood en zink aangetoond 
en een matige verontreiniging met koper en cadmium.  
 
Er is sprake van overschrijding van de toelaatbare kwaliteit als voor ten minste één stof de gemiddelde gemeten 
concentratie in meer dan 25 m3 bodemvolume hoger is dan de interventiewaarde bodemkwaliteit. Het totaal sterk 
met zink en lood verontreinigd bodemvolume wordt geraamd op (maximaal) 72 m3. Op basis van de resultaten van 
het bodemonderzoek en de aanname dat de bodemopbouw aan de voorzijde van de bebouwing over de gehele 
onbebouwde oppervlakte dezelfde is wordt de toelaatbare bodemkwaliteit overschreden.  
 
In de boven- en ondergrond onder de bebouwing zijn na uitsplitsing geen overschrijdingen van de interventiewaarde 
voor koper meer aangetoond. In de diepere ondergrond van de gehele onderzoekslocatie zijn geen 
verontreinigende stoffen aangetoond.  
 
Aanbevelingen   

Of voor een locatie een saneringsnoodzaak geldt, wordt door de gemeente vastgelegd in het Omgevingsplan. Een 
saneringsnoodzaak kan gelden voor een 'bodemgevoelig gebouw' op een 'bodemgevoelige locatie'. Een 
bodemgevoelig gebouw is een gebouw (inclusief terrein grenzend daaraan) waar personen meer dan 2 uur per dag 
aaneengesloten aanwezig zijn. Een 'bodemgevoelige locatie' kan bijvoorbeeld ook een speeltuin of moestuin zijn. 
Het bouwen op een bodemgevoelige locatie is niet toegestaan wanneer de toelaatbare kwaliteit wordt 
overschreden. In dat geval moeten sanerende of andere beschermende maatregelen worden getroffen. 
 
In de huidige planvorming (zie bijlage 5) is het voornemen om gras, bomen en struiken aan te planten op (een deel 
van) het de locatie aan de voorzijde van de bebouwing. Wanneer dit plan in stand wordt gehouden dient een nader 
bodemonderzoek te worden ingesteld naar de exacte omvang van de sterke verontreiniging met zink en lood en 
matige verontreiniging met koper en cadmium en dienen sanerende maatregelen (verwijderen of afdekken met 
aaneengesloten verharding of 1 meter schone leeflaag, of een combinatie daarvan) te worden getroffen. In dit geval 
dient de bodemsanering tenminste 4 weken vooraf te worden gemeld via het Omgevingsloket als zgn. 
milieubelastende activiteit 'saneren van de bodem' en 'graven in bodem met een kwaliteit boven de 
interventiewaarde'. Bij deze melding dient dit bodemonderzoek en een plan van aanpak van de sanering te worden 
verstrekt. De graafwerkzaamheden moeten worden uitgevoerd door een BRL SIKB 7000 erkende aannemer en 
milieukundig worden begeleid door een BRL SIKB 6000 erkende organisatie.  
 
Indien de plannen worden aangepast (denk aan planten in plantenbakken) en de sterk verontreinigde grond op dit 
terreindeel onaangeroerd en afgedekt blijft met aaneengesloten verharding, worden nader bodemonderzoek en/of 
(extra) sanerende maatregelen vooralsnog niet noodzakelijk geacht. 
 
Ter plaatse van de te slopen bebouwing op het zuidoostelijk deel van de locatie mag wel groen aangeplant worden 
zonder daarvoor sanerende maatregelen te treffen omdat op die locatie geen sterk verontreinigde grond aanwezig 
is.  
 
Afhankelijk van de positie en omvang van het grondverzet voor de nieuwbouw/herinrichting van de locatie is 
mogelijk sprake van meld- en/of informatieplichten onder de Omgevingswet. 
 
Als grond van de locatie vrijkomt, moet er rekening mee worden gehouden dat deze niet zonder meer elders 
toepasbaar is. Het toepassen van grond moet een week vooraf worden gemeld via het Omgevingsloket als zgn. 
milieubelastende activiteit 'toepassen van grond of baggerspecie'. In het kader van kostenefficiëntie adviseren wij 
om vrijkomende grond zoveel mogelijk binnen de onderzoekslocatie te hergebruiken.  
 
Een uitgebreide toelichting op de achtergrond, de werkwijze en het wettelijk kader van milieukundig 
bodemonderzoek is via deze link te benaderen. 
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SGS Environmental Analytics IS GEACCREDITEERD VOLGENS DE DOOR DE RAAD VOOR ACCREDITATIE GESTELDE CRITERIA VOOR TESTLABORATORIA CONFORM EN ISO/IEC 17025:2017 ONDER NR. L 028.

SGS Environmental Analytics – Vestiging van SGS Nederland BV, Malledijk 18 - P.O. Box 200, NL-3200 AE Spijkenisse - Nederland. Al onze werkzaamheden worden uitgevoerd onder de algemene voorwaarden gedeponeerd bij
de kamer van koophandel te Rotterdam inschrijving handelsregister : 24226722.

Analyserapport

Blad 1 van 8

SGS Environmental Analytics
Correspondentieadres
Steenhouwerstraat 15 · 3194 AG Rotterdam
Tel.: +31 (0)10 231 47 00 · Fax: +31 (0)10 416 30 34
www.sgs.com/analytics-nl

Ortageo Nederland B.V.
Remko Peters
Einsteinstraat 12a
7601 PR  Almelo

Uw projectnaam : Koninginnelaan 80 in Nijmegen
Uw projectnummer : 225009
SGS rapportnummer : 14437576, versienummer: 1.

Rotterdam, 28-01-2026

Geachte heer/mevrouw,

Hierbij ontvangt u de analyse resultaten van het laboratoriumonderzoek ten behoeve van uw project 225009.
Het onderzoek werd uitgevoerd conform uw opdracht. De gerapporteerde resultaten hebben uitsluitend
betrekking op de door SGS geteste monsters en zoals door SGS ontvangen zijn. De door u aangegeven
omschrijvingen voor de monsters, het project en de monsternamedatum (indien aangeleverd) zijn
overgenomen in dit analyserapport. SGS is niet verantwoordelijk voor de gegevens verstrekt door de
opdrachtgever.

Het onderzoek is uitgevoerd door SGS Environmental Analytics, gevestigd aan de Steenhouwerstraat 15 in
Rotterdam (NL). Indien het onderzoek is uitgevoerd door derden is dit in het rapport aangegeven.

Dit analyserapport bestaat inclusief bijlagen uit 8 pagina's. In geval van een versienummer van '2' of hoger
vervallen de voorgaande versies. Alle bijlagen maken onlosmakelijk onderdeel uit van het rapport. Alleen
vermenigvuldiging van het hele rapport is toegestaan.

Voor meer informatie, omtrent bijvoorbeeld meetonzekerheid of gebruikte analysemethoden, kunt u contact
opnemen met de afdeling Customer Support.

Wij vertrouwen er op u met deze informatie van dienst te zijn.

Hoogachtend,

Business Unit Manager

























SGS Environmental Analytics IS GEACCREDITEERD VOLGENS DE DOOR DE RAAD VOOR ACCREDITATIE GESTELDE CRITERIA VOOR TESTLABORATORIA CONFORM EN ISO/IEC 17025:2017 ONDER NR. L 028.

SGS Environmental Analytics – Vestiging van SGS Nederland BV, Malledijk 18 - P.O. Box 200, NL-3200 AE Spijkenisse - Nederland. Al onze werkzaamheden worden uitgevoerd onder de algemene voorwaarden gedeponeerd bij
de kamer van koophandel te Rotterdam inschrijving handelsregister : 24226722.

Analyserapport

Blad 1 van 4

SGS Environmental Analytics
Correspondentieadres
Steenhouwerstraat 15 · 3194 AG Rotterdam
Tel.: +31 (0)10 231 47 00 · Fax: +31 (0)10 416 30 34
www.sgs.com/analytics-nl

Ortageo Nederland B.V.
Remko Peters
Einsteinstraat 12a
7601 PR  Almelo

Uw projectnaam : Koninginnelaan 80 in Nijmegen
Uw projectnummer : 225009
SGS rapportnummer : 14437578, versienummer: 1.

Rotterdam, 27-01-2026

Geachte heer/mevrouw,

Hierbij ontvangt u de analyse resultaten van het laboratoriumonderzoek ten behoeve van uw project 225009.
Het onderzoek werd uitgevoerd conform uw opdracht. De gerapporteerde resultaten hebben uitsluitend
betrekking op de door SGS geteste monsters en zoals door SGS ontvangen zijn. De door u aangegeven
omschrijvingen voor de monsters, het project en de monsternamedatum (indien aangeleverd) zijn
overgenomen in dit analyserapport. SGS is niet verantwoordelijk voor de gegevens verstrekt door de
opdrachtgever.

Het onderzoek is uitgevoerd door SGS Environmental Analytics, gevestigd aan de Steenhouwerstraat 15 in
Rotterdam (NL). Indien het onderzoek is uitgevoerd door derden is dit in het rapport aangegeven.

Dit analyserapport bestaat inclusief bijlagen uit 4 pagina's. In geval van een versienummer van '2' of hoger
vervallen de voorgaande versies. Alle bijlagen maken onlosmakelijk onderdeel uit van het rapport. Alleen
vermenigvuldiging van het hele rapport is toegestaan.

Voor meer informatie, omtrent bijvoorbeeld meetonzekerheid of gebruikte analysemethoden, kunt u contact
opnemen met de afdeling Customer Support.

Wij vertrouwen er op u met deze informatie van dienst te zijn.

Hoogachtend,

Business Unit Manager
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Verklaring kolommen   
SR  Resultaat op het analyserapport 
BT  Berekend toetsresultaat (omgerekend naar standaard bodem). Bij organische stof en lutum staan de voor de toetsing 

gebruikte waarden. 
TC  Toetsoordeel toetsingsmodule 
BI  SGS berekende BodemIndex waarde: =(BT - (L/N) ) / (I - (L/N) ) 
   
Verklaring toetsingsoordelen   
-  Geen toetsoordeel mogelijk 
--  Heeft geen normwaarde, zorgplicht van toepassing 
#  Verhoogde rapportagegrens, voor meer informatie zie analysecertificaat 
+  De normen voor barium  zijn ingetrokken. Indien er sprake is van verhoogde bariumgehalten ten opzichte van de 

natuurlijke achtergrond als gevolg van een antropogene bron, kan dit gehalte bij invulling van de zorgplicht worden 
beoordeeld op basis van de voormalige interventiewaarde voor barium van 625 mg/kg d.s (waterbodem) en de 
interventiewaarde voor landbodem van 920 mg/kg (landbodem). 

°  Er staan twee interventie waardes beschreven voor kwik in grond in de circulaire bodemsanering (per 1 juli 2013); 4 
mg/kg d.s. voor organisch kwik en 36 mg/kg d.s. voor anorganisch kwik. Het analyse resultaat is het gehalte aan kwik. 
Er kan daarin geen verder onderscheid worden gemaakt tussen de twee soorten. Voor deze toetsing wordt de eis van 
36 mg/kg d.s. gehanteerd. 

<=L/N  Kleiner dan of gelijk aan de Kwaliteitseis landbouw / natuur 
WO  Kwaliteitseis wonen 
IN  Kwaliteitseis industrie 
MV  Kwaliteitseis matig verontreinigd 
SV  Kwaliteitseis sterk verontreinigd 
>I  Groter dan interventiewaarde 
>(ind)I  INEV (Indicatieve interventiewaarde) wordt overschreden 
somIW>1  Interventiewaarde wordt overschreden door som fractie interventiewaarde > 1 (interventie factor) 
^  Enkele parameters ontbreken in de som 
   
Kleur informatie   
Geel Wonen of Licht verontreinigd 
Oranje Industrie 
Rood Matig verontreinigd 
Paars Sterk verontreinigd of Interventiewaarde 
BodemIndex waarde   
SGS 1  BI ligt tussen 0 en 0.5 
SGS 2  BI ligt tussen 0.5 en 1 
SGS 3  BI > 1 

  



Normenblad 
Toetskeuze: T.101: Beoordeling kwaliteitsklassen van grond en baggerspecie bij toepassen op of in de landbodem 
 

Analyse Eenheid L/N WO IND MV SV 
       

METALEN 
cadmium mg/kg 0.6 1.2 4.3 13 >13 
kobalt mg/kg 15 35 190 190 >190 
koper mg/kg 40 54 190 190 >190 
kwik° mg/kg 0.15 0.83 4.8 36 >36 
lood mg/kg 50 210 530 530 >530 
molybdeen mg/kg 1.5 88 190 190 >190 
nikkel mg/kg 35 39 100 100 >100 
zink mg/kg 140 200 720 720 >720 

       
POLYCYCLISCHE AROMATISCHE KOOLWATERSTOFFEN 
pak-totaal (10 van VROM) (0.7 
factor) 

mg/kg 1.5 6.8 40 40 >40 

       
POLYCHLOORBIFENYLEN (PCB) 
som PCB (7) (0.7 factor) ug/kg 20 40 500 1000 >1000 

       
MINERALE OLIE 
totaal olie C10 - C40 mg/kg 190 190 500 5000 >5000 

       
 

     
* Indicatief niveau voor ernstige verontreiniging 
Legenda normenblad   
L/N = Kwaliteitseis voor kwaliteitsklasse landbouw / natuur 
WO = Kwaliteitseis voor kwaliteitsklasse wonen 
IN = Kwaliteitseis voor kwaliteitsklasse industrie 
MV = Kwaliteitseis voor kwaliteitsklasse matig verontreinigd 
SV = Kwaliteitseis voor kwaliteitsklasse sterk verontreinigd 
 



Toetsing volgens TerraIndex, module T.102-Beoordeling kwaliteitsklassen ontvangende landbodem 
(Toetsversie  1.0.0, regelgeving Bijlage B, tabel 1 Rbk 2022, aanroep SIKB versie 14.8.0, lookup versie 14.9.0 toetsingsdatum: 06-02-2026 - 15:49) 

 

Projectcode 225009 225009 
Projectnaam Koninginnelaan 80 in Nijmegen Koninginnelaan 80 in Nijmegen 
Monsteromschrijving M1 M2 
Monstersoort Grond (AS3000) Grond (AS3000) 
Monster conclusie Overschrijding Interventiewaarde Overschrijding Interventiewaarde 
   
Analyse Eenheid  SR  BT  TC  BI  SR  BT  TC  BI 

          

monster voorbehandeling  Ja  -  Ja  -  
droge stof % 94.4 94.4   87.3 87.3   
gewicht artefacten g <1    <1    
aard van de artefacten - Geen    Geen    
organische stof (gloeiverlies) % 2.6 2.6   5.2 5.2   

          

KORRELGROOTTEVERDELING 
lutum (bodem) % vd DS 2.5 2.5   6.1 6.1   

          

METALEN 
barium+ mg/kg 93 339 --  160 410 --  
cadmium mg/kg 0.26 0.432 <=L/N -0.01 5.5 7.82 >IND 0.58 
kobalt mg/kg 3.9 13 <=L/N -0.01 6.8 16.5 WO 0.01 
koper mg/kg 130 259 >I 1.46 99 164 IN 0.82 
kwik mg/kg 0.38 0.539 WO 0.01 0.75 0.987 IN 0.02 
lood mg/kg 120 185 WO 0.28 440 610 >I 1.17 
molybdeen mg/kg <1.5 1.05 <=L/N 0.00 <1.5 1.05 <=L/N 0.00 
nikkel mg/kg 11 30.8 <=L/N -0.06 21 45.7 IN 0.16 
zink mg/kg 120 274 IN 0.23 7800 14300 >I 24.50 

          

POLYCYCLISCHE AROMATISCHE KOOLWATERSTOFFEN 
naftaleen mg/kg 0.02 0.02 -  0.02 0.02 -  
fenantreen mg/kg 0.53 0.53 -  0.17 0.17 -  
antraceen mg/kg 0.11 0.11 -  0.03 0.03 -  
fluoranteen mg/kg 0.81 0.81 -  0.40 0.4 -  
benzo(a)antraceen mg/kg 0.36 0.36 -  0.24 0.24 -  
chryseen mg/kg 0.35 0.35 -  0.28 0.28 -  
benzo(k)fluoranteen mg/kg 0.18 0.18 -  0.17 0.17 -  
benzo(a)pyreen mg/kg 0.35 0.35 -  0.35 0.35 -  
benzo(ghi)peryleen mg/kg 0.27 0.27 -  0.35 0.35 -  
indeno(1,2,3-cd)pyreen mg/kg 0.22 0.22 -  0.33 0.33 -  
pak-totaal (10 van VROM) (0.7 factor) mg/kg 3.2 3.2 WO 0.04 2.34 2.34 WO 0.02 

          

POLYCHLOORBIFENYLEN (PCB) 
PCB 28 ug/kg <1 2.69 -  <1 1.35 -  
PCB 52 ug/kg <1 2.69 -  <1 1.35 -  
PCB 101 ug/kg <1 2.69 -  <1 1.35 -  
PCB 118 ug/kg <1 2.69 -  <1 1.35 -  
PCB 138 ug/kg 1.8 6.92 -  <1 1.35 -  
PCB 153 ug/kg 2.6 10 -  <1 1.35 -  
PCB 180 ug/kg 2.5 9.62 -  <1 1.35 -  
som PCB (7) (0.7 factor) ug/kg 9.7 37.3 WO 0.02 4.9 9.42 <=L/N -0.01 

          

MINERALE OLIE 
fractie C10-C12 mg/kg <5 13.5 --  <5 6.73 --  
fractie C12-C22 mg/kg 5 19.2 --  6 11.5 --  
fractie C22-C30 mg/kg 6 23.1 --  9 17.3 --  
fractie C30-C40 mg/kg <5 13.5 --  <5 6.73 --  
totaal olie C10 - C40 mg/kg <20 53.8 <=L/N -0.03 <20 26.9 <=L/N -0.03 
 

Monstercode Monsteromschrijving 
14437576-001 M1 
14437576-002 M2 
 

  



Toetsing volgens TerraIndex, module T.102-Beoordeling kwaliteitsklassen ontvangende landbodem 
(Toetsversie  1.0.0, regelgeving Bijlage B, tabel 1 Rbk 2022, aanroep SIKB versie 14.8.0, lookup versie 14.9.0 toetsingsdatum: 06-02-2026 - 15:49) 

 

Projectcode 225009 225009 
Projectnaam Koninginnelaan 80 in Nijmegen Koninginnelaan 80 in Nijmegen 
Monsteromschrijving M3 01-1 
Monstersoort Grond (AS3000) Grond (AS3000) 
Monster conclusie Klasse landbouw/natuur Klasse industrie 
   
Analyse Eenheid  SR  BT  TC  BI  SR  BT  TC  BI 

          

monster voorbehandeling  Ja  -  Ja  -  
droge stof % 96.3 96.3   96.1 96.1   
gewicht artefacten g <1    <1    
aard van de artefacten - Geen    Geen    
organische stof (gloeiverlies) % 0.7 0.7   1.9 1.9   

          

KORRELGROOTTEVERDELING 
lutum (bodem) % vd DS 2.4 2.4   5.2 5.2   

          

METALEN 
barium+ mg/kg <20 51.7 --      
cadmium mg/kg <0.2 0.24 <=L/N -0.03     
kobalt mg/kg <3 7.07 <=L/N -0.05     
koper mg/kg 7.3 14.9 <=L/N -0.17 38 70.8 IN 0.21 
kwik mg/kg <0.05 0.05 <=L/N 0.00     
lood mg/kg <10 10.9 <=L/N -0.08     
molybdeen mg/kg <1.5 1.05 <=L/N 0.00     
nikkel mg/kg 9.1 25.7 <=L/N -0.14     
zink mg/kg <20 32.6 <=L/N -0.19     

          

POLYCYCLISCHE AROMATISCHE KOOLWATERSTOFFEN 
naftaleen mg/kg <0.01 0.007 -      
fenantreen mg/kg <0.01 0.007 -      
antraceen mg/kg <0.01 0.007 -      
fluoranteen mg/kg <0.01 0.007 -      
benzo(a)antraceen mg/kg <0.01 0.007 -      
chryseen mg/kg <0.01 0.007 -      
benzo(k)fluoranteen mg/kg <0.01 0.007 -      
benzo(a)pyreen mg/kg <0.01 0.007 -      
benzo(ghi)peryleen mg/kg <0.01 0.007 -      
indeno(1,2,3-cd)pyreen mg/kg <0.01 0.007 -      
pak-totaal (10 van VROM) (0.7 factor) mg/kg 0.07 0.07 <=L/N -0.04     

          

POLYCHLOORBIFENYLEN (PCB) 
PCB 28 ug/kg <1 3.5 -      
PCB 52 ug/kg <1 3.5 -      
PCB 101 ug/kg <1 3.5 -      
PCB 118 ug/kg <1 3.5 -      
PCB 138 ug/kg <1 3.5 -      
PCB 153 ug/kg <1 3.5 -      
PCB 180 ug/kg <1 3.5 -      
som PCB (7) (0.7 factor) ug/kg 4.9 24.5 <=L/N 0.00     

          

MINERALE OLIE 
fractie C10-C12 mg/kg <5 17.5 --      
fractie C12-C22 mg/kg <5 17.5 --      
fractie C22-C30 mg/kg <5 17.5 --      
fractie C30-C40 mg/kg <5 17.5 --      
totaal olie C10 - C40 mg/kg <20 70 <=L/N -0.02     
 

Monstercode Monsteromschrijving 
14437576-003 M3 
14442440-001 01-1 
 

  



Toetsing volgens TerraIndex, module T.102-Beoordeling kwaliteitsklassen ontvangende landbodem 
(Toetsversie  1.0.0, regelgeving Bijlage B, tabel 1 Rbk 2022, aanroep SIKB versie 14.8.0, lookup versie 14.9.0 toetsingsdatum: 06-02-2026 - 15:49) 

 

Projectcode 225009 225009 
Projectnaam Koninginnelaan 80 in Nijmegen Koninginnelaan 80 in Nijmegen 
Monsteromschrijving 02-1 03-1 
Monstersoort Grond (AS3000) Grond (AS3000) 
Monster conclusie Klasse wonen Klasse landbouw/natuur 
   
Analyse Eenheid  SR  BT  TC  BI  SR  BT  TC  BI 

          

monster voorbehandeling  Ja  -  Ja  -  
droge stof % 96.1 96.1   97.1 97.1   
gewicht artefacten g <1    <1    
aard van de artefacten - Geen    Geen    
organische stof (gloeiverlies) % 2.6 2.6   1.0 1   

          

KORRELGROOTTEVERDELING 
lutum (bodem) % vd DS 2.9 2.9   <2 <2   

          

METALEN 
barium+ mg/kg     33 128 --  
cadmium mg/kg     <0.2 0.241 <=L/N -0.03 
kobalt mg/kg     <3 7.38 <=L/N -0.04 
koper mg/kg 22 43.3 WO 0.02 11 22.8 <=L/N -0.11 
kwik mg/kg     0.08 0.115 <=L/N 0.00 
lood mg/kg     31 48.8 <=L/N 0.00 
molybdeen mg/kg     <1.5 1.05 <=L/N 0.00 
nikkel mg/kg     7.1 20.7 <=L/N -0.22 
zink mg/kg     28 66.4 <=L/N -0.13 
 

Monstercode Monsteromschrijving 
14442440-002 02-1 
14442440-003 03-1 
 

  



Toetsing volgens TerraIndex, module T.102-Beoordeling kwaliteitsklassen ontvangende landbodem 
(Toetsversie  1.0.0, regelgeving Bijlage B, tabel 1 Rbk 2022, aanroep SIKB versie 14.8.0, lookup versie 14.9.0 toetsingsdatum: 06-02-2026 - 15:49) 

 

Projectcode 225009 225009 
Projectnaam Koninginnelaan 80 in Nijmegen Koninginnelaan 80 in Nijmegen 
Monsteromschrijving 03-2 04-1 
Monstersoort Grond (AS3000) Grond (AS3000) 
Monster conclusie Klasse industrie Klasse industrie 
   
Analyse Eenheid  SR  BT  TC  BI  SR  BT  TC  BI 

          

monster voorbehandeling  Ja  -  Ja  -  
droge stof % 92.3 92.3   93.1 93.1   
gewicht artefacten g <1    <1    
aard van de artefacten - Geen    Geen    
organische stof (gloeiverlies) % 2.7 2.7   5.1 5.1   

          

KORRELGROOTTEVERDELING 
lutum (bodem) % vd DS 5.0 5.0   2.8 2.8   

          

METALEN 
koper mg/kg 36 66.1 IN 0.17 49 89.4 IN 0.33 
 

Monstercode Monsteromschrijving 
14442440-004 03-2 
14442440-005 04-1 
 

  



 
   
Verklaring kolommen   
SR  Resultaat op het analyserapport 
BT  Berekend toetsresultaat (omgerekend naar standaard bodem). Bij organische stof en lutum staan de voor de toetsing 

gebruikte waarden. 
TC  Toetsoordeel toetsingsmodule 
BI  SGS berekende BodemIndex waarde: =(BT - (L/N) ) / (I - (L/N) ) 
   
Verklaring toetsingsoordelen   
-  Geen toetsoordeel mogelijk 
--  Heeft geen normwaarde, zorgplicht van toepassing 
#  Verhoogde rapportagegrens, voor meer informatie zie analysecertificaat 
+  De normen voor barium  zijn ingetrokken. Indien er sprake is van verhoogde bariumgehalten ten opzichte van de 

natuurlijke achtergrond als gevolg van een antropogene bron, kan dit gehalte bij invulling van de zorgplicht worden 
beoordeeld op basis van de voormalige interventiewaarde voor barium van 625 mg/kg d.s (waterbodem) en de 
interventiewaarde voor landbodem van 920 mg/kg (landbodem). 

°  Er staan twee interventie waardes beschreven voor kwik in grond in de circulaire bodemsanering (per 1 juli 2013); 4 
mg/kg d.s. voor organisch kwik en 36 mg/kg d.s. voor anorganisch kwik. Het analyse resultaat is het gehalte aan kwik. 
Er kan daarin geen verder onderscheid worden gemaakt tussen de twee soorten. Voor deze toetsing wordt de eis van 
36 mg/kg d.s. gehanteerd. 

<=L/N  Kleiner dan of gelijk aan de Kwaliteitseis landbouw / natuur 
WO  Kwaliteitseis wonen 
IN  Kwaliteitseis industrie 
MV  Kwaliteitseis matig verontreinigd 
SV  Kwaliteitseis sterk verontreinigd 
>I  Groter dan interventiewaarde 
>(ind)I  INEV (Indicatieve interventiewaarde) wordt overschreden 
somIW>1  Interventiewaarde wordt overschreden door som fractie interventiewaarde > 1 (interventie factor) 
^  Enkele parameters ontbreken in de som 
   
Kleur informatie   
Geel Wonen of Licht verontreinigd 
Oranje Industrie 
Rood Matig verontreinigd 
Paars Sterk verontreinigd of Interventiewaarde 
BodemIndex waarde   
SGS 1  BI ligt tussen 0 en 0.5 
SGS 2  BI ligt tussen 0.5 en 1 
SGS 3  BI > 1 

  



Normenblad 
Toetskeuze: T.102: Beoordeling kwaliteitsklassen ontvangende landbodem 
 

Analyse Eenheid L/N WO IND MV SV 
       

METALEN 
cadmium mg/kg 0.6 1.2 4.3 13 >13 
kobalt mg/kg 15 35 190 190 >190 
koper mg/kg 40 54 190 190 >190 
kwik° mg/kg 0.15 0.83 4.8 36 >36 
lood mg/kg 50 210 530 530 >530 
molybdeen mg/kg 1.5 88 190 190 >190 
nikkel mg/kg 35 39 100 100 >100 
zink mg/kg 140 200 720 720 >720 

       
POLYCYCLISCHE AROMATISCHE KOOLWATERSTOFFEN 
pak-totaal (10 van VROM) (0.7 
factor) 

mg/kg 1.5 6.8 40 40 >40 

       
POLYCHLOORBIFENYLEN (PCB) 
som PCB (7) (0.7 factor) ug/kg 20 40 500 1000 >1000 

       
MINERALE OLIE 
totaal olie C10 - C40 mg/kg 190 190 500 5000 >5000 

       
 

     
* Indicatief niveau voor ernstige verontreiniging 
Legenda normenblad   
L/N = Kwaliteitseis voor kwaliteitsklasse landbouw / natuur 
WO = Kwaliteitseis voor kwaliteitsklasse wonen 
IN = Kwaliteitseis voor kwaliteitsklasse industrie 
MV = Kwaliteitseis voor kwaliteitsklasse matig verontreinigd 
SV = Kwaliteitseis voor kwaliteitsklasse sterk verontreinigd 
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Disclaimer 

Het bodemonderzoek is bedoeld om inzicht te krijgen in de actuele milieuhygiënische kwaliteit van grond en/of 
grondwater op de onderzoekslocatie voor het beoogde doel. De uitvoering van de werkzaamheden door Ortageo 
vindt op zorgvuldige wijze plaats volgens de algemeen gebruikelijke inzichten en methoden bij onderzoek naar 
bodemverontreiniging. Het bodemonderzoek beoogt een waarheidsgetrouw beeld te geven van de bodemkwaliteit 
van de onderzoekslocatie op het moment van de monstername. Vanwege het steekproefsgewijze karakter van het 
onderzoek waarbij de monstername op deels willekeurig bepaalde locaties plaatsvindt, kan niet worden uitgesloten 
dat binnen de onderzoekslocatie lokaal een verontreiniging afkomstig van een onbekende puntbron aanwezig is, 
die niet wordt aangetoond in dit onderzoek. Tevens wordt erop gewezen dat het uitgevoerde onderzoek een 
momentopname betreft. De onderzoeksresultaten worden minder representatief voor de actuele bodemkwaliteit 
naarmate meer activiteiten op de locatie plaatsvinden en de verstreken periode sinds de uitvoering van het 
onderzoek langer wordt. Hoewel het bodemonderzoek dus op zorgvuldige wijze en conform de vigerende normen 
en protocollen is uitgevoerd, kan niet worden uitgesloten dat de situatie in werkelijkheid afwijkt van de in dit rapport 
gepresenteerde gegevens. 
 
Als grond van de locatie vrijkomt, moet er rekening mee worden gehouden dat deze niet zonder meer elders 
toepasbaar is. Op hergebruik van grond is het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) van toepassing. De toepassing 
van grond elders moet worden gemeld via het Omgevingsloket.  
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3. Stikstofonderzoek 

PV advies, 9 maart 2026. 
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Samenvatting 
Inleiding 

In opdracht van de initiatiefnemer is een stikstofonderzoek uitgevoerd voor de herontwikkeling van het 
pand aan de Koninginnelaan 80 te Nijmegen. Het project betreft de functiewijziging van een bestaand 
winkelpand naar vier zelfstandige woningen.  

Voor de aanvraag van een omgevingsvergunning dient te worden beoordeeld of de voorgenomen 
ontwikkeling leidt tot een toename van stikstofdepositie op nabijgelegen Natura 2000-gebieden. 

De stikstofdepositie wordt berekend met AERIUS Calculator (versie 2025.2) conform de geldende 
rekenmethodiek. Hierbij wordt zowel gekeken naar: 

• de aanlegfase (bouwactiviteiten en bouwverkeer) 

• de gebruiksfase (verkeersbewegingen door bewoners) 

De berekeningen bepalen of de ontwikkeling leidt tot een meetbare depositie (≥0,00 mol/ha/jr) op 
stikstofgevoelige habitats binnen Natura 2000-gebieden. 

Op basis van de resultaten van de AERIUS-berekening wordt vastgesteld of voor het project een 
vergunningplicht geldt op grond van de Omgevingswet (voorheen Wet natuurbescherming). 

Eerste beoordeling 

De conclusie is dat er geen gebruik gemaakt kan worden van zogeheten vuistregels voor een beoordeling 
van de stikstof depositie op door de Omgevingswet (Ow) beschermde stikstofgevoelige natuurgebieden in 
de omgeving. Hiervoor is een Aerius berekening noodzakelijk.  

Aeriusberekening 

De berekening toont aan dat er géén toename van stikstofdepositie optreedt (0,00 mol/ha/jr) op de 
betrokken Natura 2000-gebieden. Derhalve is het aanvragen van een vergunning voor het onderzochte 
project niet aan de orde.  

Voor de uitwerking van dit onderzoek is gebruik gemaakt van de Aerius software, de uitwerking is als 
bijlage toegevoegd aan dit onderzoeksrapport. 
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Inleiding 
In opdracht van de opdrachtgever is door P.V. Adviesbureau in maart 2026 een stikstof depositie 
onderzoek uitgevoerd. Dit onderzoeksrapport geeft de (negatieve) invloed weer van toekomstig gebruik 
op omliggende natuurgebieden en is nodig voor de aanvraag van de omgevingsvergunning. 

De stikstofdepositie die projecten of plannen buiten een beschermd natuurgebied kunnen veroorzaken in 
de beschermde natuurgebieden (Natura 2000 gebieden), wordt beschouwd als vorm van een zogeheten 
negatieve externe werking van activiteiten buiten het natuurgebied. De Natura 2000 gebieden zijn 
wettelijk beschermd tegen externe werking die nadelig is voor de beschermde natuurwaarden in deze 
gebieden, deze bescherming is vastgelegd in de Omgevingswet (Ow). 

De volgende factoren zijn van belang bij het vaststellen van de potentiële effecten: 

• De stikstofemissie van het (beoogde) project 

• De afstand van het project tot de beschermde natuurgebieden 

• De stikstofbelasting in de beschermde gebieden die er in de bestaande situatie al is 

• De toestand waarin het beschermde natuurgebied momenteel verkeert. 

Veel van de beschermde natuurgebieden hebben op dit moment een ongunstige stikstofgehalte als 
gevolg van een te sterke externe stikstofdepositie. Hierdoor is op dit moment het wettelijke uitgangspunt 
dat projecten alleen zonder vergunning kunnen doorgaan als deze aantoonbaar tot geen verdere 
belasting zijn tot de beschermde gebieden. Voor de gebieden die niet aan deze eis voldoen dient verder 
onderzoek gedaan te worden waarin de depositie en de effecten hiervan worden uiteengezet alvorens 
een aanvraag voor een vergunning kan worden gedaan. 
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Onderzoeksgebied 
De projectlocatie bevindt zich aan de Koninginnelaan 80 in Nijmegen. 

Het pand ligt in een stedelijke omgeving en betreft een bestaand gebouw dat momenteel deels een 
winkelfunctie heeft. In de voorgenomen ontwikkeling wordt het pand intern verbouwd tot vier woningen. 

• Rijntakken, op circa 1.4 km ten noorden van het projectgebied. 

Dit gebied is opgenomen in de analyse in AERIUS Calculator. Er wordt beoordeeld of de aanleg- en 
gebruiksfase van het project leiden tot een stikstofdepositie die van invloed kan zijn op de 
instandhoudingsdoelstellingen van dit Natura 2000-gebied. 

 

 Figuur1: Een overzichtskaart waar de projectlocatie staat aangegeven. (Bron: AERIUS) 
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Voorgenomen ontwikkeling 
Het plan betreft de transformatie van een bestaand winkelpand naar vier woningen.  

De belangrijkste onderdelen van de ontwikkeling zijn: 

• interne verbouwing van het bestaande gebouw 
• realisatie van vier zelfstandige wooneenheden 
• beperkte bouwkundige aanpassingen aan de gevel en indeling 
• herinrichting van het perceel 

Er wordt geen grootschalige nieuwbouw gerealiseerd; de werkzaamheden vinden grotendeels plaats 
binnen de bestaande bebouwing. 

Bestaande situatie 
In de huidige situatie bestaat het pand uit een winkelruimte met bijbehorende bergingen en 
ondersteunende ruimten.  

De locatie maakt deel uit van een stedelijke omgeving met omliggende woningen en voorzieningen. 

Toekomstige situatie 
In de toekomstige situatie wordt het pand ingericht als woongebouw met vier woningen.  

De functie verandert daarmee van detailhandel naar wonen. De ontwikkeling leidt naar verwachting tot 
een beperkte toename van verkeersbewegingen door bewoners en bezoekers. 

Deze verkeersbewegingen worden meegenomen in de berekening van stikstofemissies in de gebruiksfase. 

Gebruiksfase 
In de gebruiksfase ontstaat stikstofemissie voornamelijk door verkeersbewegingen van en naar de 
woningen. Na realisatie van het project wordt het pand gebruikt voor wonen, waarbij bewoners en 
bezoekers zich met personenauto’s van en naar de locatie verplaatsen.  

De stikstofemissie in de gebruiksfase wordt daarom bepaald door de verkeer aantrekkende werking van 
de vier woningen. Deze verkeersbewegingen worden in de AERIUS-berekening gemodelleerd als rijdend 
verkeer en koude starts op het omliggende wegennet. De berekening richt zich op de bijdrage van dit 
verkeer aan de stikstofdepositie op omliggende Natura 2000-gebieden. 

Verkeersgeneratie 
In de gebruiksfase ontstaat stikstofemissie exclusief door verkeersbewegingen van en naar de woningen. 
De ontwikkeling betreft de realisatie van vier woningen in een bestaand pand. De verkeer aantrekkende 
werking van het project wordt bepaald aan de hand van gangbare kengetallen voor woonfuncties. 

Voor dit onderzoek wordt uitgegaan van een verkeersgeneratie van 4,7 motorvoertuigbewegingen per 
etmaal per woning. Dit betreft zowel aankomende als vertrekkende verkeersbewegingen van bewoners 



Stikstofonderzoek Koninginnelaan 80, Nijmegen 

 

 8 

en bezoekers. Deze waarde sluit aan bij gangbare kengetallen voor woningen in een stedelijke omgeving 
en wordt beschouwd als een realistische inschatting voor de verkeersproductie van een gemiddeld 
huishouden. 

Bij vier woningen resulteert dit in de volgende verkeersgeneratie: 

- 4 woningen × 4,7 bewegingen per etmaal = 18,8 motorvoertuigbewegingen per etmaal 
- 9,5 koude starts per etmaal 

De verkeersbewegingen bestaan voornamelijk uit licht verkeer (personenauto’s) van bewoners en 
incidenteel bezoek. Zwaar verkeer wordt in de gebruiksfase niet verwacht, aangezien het project 
uitsluitend een woonfunctie betreft. Deze verkeersbewegingen worden in de AERIUS-berekening 
gemodelleerd als rijdend verkeer op het omliggende wegennet. 

Bouwfase 
Tijdens de aanlegfase vinden bouwactiviteiten plaats die noodzakelijk zijn voor de verbouwing van het 
bestaande pand aan de Koninginnelaan 80 tot vier woningen. De werkzaamheden bestaan voornamelijk 
uit beperkte sloopwerkzaamheden, interne verbouwingen en de aan- en afvoer van bouwmaterialen en 
vrijkomend bouwafval. 

De stikstofemissie in deze fase ontstaat voornamelijk door bouwverkeer en in beperkte mate door 
mobiele werktuigen op de bouwplaats. Aangezien het project een verbouwing van een bestaand gebouw 
betreft en geen grootschalige nieuwbouw, blijft de inzet van zwaar bouwmaterieel beperkt. 

Verkeer 
Voor het bouwverkeer is een realistische inschatting gemaakt op basis van vergelijkbare kleinschalige 
verbouwprojecten. Verwacht wordt dat gedurende de bouwperiode gemiddeld 6,4 vervoersbewegingen 
per werkdag plaatsvinden. Dit betreft voornamelijk bestelbusjes van aannemers en installateurs. 

• Licht verkeer: 4 vervoersbewegingen + 2 koude starts per etmaal 
• Zwaar verkeer: 2,4 vervoersbewegingen per etmaal 

Deze inschatting is gebaseerd op: 

• de kleinschaligheid van het project (transformatie naar vier woningen) 
• het feit dat een groot deel van de werkzaamheden intern plaatsvindt 
• de beperkte hoeveelheid bouwmaterialen en sloopafval die wordt verwacht. 

De vervoersbewegingen worden in AERIUS Calculator gemodelleerd als rijdend verkeer van en naar de 
projectlocatie. 

Mobiele werktuigen 
De voorgenomen werkzaamheden bestaan hoofdzakelijk uit een interne verbouwing van een bestaand 
pand, waarbij de constructie en het grootste deel van de gebouwschil behouden blijven. De 
werkzaamheden betreffen voornamelijk lichte sloopwerkzaamheden, installatiewerk, timmerwerk en 
afbouwactiviteiten. Deze werkzaamheden worden uitgevoerd met handgereedschap en klein elektrisch 
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materieel. Om deze reden wordt aangenomen dat tijdens de aanlegfase geen relevante inzet van mobiele 
werktuigen plaatsvindt en dat de stikstofemissie in deze fase hoofdzakelijk wordt veroorzaakt door 
bouwverkeer van en naar de projectlocatie. 

Aerius berekening 

Gebruiksfase 
Verkeersgeneratie 

• 18,8 vervoersbewegingen per etmaal 
• Aantal woningen: 4 
• Verdeling over 2 routes 
• Alle bewegingen met personenauto's  
• 10 koude starts per etmaal 

Bouwfase 
Verkeersgeneratie 

• 4 vervoersbewegingen licht verkeer per etmaal 
• 2 koude starts per etmaal 
• 2,4 vervoersbewegingen per etmaal zwaar verkeer (materialen, containers, kraantransport) 

Resultaten Aerius berekening 
De berekening toont aan dat er géén toename van stikstofdepositie optreedt (0,00 mol/ha/jr) op de 
betrokken Natura 2000-gebieden voor dit project. 
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Conclusie 
Uit het uitgevoerde stikstofonderzoek voor de voorgenomen transformatie van het voormalige 
bedrijfspand aan de Koninginnelaan 80 te Nijmegen wooneenheden blijkt dat zowel tijdens de aanlegfase 
als tijdens de gebruiksfase stikstofemissie zal optreden. Deze emissies zijn in kaart gebracht en 
doorgerekend met behulp van AERIUS Calculator. 

De resultaten van de berekening tonen aan dat de stikstofdepositie als gevolg van de voorgenomen 
ontwikkeling op geen enkel stikstofgevoelig Natura 2000-gebied leidt tot een overschrijding van de 
drempelwaarde van 0,00 mol/ha/jr.  

Daarmee is uitgesloten dat het project een significant negatief effect veroorzaakt op de natuurlijke 
kenmerken van de betrokken Natura 2000-gebieden. 

Op basis hiervan kan worden geconcludeerd dat voor de uitvoering van dit project geen vergunning op 
grond van de omgevingswet benodigd is, voor zover het de stikstofdepositie betreft. De ontwikkeling kan 
derhalve doorgang vinden zonder dat aanvullende mitigerende maatregelen noodzakelijk zijn met 
betrekking tot stikstofemissie. 

Bijlage(s): 
Aeriusberekening bouwfase: RwE4pXxwsZ93 
Aeriusberekening gebruiksfase: RxjNsfDisyXX 
Aerius versie: 2025.2_20260206_f42eba0c64 

 
















