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Uw kenmerk:

Geachte mevrouw Hermans,

Onlangs is uw verzoek ontvangen om een reactie te formuleren op de ontwerpbegroting 2026
van de GR RUD Limburg Noord. Het college van Burgemeester en Wethouders heeft uw verzoek
in haar vergadering van 27 mei behandeld. De reactie treft u hierbij aan, aangevuld met een
omschrijving van nut, noodzaak en effect van de gemeenschappelijke regeling RUD Limburg
Noord.

5 minuten versie

Ontwerpbegroting 2026

De ontwerpbegroting van de Gemeenschappelijke Regeling RUD LN is beleidsarm en gebaseerd
op de begroting 2025 en de concept jaarrekening 2024. Er zullen werkzaamheden plaatsvinden
voor de doorontwikkeling naar een robuuste Omgevingsdienst, met aandacht voor financién en
formatie. Hiervoor wordt een bedrijfsplan opgesteld, dat in juni 2025 gereed dient te zijn. De
begroting is ter consultatie voorgelegd aan het lijnmanagersoverleg en de financiéle adviseurs.

De volgende uitganspunten zijn gehanteerd bij het opstellen van de begroting.
1. Begroting 2026 is gebaseerd op jaarrekening 2024, begroting 2025 en kadernota 2026.
2. Indexering loon- en prijsstijgingen volgens actuele CPB-raming (MEV 2025 in augustus 2024):
* Loonvoet overheid: 2,1%
* Prijs overheidsconsumptie: 2,2%
3. Indexering bijdrage provincie op basis van DPl-index, actuele raming Q3 2024: 4,3%.
4. Vanaf begroting 2026 geldt geen meerjarige indexering meer, alleen indexering voor 2026
volgens gemeentelijke systematiek.
5. Op 28 maart is het plan voor een robuuste omgevingsdienst goedgekeurd, wat de start is voor
het bedrijfsplan dat voldoet aan (BP-criteria.
6. Begroting 2026 betreft 'going concern’, geen rekening met robuuste omgevingsdienst
ontwikkelingen, behalve:
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a) Landelijke subsidie SPUK-THE 2022-2026 voor de uitvoering van energietaken door
energieteam RUD LN (€ 2.089.000 tot 2026, € 1.143.000 in 2026); risico op niet-
declarabele kosten na 2027.

b) Besluit Algemeen Bestuur RUD LN d.d. van 27-03-2025.

De begroting is zoals aangegeven beleidsarm opgesteld, maar met ‘daarbovenop’
enkele aanpassingen die leiden tot hogere lasten. Deze aanpassingen zijn door het
Algemeen Bestuur vastgesteld op 27 maart jl. en betreffen met name een structureel op
te nemen innovatiebudget (vooruitlopend op verplichting vanuit robuustheidscriteria), de
kosten in verband met het neerzetten van een eigen ict-netwerk bij de RUD en de
uitbreiding van de formatie van het cooérdinatiecentrum met 1 fte functioneel
beheer/data-analist en 1 fte beleidsmedewerker (betere aansluiting op landelijke
ontwikkelingen).

De ontwerpbegroting 2026 en meerjarenbegroting 2027-2029 zijn sluitend. Het streven vanuit
deze begroting is om invulling te geven aan de door de deelnemende gemeenten gewenste
maatschappelijke effecten. De met deze begroting samenhangende resultaten en prestaties
vanuit de RUD LN zijn hierop gericht.

De ontwerpbegroting roept geen vraagtekens op en leidt bijgevolg niet tot het doen van een
suggestie aan de raad voor het formuleren van een zienswijze.

In de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) is bepaald dat uiterlijk 30 april het Dagelijks
Bestuur de algemene financiéle en beleidsmatige uitgangspunten aan de raden stuurt. Dit heeft
reeds in december plaatsgevonden met de kadernota 2026 van de RUD LN.

In de Wet gemeenschappelijke regeling (Wgr) is de procedure vastgelegd. Het Dagelijks Bestuur
van de RUD LN biedt de ontwerpbegroting 2026, ter zienswijze aan de gemeenteraden en
Provinciale Staten. Na ontvangst van de zienswijzen zal het Dagelijks Bestuur de zienswijzen
bespreken en wordt een (eventueel aangevuld/aangepast) voorstel aan het Algemeen Bestuur
voor vaststelling van de begroting 2026 voorgelegd.

Het Dagelijks Bestuur bereidt dit voor in haar vergadering van 28 augustus 2025, waarna de
begroting aan het Algemeen Bestuur wordt aangeboden om in haar vergadering van 11
september 2025 vast te stellen.

Nadat het Algemeen Bestuur heeft ingestemd met de begroting, wordt deze toegezonden naar de
toezichthouder.

Nut, noodzaak en effect van de gemeenschappelijke reqelinq

De RUD LN is in 2013 gestart als een netwerk met als juridische basis een

bestuursovereenkomst. Aangepaste wetgeving bracht mee dat vanaf 1 januari 2018 alle RUD’s

moesten zijn ingericht als een openbaar lichaam (OL) op basis van een Gemeenschappelijke

Regeling (GR). Deze formele GR RUD is per die datum ook in Limburg Noord als zodanig

ingericht. De GR RUD LN is een gemeenschappelijke regeling van de vijftien Noord- en Midden-

Limburgse gemeenten en de provincie Limburg. Deze deelnemers hebben een gezamenlijke

verantwoordelijkheid om:

o De kwaliteit van dienstverlening aan burgers, bedrijven en belanghebbenden te verbeteren bij
de uitvoering van VTH-taken, en

o De kwaliteit, veiligheid en gezondheid van de leefomgeving te verbeteren.

Sinds 2022 loopt er een landelijk verbeterprogramma, het zogenoemde Interbestuurlijk
Programma VTH-stelsel (IBP-VTH). Dit verbeterprogramma is opgesteld naar aanleiding van de
constatering dat in Nederland te weinig wordt gedaan aan de handhaving van
milieuovertredingen en aanpak van milieucriminaliteit en bovendien dat er grote verschillen zitten
in het kwaliteitsniveau van de uitvoering van milieutaken tussen de verschillende RUD’s
(conclusies uit het rapport ‘Om de Leefomgeving, commissie Van Aartsen).

Vanuit dit IBP-VTH programma zijn in 2023 criteria opgesteld waaraan regionale
uitvoeringsdiensten moeten voldoen, de zogenoemde robuustheidscriteria. Vanuit het ministerie
van |&W is de verplichting opgelegd aan alle RUD’s om aan deze criteria te gaan voldoen en
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daartoe een plan van aanpak op te stellen. Dit plan van aanpak ligt er inmiddels voor de RUD LN.
In het eerste halfjaar van 2025 wordt dit, door een projectteam, verder uitgewerkt in een
bedrijfsplan, dat de basis vormt voor de fase van kwartiermaken/inrichten van de nieuwe
regionale omgevingsdienst (2¢ helft 2025/1° kwartaal 2026). Afgezien van benodigde extra
personele inzet ten behoeve van het voorbereiden en opstellen van het bedrijfsplan is nog te
weinig concreet zicht op de meer structurele consequenties en risico’s op personeel,
organisatorisch of financieel viak. De nieuwe robuuste RUD LN is immers op zijn vroegst in
uitvoering per 1-4-2026. Mogelijke effecten voor 2026 zullen derhalve pas na de vaststelling van
de reguliere begroting 2026 kunnen worden verwerkt middels een begrotingswijziging. Wel dient
rekening gehouden te worden met een toename van de kosten van casu quo bijdrage aan de
nieuwe RUD LN, die Omgevingsdienst Noord- en Midden Limburg (ODNML) gaat heten.

Uiteraard zullen wij uw raad hier tijdig bij betrekken en/of over informeren.

Advies
Aan de raad wordt geadviseerd kennis te nemen van de ontwerpbegroting 2026 (incl.
meerjarenraming 2027-2029) van de GR RUD LN en geen zienswijze in te dienen.

Hoogachtend,

burgemeester en wethouders gemeente Echt- S @

secretaris

voorzitter
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