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Aan de gemeenteraad

Zaaknummer 263723
Onderwerp: ODRA begroting 2019 en jaarstukken 2017
Voorstel

1. Kennis te nemen van de jaarstukken 2017
2. In te stemmen met het indienen van een zienswijze op de programmabegroting 2019
3. In te stemmen met bijgevoegde zienswijzenbrief aan ODRA

Inleiding

Arnhem is een belangrijke deelnemer aan de Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Regio
Arnhem (GR ODRA) en heeft veel vergunning- en toezichttaken op het gebied van bouwen, wonen en
milieu ondergebracht bij de ODRA. Jaarlijks brengt ODRA een begroting en een jaarrekening uit. ODRA
vraagt de deelnemende partners te reageren op de initi€le begroting 2019.

Vooraf zijn twee opmerkingen te maken bij de begroting. Ten eerste betreft het een zogenaamde initiéle
begroting, gebaseerd op de begroting 2018 en gerealiseerde productiecijfers. In deze initiéle begroting
is nog geen rekening gehouden met specifieke wensen van de individuele partners. ODRA verwacht
dan ook in oktober 2018 met een geactualiseerde begroting te komen. De tweede opmerking betreft de
termijn van aanlevering. Begroting en jaarstukken zijn op 24 mei jl aan de partners aangeleverd. Dit is
later dan gepland. ODRA geeft hiervoor als verklaring belangrijke personele wijzigingen en tijdelijke
problemen in de administratieve organisatie.

Jaarstukken 2017

Op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) stuurt ODRA de jaarstukken 2017 ter
informatie naar uw raad. De Wgr voorziet niet in een mogelijkheid voor het indienen van een zienswijze
op de jaarstukken. De jaarstukken 2017 zijn vastgesteld door het Algemeen Bestuur ODRA en
goedgekeurd door de accountant. Op het gebied van rechtmatigheid heeft de accountant een
contoleverklaring met beperking afgegeven. Dit heeft te maken met geconstateerde fouten op het
gebied van het Europese Aanbestedingswet. ODRA heeft aangegeven deze fouten te herstellen.
Initiéle begroting 2019

Op grond van de Wgr heeft de gemeenteraad het recht een zienswijze op de begroting in te dienen bij
ODRA. ODRA begroot de bijdragen van Arnhem op een bedrag van totaal zo'n €5,1min. Dat is fors
hoger dan wat Arnhem heeft begroot voor ODRA taken: in 2018 €4,2 min. Afgezien van indexeringen
wordt het verschil voor een groot deel verklaard doordat ODRA in 2019 een extra €490.000 begroot
voor Arnhemse bouwtaken en telefonische dienstverlening. Dit is in lijn met de gerealiseerde cijfers van
2017 en begin 2018. Verder is er een aantal eerder ontstane en gemelde knelpunten die ondanks
Arnhemse zienswijzen zijn blijven bestaan (€122.000). Er is een aanvullend budget opgenomen voor
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extra handhavingsacties, waarvoor in de Arnhemse begroting vooralsnog geen dekking beschikbaar is
(€110.000). Het gaat met name om extra controles kamerverhuurbedrijven, Shisha lounges en nader in
te vullen risico-gericht toezicht. Tot slot is er een extra inspanning opgenomen op het gebied van
energiebesparing bij bedrijven (€141.000). Deze laatste kosten kunnen gedekt worden met provinciale
subsidies en een bijdrage uit het programma EMIA. De financi€le consequenties zullen in een
verzamelbesluit in de MJPB worden verwerkt.

Voorgesteld wordt een zienswijze in te dienen voor alle kosten waarvoor op dit moment in de Arnhemse
begroting geen ruimte is.

Beoogd effect

Alle deelnemers aan de GR kunnen een zienswijze op de begroting indienen, met het oog op een
effectieve en efficiénte invulling van de aan ODRA gemandateerde taken in vergunningverlening en
handhaving.

Argumenten
2.1 Arnhem heeft geen extra budget beschikbaar

In de Arnhemse begroting is geen ruimte voor extra taken uit te voeren door ODRA. Wanneer meer
bouwtaken worden uitgevoerd dan was begroot, kunnen daar voor de gemeente ook meer inkomsten
via de bouwleges tegenover staan. Dit is echter geen vaststaand gegeven maar hangt met name af
van de omvang van de individuele bouwprojecten: kleinere bouwprojecten zijn voor de gemeente
verliesgevend. Arnhem vraagt ODRA dan ook om de noodzakelijke werkzaamheden uit te voeren
binnen het beschikbare budget.

Kanttekeningen en risico's
2.1 ODRA mag meerkosten bouw in rekening brengen
In de Dienstverleningsovereenkomst is vastgelegd dat ODRA op basis van nacalculatie aan het eind
van het boekjaar ODRA een aanvullende factuur voor bouwtaken mag sturen. Desondanks vraagt de
gemeente aan ODRA om zich in te spannen om binnen het Arnhemse budget te blijven.
Financién
De voorgestelde reactie op de begroting is er op gericht om de taken van ODRA binnen het beschikbare
Arnhemse budget uit te kunnen voeren. Het eindresultaat is afhankelijk van de mate waarin de

zienswijzen door het bestuur van de ODRA worden overgenomen. Wanneer de zienswijzen niet wordt
overgenomen kan er in de Arnhemse begroting een tekort van maximaal €0,7 miljoen ontstaan.
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Uitvoering

Besluitvorming over de begroting 2019 gebeurt in het Algemeen Bestuur (AB) ODRA op 5 juli 2018. In
het AB hebben de portefeuillehouders van de deelnemende gemeenten en de provincie zitting. Het AB
bespreekt in haar vergadering de ingediende zienswijzen van de deelnemende partners.

Communicatie
Niet van toepassing
Bijlagen
Stukken voor gemeenteraad
— ODRA Programmabegroting 2019 - Initiéle begroting
— ODRA Jaarstukken 2017
— ODRA Accountantsverslag 2017

—  Zienswijzebrief

Ter inzage stukken voor gemeenteraad
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Besluit van

Zaaknummer 263723

DE RAAD VAN DE GEMEENTE ARNHEM,;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 5 juni 2018, Cluster SBR nummer: 263723;
gelet op artikel 58 van de wet Gemeenschappelijke regelingen;

besluit:

1. Kennis te nemen van de jaarstukken 2017

2. In te stemmen met het indienen van een zienswijze op de programmabegroting 2019
3. In te stemmen met bijgevoegde zienswijzenbrief aan ODRA

De griffier, De voorzitter,
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