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Geachte voorzitter en leden, 

 

Wij stellen u voor kennis te nemen van ons besluit van 11 juli 2017 om de ontwerpversie van het 

bestemmingsplan 'Varkensstraat' gedurende zes weken ter inzage te leggen (ex artikel 3.8 Wro). 

Vanwege de vakantieperiode zal de terinzagelegging worden uitgesteld tot halverwege augustus 2017.  

 

Inleiding 

In de nota "Korenkwartier, actielijnen naar de toekomst" (vastgesteld door het college van B&W op 11 

oktober 2016) en de horecanota "Mise en place" (vastgesteld door uw raad op 30 januari 2017) is 

opgenomen dat de Varkensstraat geleidelijk uit het horecaconcentratiegebied zal worden gehaald.  

 

Om deze transformatie op gang te brengen zijn door de gemeente twee besluiten genomen: 

• Er is door de gemeenteraad op 29 mei 2017 een voorbereidingsbesluit voor de Varkensstraat 

genomen. Dat betekent dat ingediende omgevingsvergunningen moeten worden aangehouden 

en het bestaande (horeca)gebruik wordt bevroren. Het voorbereidingsbesluit geldt voor één jaar. 

• De gemeenteraad heeft op 10 juli 2017 besloten om op de percelen aan weerszijde van de 

Varkensstraat een Wet voorkeursrecht gemeente te vestigen. Dit betekent dat eigenaren bij 

voorgenomen verkoop de betreffende onroerende zaken en beperkte rechten eerst aan de 

gemeente moeten aanbieden. Hiermee kan, in geval gronden aan de gemeente worden 

aangeboden, de gewenste transformatie van de Varkensstraat sneller worden verwezenlijkt.  

 

Met het ontwerpbestemmingsplan 'Varkensstraat' wordt een vervolg gegeven aan bovenstaande 

besluiten. In dit bestemmingsplan wordt voor de panden aan de Varkensstraat de (avond en nacht) 

horecafunctie onder een uitsterfregeling gebracht. Dat betekent dat de huidige functie kan worden 

voortgezet, maar dat als deze horecafunctie meer dan één jaar niet in een pand aanwezig is, de 

mogelijkheid tot het exploiteren van de betreffende horecafunctie vervalt.  

 

 

 

 

 

 

Aan de gemeenteraad 

 

 

Datum   :  11 juli 2017 

Zaaknummer  : 160171 

Contactpersoon  : Bart Lagerberg 

Telefoonnummer  : (026)  377 3391 

  

 

Onderwerp : Ontwerpbestemmingsplan 'Varkensstraat' 
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Vrijgave ontwerpbestemmingsplan 'Varkensstraat' 

Voorliggend ontwerpbestemmingsplan 'Varkensstraat' levert een bijdrage aan de vervolg aanpak voor het 

Korenkwartier en de verlevendiging van de Varkensstraat.Hiervoor wordt de bestaande avond- en 

nachthoreca onder een uitsterfregeling gebracht en worden gewenste functies zoals wonen en creatieve 

bedrijven mogelijk gemaakt.  

 

 

Argumenten 

Dit bestemmingsplan borduurt voort op bestaande beleid  

In de nota "Korenkwartier, actielijnen naar de toekomst" (vastgesteld door het college van B&W op 11 

oktober 2016) en de horecanota "Mise en place" (vastgesteld door de gemeenteraad op 30 januari 2017) 

is vastgesteld dat in de Varkensstraat een mix van wonen, cultuur, leisure en daghoreca moet worden en 

zo moet bijdragen aan een beter straatbeeld, openbare orde en veiligheid en de levendigheid van het 

gebied.  

 

De verpaupering en diverse sluitingen in afgelopen jaar van horeca-etablissementen vraagt om een 

actieve aanpak gebruik makend van instrumentarium op 3 fronten:  

1) Inzet straatmanager  

2) Vaststellen voorbereidingsbesluit vooruitlopend op een nieuw bestemmingsplan  

3) Voorlopige aanwijzing voorkeursrecht als onderdeel situationeel actief grondbeleid  

 

Ad .2 Vaststellen voorbereidingsbesluit vooruitlopend op een nieuw bestemmingsplan  

Met het vaststellen van de Horecavisie is de eerste stap gezet om de horeca rond de Varkensstraat uit 

het concentratiegebied te halen en ruimte te geven voor transformatie. Het voorbereidingsbesluit dat op 1 

juni jl. in werking is getreden loopt vooruit op de bestemmingsplanwijziging en houdt ongewenste 

ontwikkelingen, zoals het vergroten van het aantal horecabedrijven, tegen. Met het voorbereidingsbesluit 

wordt het bestaande gebruik als horeca bevroren; het gebruik mag niet wijzigen.  

 

Het doel is om voordat het nieuwe bestemmingsplan geldig is, geen nieuwe horecabedrijven mogelijk te 

maken. Gewenste ontwikkelingen, zoals transformatie van horecapanden naar andere functies, zijn wel 

mogelijk.  

 

Met het ontwerpbestemmingsplan 'Varkensstraat' wordt een volgende stap gezet naar het transformeren 

van de Varkensstraat. In dit bestemmingsplan wordt voor de panden aan de Varkensstraat de (avond en 

nacht) horecafunctie onder een uitsterfregeling gebracht. Dat betekent dat de huidige functie kan worden 

voortgezet, maar dat als deze horecafunctie meer dan één jaar niet in een pand aanwezig is, de 

mogelijkheid tot het exploiteren van de betreffende horecafunctie vervalt.  
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Kanttekeningen 

Transformatie Varkensstraat is traject van lange adem  

Er is voor gekozen om de bestaande avond- en nachthoreca onder een uitsterfregeling te brengen. Dat 

betekent dat de huidige functie kan worden voortgezet, maar dat als deze horecafunctie meer dan één 

jaar niet in een pand aanwezig is, de mogelijkheid tot het exploiteren van de betreffende horecafunctie 

vervalt. Het bestaande horecabedrijf en zelfs een opvolger in dezelfde horecacategorie kan zonder 

problemen tot in de lengte van jaren het horecabedrijf voortzetten. Het bestemmingsplan bestemt de 

bestaande bedrijven niet weg. Pas indien een pand één jaar leeg staat of er langer dan één jaar een 

andere functie (bijvoorbeeld een winkel) in het pand is gevestigd, vervalt de horecabestemming.  

Het is dus een traject van de lange adem. Er wordt wel op verschillende gebieden gewerkt aan de 

transformatie van de Varkensstraat. Zo is er voorkeursrecht gemeente gevestigd op de panden en wordt 

een straatmanager aangesteld om bijvoorbeeld verplaatsing van horecabedrijven te faciliteren. Door op 

meerdere vlakken te werken aan deze transformatie kan dit elkaar versterken met een grotere kans op 

succesvolle stappen op korte termijn. 

 

Draagvlak 

Dit bestemmingsplan kan leiden tot het indienen van bezwaren die ingaan op het wegbestemmen en 

onder een uitsterfregeling brengen van de avond- en nachthoreca. Er kunnen zienswijzen tegen het 

ontwerp-bestemmingsplan en claims voor planschade worden ingediend. Eventuele planschade komt ten 

laste van de gemeente en hiermee is rekening gehouden in de financiële kaderstelling.  

 

Financiën 

Het bestemmingsplan 'Varkensstraat' is een vervolg van de aanpak van het Korenkwartier. De kosten 

voor het maken van het bestemmingsplan en de procedure worden betaald vanuit het budget van het 

project voor de vervolgaanpak Korenkwartier.  

 

Het wijzigen van een bestemmingsplan kan leiden tot planschadeclaims. In dit geval kunnen er ook 

claims worden ingediend. Gezien de uitgebreide gebruiksmogelijkheden van de panden in de 

Varkensstraat wordt de kans op planschade als beperkt ingeschat. Indien er toch planschade wordt 

toegekend, zal hiervoor in het projectbudget een oplossing worden gezocht. 

 

Het bestemmingsplan maakt geen aangewezen bouwplan in het kader van artikel 6.2.1 van het Besluit 

ruimtelijke ordening mogelijk. Het maken van een exploitatieplan is dan ook niet aan de orde.  

 

Communicatie 

Voor de publicatie van de terinzagelegging van het ontwerpbestemmingsplan worden de verschillende 

stakeholders in de binnenstad geïnformeerd.  

 

Daarnaast zullen bewoners, ondernemers en eigenaren per brief op de hoogte worden gesteld van de 

terinzagelegging van het ontwerpbestemmingsplan. 
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Hoogachtend 

het college van burgemeester en wethouders van Arnhem, 

 

de secretaris,                                            de burgemeester, 

 

 

Bijlagen (ter inzage): 

 
- Ontwerpbestemmingsplan 'Varkensstraat' 

- Cultuurhistorische waardenkaart 

- Plankaart 

 


