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Onderwerp: Ontwerp MJPB 2019-2022 

a 

Voorstel 

 

1. De ontwerp-MJPB vast te stellen 

 

Inleiding  

 

Voor u ligt de ontwerp MJPB 2019-2022. Zowel op inhoud als op de financiële kaders is vooral de in het 

coalitieakkoord geschetste lijn gevolgd. De begroting bevat hierdoor veel nieuws, maar toont ook 

tegelijk de nodige continuïteit.  

 

De voorliggende begroting kent in de eerste twee jaren nadelige saldi. Vanaf 2021 ontstaan voordelige 

saldi. Bij de nadere uitwerking van deze begroting zijn conform het coalitieakkoord, de tekorten in 

balans gebracht met de overschotten. De negatieve saldi in 2019 en 2020, in totaal € 12,4 miljoen 

moeten feitelijk worden bezien in relatie tot de overschotten in 2018 en in de laatste jaarschijven. Door 

de begrotingswijziging bij de turap-2 2018 wordt € 20,4 miljoen toegevoegd aan de algemene reserve in 

2018. Hierdoor ontstaat voldoende ruimte om de tekorten in de jaarschijven 2019 en 2020 op te lossen. 

 

De indeling van de begroting is gebaseerd op de drie pijlers: de veranderopgaven, stedelijke 

programma's en de wijkprogramma's. De veranderopgave duurzame stad wordt in deze begroting 

vervangen door de veranderopgave Klimaat en energie.  

De gezamenlijke ambitie - zowel bestuurlijk als ambtelijk - is echter om de komende jaren te komen tot 

een andere opzet van de begroting. Hoewel er met deze begroting stappen zijn gezet, kunnen de 

leesbaarheid en de toegankelijkheid nog verder worden vergroot.  

 

In lijn met de motie 17M75 d.d. 6 november 2017, waarin is uitgesproken om de begroting SMART vorm 

te geven, zijn de programma's in deze begroting allemaal opgesteld langs het stramien van de drie W-

vragen: 

• wat willen we bereiken 

• wat gaan we ervoor doen 

• wat mag het kosten 

Daarnaast is een start gemaakt met het zo goed als mogelijk koppelen van de doelen aan wat we willen 

bereiken en de doelen scherper op te stellen.  

 

Door uw raad is bij de behandeling van de jaarstukken gevraagd om bij de begroting te komen met een 

versimpelde weergave van de begroting. Aan deze begroting is dan ook een begroting in 1 oogopslag 

toegevoegd. 



 

 

 

 

In de volgende begrotingen moeten de doelen en de afspraken nog concreter en meetbaarder worden 

geformuleerd. Ook de koppeling met middelen moet beter. Hierdoor wordt voor een ieder inzichtelijker 

welk geld en welke capaciteit horen bij welke opgaven. Dit geeft meer transparantie voor de lezer. Dit is 

een (meerjarig) proces, waarmee al is gestart. Gezamenlijk met alle betrokkenen zal dit worden 

gerealiseerd. 

 

Financieel gezien heeft de in gang gezette trend van economische verbetering doorgezet. De financiële 

effecten van het Regeerakkoord 'vertrouwen in de toekomst' hebben voor Arnhem geresulteerd in een 

gunstiger financiële positie.  

 

De kengetallen rondom solvabiliteit en weerstandsvermogen zijn verder verbeterd. Zelfs weer verder 

dan voorzien in het coalitieakkoord. Een verbetering hiervan leidt ertoe dat Arnhem tegen een stootje 

kan en dat onvoorziene ontwikkelingen (in elk geval tijdelijk) kunnen worden opvangen. Op deze manier 

is er tijd om meer structurele maatregelen voor deze onvoorziene ontwikkelingen voor te bereiden. Dit 

zal ook nodig zijn.  

 

Zo is bekend dat jaarlijks wordt ingeteerd op de omvang van het Noodfonds Sociaal domein. Recente 

inzichten laten zien dat naar verwachting de volume-en prijsontwikkelingen op het terrein van zorg en 

welzijn wederom op hogere niveaus uitkomen. Deze inzichten worden op dit moment bestudeerd. In het 

najaar, in de aanloop naar de volgende perspectiefnota, is de structurele doorwerking daarvan 

geanalyseerd alsmede de gevolgen voor de uitputting van het Noodfonds. Het Noodfonds is namelijk 

eindig. Er moet dus voor gezorgd worden dat de ontwikkeling van de reserves enerzijds en de 

vraagstukken binnen de exploitatie anderzijds in samenhang bezien blijven worden. 

 

In deze begroting is terug te zien dat er fors wordt geïnvesteerd in thema's zoals duurzaamheid, 

armoede, werk, veiligheid en inclusie. Keerzijde van een gunstig economisch tij is dat de uitgaven die 

we moeten doen ook steeds hoger worden. Het is koffiedik kijken of de getroffen maatregelen voor prijs- 

en volumeontwikkelingen in deze begroting afdoende zijn om de steeds duurder wordende 

investeringen en ontwikkelingen in het sociaal domein te kunnen blijven betalen. De komende periode 

zal dan ook nader bekeken moeten worden hoe in de toekomst met deze verwachte, maar nog moeilijk 

in te schatten kostenstijgingen, moet worden omgegaan. 

 

Beoogd effect 

 

Het beleids-en het financiële kader van de gemeente Arnhem voor het jaar 2019 definitief en voor de 

volgende drie jaren indicatief vast te stellen.  

 

Argumenten 

 

1.1 Dan kan de provincie Gelderland tijdig een begroting worden aangeboden, die voldoet aan de 

wettelijke vereisten 

 

 Voor u ligt een MJPB 2019-2022 met in de eerste twee jaren nadelige saldi en vanaf 2021 voordelige 

saldi. 

 



 

 

 

Bij de nadere uitwerking van deze begroting zijn conform het coalitieakkoord, de tekorten in balans 

gebracht met de overschotten. De negatieve saldi in 2019 en 2020, in totaal € 12,4 miljoen moeten 

feitelijk worden bezien in relatie tot de overschotten in 2018 en in de laatste jaarschijven. Door de 

begrotingswijziging bij de turap-2 2018 wordt € 20,4 miljoen toegevoegd aan de algemene reserve in 

2018. Hierdoor ontstaat voldoende ruimte om de tekorten in de jaarschijven 2019 en 2020 op te 

lossen. 

 

In de volgende tabel is samengevat weergegeven hoe de meerjarenprogramma begroting (MJPB) 

2019 - 2022 zich ontwikkelt ten opzichte van de vorige begroting. In hoofdstuk 2 van de ontwerp-

MJPB 2019-2022 worden de betreffende posten met uitzondering van de uitgangspositie (stand van 

begroting 2018-2022) verder uitgewerkt en toegelicht. 

 

Door uw raad is bij de behandeling van de jaarstukken gevraagd om bij de begroting te komen met 

een versimpelde weergave van de begroting. Aan deze begroting is een begroting in 1 oogopslag 

toegevoegd. Het betreft hier een eerste resultaat, dat binnen het korte tijdsbestek en met de beperkte 

mogelijkheden die er waren is gerealiseerd. In navolgende cyclusdocumenten wordt hier verder 

uitwerking aan gegeven. De infographic is zowel op de homepage van de website 

begroting.arnhem.nl als in het boekwerk Ontwerp MJPB 2019-2022 te zien. 

 

 

1.2 Uw raad extra informatie te verstrekken over de taakvelden door deze op de begrotingswebsite te 

publiceren. 

U stelt de begroting vast op programmaniveau. Om meer inzicht in de begroting te hebben is er op 

de begrotingswebsite een uitwerking opgenomen van de taakvelden.  

 

De steeds verdere doorontwikkeling van de BBV en de nadere specificering van de taakvelden en 

subtaakvelden heeft erin geresulteerd, dat geconstateerd is dat enkele taakveldonderdelen op grond 

van de beleidsinhoudelijk definitie van de BBV op de verkeerde plaats in de begroting waren 

gepresenteerd. Deze taakveldonderdelen zijn geplaatst onder de juiste programma's, waardoor 

wordt aangesloten bij de landelijke vergelijkbaarheid qua taakvelden en prestatie-indicatoren. Er zijn 

geen budgettaire gevolgen voor de totale begroting 

 

 

Kanttekeningen en risico's 

 

1.1 
 

Financieel beeld 2019-2022 2019 2020 2021 2022

Bedragen * € 1.000

Uitgangspositie MJPB 2018-2020 0 0 0 0

Gemeentefonds en overige (rijks)ontwikkelingen 17.216 19.969 22.236 24.099

Beleidsontwikkelingen

- Meedoen in een socialer Arnhem -5.482 -2.934 -3.543 -3.372

- Wonen in een duurzamer Arnhem -2.053 -1.803 -2.053 -1.720

- Genieten van een nog mooier Arnhem -1.860 -1.910 -1.343 -2.943

- Open en verantwoord besturen -4.156 -3.001 -1.593 -1.593

Bijstellingen en bedrijfsvoering -13.009 -13.215 -12.995 -13.161

Invulling taakstellingen  MJPB 2018-2021 -178 0 -350 -800

Totaal financieel beeld -9.522 -2.894 359 510

Toevoeging ( -) of onttrekking ( +) aan de AR 9.522 2.894 -359 -510

Totaal saldo MJPB 0 0 0 0

https://arnhem.begroting-2019.nl/


 

 

 

 

 Met de voor liggende begroting voldoen we aan de voorwaarden voor repressief provinciaal 

toezicht. De begroting is in de eerste jaarschijf niet evenwicht. Echter doordat de laatste jaarschijf 

wel in evenwicht is kan er toch in aanmerking worden gekomen voor repressief (de minst belasten 

vorm van toezicht) provinciaal toezicht. 

 

 

Financiën 

 

Kortheidshalve verwijzen wij u naar de ontwerp-MJPB 2019-2022 

 

Uitvoering 

 

Uitvoering van de vastgestelde meerjarenprogrammabegroting is aan het college van burgemeester en 

wethouders en de haar ondersteunende organisatie. Over de realisatie wordt zoals gebruikelijk in 

Arnhem gerapporteerd middels Turaps (tussenrapportages) en uiteraard zoals wettelijk verplicht door 

middel van een Jaarverslag en een Jaarrekening. Tussentijdse voorstellen voor wijziging van de 

begroting worden aan u voorgelegd. Aldus zijn uitvoering en evaluatie van de 

Meerjarenprogramma¬begroting geborgd 

 

Communicatie 

 

De MJPB 2019-2022 wordt evenals vorig jaar ook in de vorm van een webbegroting gepresenteerd. Via 

een link op de website www.arnhem.nl wordt u doorverwezen naar de website begroting.arnhem.nl 

 

Op deze webbegroting treft u meer informatie aan, dan in de door u vast te stellen Ontwerp-MJPB 

2019-2022. U treft hier onder andere informatie aan over de taakvelden. 

Na vaststelling van de ontwerp MJPB 2019-2022 wordt deze aan de toezichthouder op de 

Besluitvorming gemeentefinanciën, de Provincie Gelderland aangeboden. 

 

Bijlagen 

 

Stukken voor gemeenteraad 

 Raadsvoorstel 

 Ontwerp MJPB 2019-2022  

 

 

Ter inzage stukken voor gemeenteraad 

  

 

  

https://arnhem.begroting-2019.nl/


 

 

 

 
  

Besluit van   

   
Zaaknummer  293226 
 

  

  

DE RAAD VAN DE GEMEENTE ARNHEM; 

  

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 18 september 2018, Cluster Bedrijfsvoering 

nummer: 293226; 

  

gelet op artikel 190 van de Gemeentewet en artikel 191 van de Gemeentwet; 

  

besluit: 

  

1. De ontwerp MJPB 2019-2022 vast te stellen 

  

  

  

De griffier, De voorzitter, 

        


