
Naar aanleiding van het ontwerpbesluit voor het bouwen van een ondergrondse energie 

opslag (ecovat) op het perceel Hertshoornstraat ter hoogte van nr. 37 is er een zienswijze 

ingediend door de heer B. Beukema, Bremstraat 14, 6813 EM Arnhem d.d. 18 juli 2018; 

 

Deze zienswijze hebben wij als volgt kort samengevat: 

 

1. Ruimtelijke afweging heeft niet volgens de regels plaatsgevonden. In de ruimtelijke 

afweging hadden de volgende aspecten een rol moeten spelen, waarmee tot een ander 

besluit gekomen had moeten worden: 

- de wet/besluit ro hanteert de ladder voor duurzame verstedelijking. Eerst bouwen 

waar al bebouwing is voordat nieuwe, onbebouwde plekken aan bod komen. Op 

basis daarvan zou het vat binnen het nu al bebouwde deel van de het Dorp 

moeten komen;  

- Het Oosterveld is in potentie archeologisch en geomorfologisch van grote waarde, 

waar graven in de grond vermeden moet worden als er ook elders geschikte 

plekken zijn; 

- het gebied moet open blijven, zo is vastgelegd in het bestemmingsplan en 

afspraken met de overburen. De plaatjes suggereren dat het ecovat ondergronds 

zit en je er niets van ziet. Dat lijkt geen juiste voorstelling van zaken. 

Onvermijdelijke komen er bovengrondse bouwwerken, als is het maar de toegang 

tot het vat. Ook zware stroomleidingen, transformator en hekwerken lijken 

benodigd. 

2. locatie is geohydrologisch zeer complex. Het is het einde van de stuwwal, waar 

bodemlagen schuin tot verticaal zijn opgestuwd. Doorlatende en ondoorlatende lagen 

wisselen elkaar af en grondwaterstromen lopen diverse kanten op. Graven levert grote 

risico’s op: nu ondoorlatende lagen kunnen onderbroken worden met grote gevolgen 

voor de oppervlakkige grondwaterstromen. In de openbare registers zijn geen 

boorprofielen te vinden van de ondergrond op of nabij de locatie. Er is dus geen 

inschatting te maken van de hydrologische gevolgen van het ecovat. Dus geen grote 

graafwerkzaamheden in één van de meest complexe ondergronden van Nederland. 

3. Doorsnijding van een ondoorlatende laag, met gevolgen voor grondwaterstromen, kan 

gevolgen hebben op grotere afstand. Ondoorlatende lagen elders kunnen doorlatend 

worden omdat grondwater onder de laag verdwijnt. Veel vennen zijn op die manier in 

Nederland verdwenen. Voorbeeld hier is de potentiële beïnvloeding van het 

sprengensysteem van Warnsborn, waar de laatste populatie rivierkreeften van 

Nederland van afhankelijk is. Dit gebied en haar waarden zijn internationaal 

beschermd via N 2000. Een NB-wet vergunning traject lijkt op zijn plaats, gezien de 

mogelijke impact op essentiële natuurwaarden.  

4. De potentiële impact van het ecovat en de onbekendheid met het fenomeen maakt 

een milieu effect rapportage gewenst, zodat weloverwogen keuzes gemaakt kunnen 

worden op basis van objectie informatie over de milieueffecten. Het zou van 

verantwoord overheidshandelen getuigen als er een MER van de initiatiefnemer 

gevraagd wordt. 

5. Er ontbreekt een financiële paragraaf waaruit duidelijk wordt dat het project 

economisch rendabel is, zoals gebruikelijk bij commerciële activiteiten. Het 

ontwerpbesluit stelt geen eisen aan het verwijderen van het vat na afloop van haar 

levensduur. 

6. Gesuggereerd wordt dat omliggende, particuliere bebouwing in de toekomst gebruik 

gaat maken van het vat voor haar warmte- en koudevoorziening. Waarmee het vat 

ook een maatschappelijk doel voor de wijk zou dienen. Dit lijkt indiener van de 

zienswijze een illusie. De wijk zou zich, wanneer ze wordt aangesloten op het vat, 



afhankelijk maken van een particuliere leverancier met een monopolie. Waarschijnlijk 

goedkoper en in ieder geval met eigen eigenaar- en zeggenschap is een  

collectieve  warmtepomp. Het maatschappelijk belang voor de omgeving vervalt 

daarmee als argument. Onverantwoord dus om hier een enorm vat in te graven. En 

zeker als er zo weinig regels aan worden verbonden als nu in het ontwerpbesluit zijn 

opgenomen. 

Aanvullende zienswijze ontvangen d.d. 17 september 2018. Deze aanvullende zienswijze is 

buiten de termijn van ter inzage legging ingediend. Alhoewel deze aanvullende zienswijze niet 

meer in de procedure kan worden meegenomen merken wij voor de volledigheid ten aanzien 

van deze zienswijze het volgende op.  

 

7. Er worden geen eisen gesteld aan het verwijderen van het vat na afloop van de 

levensduur. Dit lijkt wel essentieel omdat er anders een onbruikbaar vat in de bodem 

zit. 

8. Initiatiefnemers hebben beloofd dat er voldoende grond boven het vat komt om de 

vegetatie goed te kunnen laten groeien. Dat is overal minimaal 1 meter grond. 

Indiener van de zienswijze ziet deze toezegging graag terug in het besluit. Tevens in 

het besluit eisen aan de koepel, zodat deze het gewicht kan dragen. Indiener van de 

zienswijze twijfelt eraan of zo’n constructie technisch haalbaar is. 

 

 

Deze zienswijze hebben wij als volgt beoordeeld: 

 

Ter onderbouwing van deze aanvraag is door de aanvrager een ruimtelijke onderbouwing 

d.d. 5 oktober 2017 opgesteld. Deze ruimtelijke onderbouwing is door de gemeente 

Arnhem beoordeeld en dient als onderbouwing van deze grote planologische afwijking van 

het bestemmingsplan. 

 

 

Ad. 1 

- ladder voor duurzame verstedelijking 

Artikel 3.1.6, tweede lid, Besluit ruimtelijke ordening. De Ladder voor duurzame 

verstedelijking (Ladder) is een instrument dat gelet op de nota van toelichting en de 

strekking van de regeling gericht is op het tegengaan van leegstand. Het realiseren van 

een ecovat zorgt niet voor leegstand. Uit jurisprudentie (zie ECLI:NL:RVS:2016:709) 

blijkt dan ook dat voorzieningen voor duurzame energie zoals windmolens niet worden 

gezien als een stedelijke ontwikkeling. (Een stedelijke ontwikkeling is in artikel 1.1.1. sub 

1 onder i als volgt gedefinieerd: Ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of 

zeehaventerrein, of van kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties of andere stedelijke 

voorzieningen).  De ladder voor duurzame verstedelijking is bij deze ontwikkeling dan 

ook niet van toepassing. 

 

- archeologisch en geomorfologisch van grote waarde 

In het vigerende bestemmingsplan (Het Dorp) is een dubbelbestemming (Artikel 13 – 

Waarde –Archeologie (hoge verwachting)) opgenomen voor de bescherming van 

potentiele archeologische waarden in de bodem. Hierdoor zijn een aantal 



werkzaamheden verboden om, zonder of in afwijking van een schriftelijke vergunning, 

bepaalde werkzaamheden uit te voeren (zie onderstaand tekstvak). Hierdoor geldt een 

Omgevingsvergunningsplicht voor het uitvoeren van Werk en werkzaamheden (Wet 

algemene bepalingen omgevingsrecht, artikel 2.1, lid 1, onder b). 

 

Op de gemeentelijke Archeologische verwachtingskaart is te zien dat het plangebied voor 

de aanleg van het ecovat is gelegen in een gebied dat een middelhoge archeologische 

waarde heeft. Uit een bureau onderzoek uit 2012 en het bijgevoegde archeologisch 

rapport blijkt een hoge archeologische waarde. Vanwege de ligging op de stuwwal 

vormde het gebied in de prehistorie een gunstige vestigingslocatie. Bovendien vormde de 

leemhoudende bodem op de stuwwalhelling vruchtbare landbouwgrond. Op basis van 

vondsten in de omgeving van het plangebied worden vooral vondsten uit de periode 

Neolithicum – IJzertijd verwacht. Het vondstniveau wordt verwacht in de eerste circa 30 

centimeter beneden het maaiveld. Archeologische sporen worden binnen circa 50 

centimeter beneden het maaiveld verwacht. Ook diepere sporen kunnen voorkomen. 

Bureau voor Archeologie heeft, naar aanleiding het bureauonderzoek uit 2012, in 2016 

een verkennend booronderzoek uitgevoerd in het plangebied van het Ecovat®. Het doel 

van het onderzoek was om een verfijning van de archeologische waarden van het 

onderzoeksgebied vast te stellen. Uit het onderzoek van Bureau voor Archeologie blijkt 

dat de diepteligging van de top van het potentiële archeologische waarden varieert van 

10 tot 205 centimeter onder maaiveld voor het gehele plangebied (zie Bijlage 1). Voor de 

beoogde locatie voor het Ecovat® (boorpunten 24, 25, 31, 32) varieert de diepteligging 

van potentiele archeologische waarden van 40 tot 150 centimeter onder maaiveld. Het 

advies luidt om graafwerkzaamheden dieper dan het potentiele archeologische niveau te 

vermijden. Indien dit toch wordt vergraven, wordt aanbevolen een 

proefsleuvenonderzoek uit te voeren om de aan- of afwezigheid van eventuele 

archeologische resten te bepalen. 

 

Conclusies 

De beoogde locatie van Ecovat® bevindt zich in het deel van het onderzoeksgebied waar 

tussen 40 en 150 centimeter onder maaiveld een intacte bodemlaag met archeologische 

waarden bevindt. Gelet op de dimensies van Ecovat® wordt deze intacte potentiele 

bodemlaag verstoord. Voor het beoogde leidingwerk geldt hetzelfde advies, want indien 

de intacte bodemlaag met archeologische waarden (tussen de 40 en 150 centimeter) 

wordt verstoord dient te worden aangetoond dat er geen archeologische waarden worden 

verstoord. Hierdoor is het noodzakelijk om een proefsleuvenonderzoek uit te voeren, 

alvorens met de realisatie kan worden gestart. 

 

In dit kader zal er tevens een aanvraag Omgevingsvergunning voor het onderdeel Werk 

en werkzaamheden uitvoeren, voor het Ecovat en het benodigde leidingwerk dienen te 

worden ingediend. Indien deze aanvraag, voor het onderdeel Werk en werkzaamheden 

uitvoeren, wordt verleend vormt het aspect Archeologie geen belemmering voor de 

realisatie van het Ecovat in Het Dorp. 

 

- gebied moet open blijven, ondergronds aanleggen 

Het Ecovat® bestaat uit een ondergrondse cilindervormige diepwandconstructie, die aan de 

onderzijde wordt afgesloten door een onderwaterbetonvloer, gestort op een werkvloer van 

grind. Op de onderwaterbetonvloer worden prefab betonnen geïsoleerde panelen geplaatst. 

De ruimte (spouw) tussen de diepwand en de prefab cassettes wordt gevuld met beton. Op de 



bovenzijde van de prefab cassettes wordt een deksel constructie aangebracht. De deksel 

bestaat uit een 4-tal stalen vakwerken die de cilinder over de volledige diameter 

overspannen. De vakwerken worden zo gepositioneerd dat de paren elkaar kruizen. Radiaal, 

tussen de vakwerkpoten, worden tussenliggers aangebracht. De openingen tussen de 

vakwerken en de tussenliggers worden afgedekt door betonplaten. Bovenop de betonplaten 

wordt isolatie aangebracht. De ruimte tussen isolatie en maaiveld wordt opgevuld met 

kleikorrels en een laag teelaarde. Daarna wordt de beplanting in de originele staat hersteld. 

Het Ecovat® wordt middels een ondergronds leidingstelsel met de gebouwen 1 t/m 6 

verbonden, conform het principeprofiel zoals is weergegeven in figuur 6. Het betreft een 

viertal leidingen, twee aanvoer- en twee afvoerleidingen voor warm en koud water. Ze 

worden op een diepte van 80 centimeter beneden maaiveld aangelegd en hebben een 

diameter van circa 20 centimeter en worden 10 centimeter van elkaar aangelegd. De totale 

breedte van de leidingstrook betreft 130 centimeter (met 10 centimeter vrije ruimte aan 

weerszijde). 

 

Zoals hierboven staat aangegeven zal het ecovat volkomen ondergronds worden aangelegd. 

 

Ad. 2. 

In de ruimtelijke onderbouwing is ten aanzien van geohydrologie het volgende opgenomen. 

 

In 2010 is door Arcadis Nederland B.V. een onderzoek uitgevoerd. Dit onderzoek is aangevuld 

met de resultaten van de ter plaatste uitgevoerde sonderingen en mechanische boring door 

Inpijn-Blokpoel Milieu B.V. verricht naar de bodemopbouw en geohydrologie van het 

plangebied, het onderzoek bestond uit: 

 

10 sonderingen tot 20 meter-maaiveld, met kleef; 

12 handmatige boringen tot 4 meter-maaiveld; 

6 doorlatendheidsmetingen 0-1,5 meter-maaiveld, in de onverzadigde zone. 

 

Het onderzoek diende aan te tonen dat het ondergrondse bouwen (t.b.v. de parkeergarage) 

niet leidt tot het aantasten van de ondergrondse leemlagen en daarmee een verstoring van de 

grondwaterstromen. Door Inpijn-Blokpoel Milieu B.V. zijn aan beide zijden van de locatie van 

het Ecovat® sonderingen uitgevoerd tot een diepte van 30 á 40 meter-maaiveld. De van 

belang zijnde sonderingen zijn in de brief, die als bijlage 3 is opgenomen, als bijlage 

bijgevoegd. 

Hieruit blijkt dat enkel de toplaag (0,5 tot 2 meter- maaiveld) bestaat uit naar verwachting 

leem en silthoudend zand. Hieronder wordt een doorgaand vast zand pakket aangetoond, 

zonder de aanwezigheid van leemlagen. Bij een enkele sondering wordt op een grotere diepte 

( 15,0 á 20,0 meter -maaiveld) een teruggang in conusweerstand gemeten over een traject 

van 0,2 á 0,3 meter, waarschijnlijk veroorzaakt door een leemlens of zand met hoger 

siltbestanddeel. Bij de overige sonderingen wordt deze teruggang niet geregistreerd; er is dus 

zeker geen sprake van een doorgaand leempakket. Door de aanleg van een Ecovat® op de 

onderhavige locatie worden dus geen diepere doorgaande leemlagen doorbroken of verstoord. 

Enkel de toplaag aanwezig vlak onder maaiveld zal tijdelijk worden doorbroken. De toplaag 

kan echter volledig worden afgegraven en selectief in depot worden gezet. Ná de realisatie 

van het Ecovat® kan de toplaag weer in originele staat worden teruggebracht. 

Door de Gemeente Arnhem is ons een isohypsenlijnen kaart verstrekt van het diepe 

grondwater. Hieruit blijkt dat de waterstand in het 1e watervoerende pakket mag worden 

verwacht op ca. 15 meter+ NAP. Het maaiveld ter plaatse van de projectlocatie ligt op ca. 42 

meter+ NAP. De onderkant van het Ecovat® reikt derhalve tot circa 10 meter in het 

grondwater. Hoewel de diameter van het Ecovat® significant is, zal het vat geen wezenlijke 

barrière vormen voor de stroming van het grondwater. Het gestuwde zandpakket heeft op de 



onderhavige locatie een dikte van ruim 75 meter (bron: Regis II). Het grondwater heeft dus 

voldoende mogelijkheden om onder, maar ook langs het Ecovat® te stromen. Op basis van 

ervaring kan worden aangegeven dat de opstuwing van het grondwater aan de 

bovenstroomse zijde van het vat in orde grootte van millimeters zal bedragen (maximaal 

enkele centimeters). Benedenstrooms is een zelfde daling te verwachten. Het effect van het 

Ecovat® op de grondwaterstroming is derhalve verwaarloosbaar. Het leidingwerk zal 80 

centimeter onder maaiveld worden aangelegd en ligt hiermee ver boven het grondwater en 

zal derhalve geen invloed hebben op de grondwaterstromen. 

 

Conclusie 

De uitgevoerde onderzoeken tonen aan dat de voorwaarden vanuit het Waterschap worden 

nageleefd, want er treden geen effecten op, op de diepe grondwaterstromen en-standen, 

omdat er geen leemschotten of -lagen worden aangetast met de aanleg van Ecovat®, 

inclusief het leidingwerk. 

  

Gelet op het hierboven gestelde delen wij de vrees van indiener van de reactie niet.  

 

Ad. 3. 

Hiervoor verwijzen wij ook naar hetgeen ook reeds onder ad. 2. is aangegeven. Het gebied is 

niet beschermd in het kader van gebiedsbescherming (géén Natura 2000 gebied en géén 

Natuurnetwerk Nederland).   

 

Ad. 4. 

Ten behoeve van deze grote planologische afwijking van het bestemmingsplan is een 

ruimtelijke onderbouwing opgesteld. In deze ruimtelijke onderbouwing dienen eveneens 

omgevingsaspecten te worden meegenomen. Meegenomen zijn archeologie, bodem, ecologie, 

geohydrologie etc. Gebleken is dat het ecovat geen significante negatieve effecten heeft op de 

milieuaspecten. Tevens zijn er nog andere omgevingsaspecten van belang bij ruimtelijke 

ontwikkelingen. Dit zijn geluid, luchtkwaliteit, geur en externe veiligheid. In de ruimtelijke 

onderbouwing wordt toegelicht dat deze aspecten geen belemmering zijn voor de realisatie 

van het systeem.  

 

Ad. 5.  

Wanneer met een ruimtelijke onderbouwing een bouwplan, zoals gedefinieerd in artikel 6.2.1 

Besluit ruimtelijke ordening, mogelijk wordt gemaakt, dient conform artikel 6.12 Wet 

ruimtelijke ordening een exploitatieplan te worden opgesteld. Deze eis geldt niet indien het 

kostenverhaal anderszins is verzekerd. Aangezien in voorliggend geval het kostenverhaal is 

vastgelegd door middel van een anterieure overeenkomst tussen gemeente en initiatiefnemer, 

kan de vaststelling van een exploitatieplan achterwege blijven. De kosten die gemaakt 

worden bij de uitvoering van de ontwikkeling zijn voor rekening van de initiatiefnemer. De 

ontwikkeling heeft voor de gemeente geen negatieve financiële gevolgen. De ruimtelijke 

onderbouwing is hiermee financieel uitvoerbaar. 

 

Ad. 6.  

Van een wijk voor uitsluitend mensen met een beperking zal Het Dorp de komende jaren 

worden ontwikkeld tot een gemêleerde, groene en duurzame wijk waar zowel mensen met als 

mensen zonder beperking wonen. Binnen de herontwikkeling ligt de nadruk sterk op een 

duurzame ontwikkeling van Het Dorp, energie is hierbinnen een thema. De realisatie van het 

bodemenergieopslagsysteem ecovat geeft hier invulling aan. Het betreft de toepassing van 

warmteopslag, waarmee een bijdrage wordt geleverd aan de verduurzaming van het 

energieverbruik door verwarming en verkoeling van zorginstelling Siza. Voor de aanvrager is 

het geen hoofddoel om met het ecovat de omliggende wijken te gaan bedienen in de 



toekomst. De wijken en de politiek hebben de aanvrager gevraagd of dit wel mogelijk was. En 

daarop is het antwoord ja, als je kijkt naar de omvang en volume van het ecovat. Het is 

echter geen verplichting voor de omliggende wijken, wel een kans. 

 

 

Ten aanzien van de buiten de termijn ingediende aanvullende zienswijze merken wij het 

volgende op. 

 

Ad. 7. 

Het ecovat heeft een technische levensduur van 50 – 100 jaar. Het buiten gebruik stellen 

brengt geen enkel risico met zich mee. Het betreft een vat gevuld met grondwater dat geheel 

stabiel is. Bij sloop kan de deksel van het vat eenvoudig worden weggenomen. De wanden 

zullen kapot gefreesd moeten worden om ze te kunnen afvoeren. De eigenaar van de grond is 

verantwoordelijk voor de verwijdering van het ecovat.  

 

Ad. 8. 

Het systeem wordt tot circa 60 – 160 centimeter onder het maaiveld gesitueerd. Hierdoor is 

er, na afronding van de werkzaamheden, geen negatieve impact of belemmering aanwezig 

naar het omliggend woon- en werkgebied, aangezien de groenzone hersteld en behouden kan 

worden bovenop het ecovat.  

Het ecovat is berekend met een nuttige belasting van 500 kg/m2. Dat wil zeggen dat vrijwel 

alle functies op het ecovat kunnen plaatsvinden met uitzondering van zwaar vrachtverkeer 

(licht vrachtverkeer of bijv. een parkeerplaats voor personenauto’s is mogelijk). 

 

Het ecovat draagt substantieel bij aan de opgave die Arnhem heeft voor de energietransitie. 

Daarentegen wordt binnen een belangrijke groenstructuur bebouwing opgericht. De 

bebouwing wordt ondergronds opgericht, waardoor de effecten voor het landschap 

bovengrond kunnen worden beperkt. De vermoedelijk intacte landschappelijke onderlegger 

(bodemopbouw) gaat echter verloren. De verstoring betreft echter een beperkt deel van het 

gehele voormalige agrarische gebied met mogelijke intacte bodemopbouw. Het belang van de 

substantiële bijdrage aan de energietransitie weegt hierbij zwaarder dan de mogelijk 

negatieve effecten voor de landschappelijke ondergrond. 

 

Gelet op de uitgebrachte adviezen, de ruimtelijke onderbouwing en het vorenstaande is het 

college van burgemeester en wethouders van Arnhem van mening dat de 

omgevingsvergunning kan worden verleend en het woongenot van aan- en omwonenden door 

het realiseren van het ecovat niet onevenredig wordt aangetast. 


