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Aan de gemeenteraad

Zaaknummer 251526
Onderwerp: Benoeming leden raad van toezicht De Basis
Voorstel

1. de heer J. Dankaart, mevrouw |. Wessels en mevrouw E. Kruize te benoemen als lid van de raad van
toezicht van De Basis

Inleiding

Sinds 2017 vormen stichtingen primair onderwijs De Basis (openbaar onderwijs) en Fluvius (katholiek
en pc-onderwijs) een personele unie. De beide stichtingen blijven vooralsnog naast elkaar bestaan,
maar over en weer zijn in het college van bestuur en de raad van toezicht dezelfde leden benoemd.

De beide besturen menen dat intensieve samenwerking nodig is om het onderwijs op de onder hun
bevoegd gezag staande scholen, met het oog op de toekomst, goed vorm en inhoud te kunnen geven.
Door het aftreden van zittende leden komen drie zetels in de gezamenlijke raad van toezicht van De
Basis en Fluvius vrij. Drie nieuwe kandidaten (voor de RvT van De Basis) worden nu ter benoeming aan
u voorgedragen.

Beoogd effect

Bevorderen van kwalitatief goed en toekomstbestendig primair onderwijs voor kinderen in Arnhem

Argumenten
1.1 De benoeming van de leden van de RvT van De Basis is een wettelijke taak van de gemeenteraad

Stichting De Basis houdt voor de gemeente de openbare scholen in stand. Om er zeker van te zijn
dat die instandhouding gewaarborgd blijft, oefent de gemeenteraad extern toezicht uit op het
schoolbestuur. De grondslag hiervoor is gelegen in artikel 23 van de Grondwet (lid 4: "In elke
gemeente wordt van overheidswege voldoend openbaar algemeen vormend lager onderwijs gegeven
in een genoegzaam aantal openbare scholen").

Ook in het geval dat het gemeentebestuur het openbaar onderwijs heeft verzelfstandigd, blijft de
verantwoordelijkheid van de gemeente voor het openbaar onderwijs van kracht. Deze 'zorgplicht'
komt onder meer tot uitdrukking in de wettelijke taak van de gemeenteraad om de leden van de raad
van toezicht van de stichting voor openbaar onderwijs te benoemen (indien die stichting een raad van
toezicht-model kent; zie art. 48, lid 12 Wpo). Zo oefent de gemeenteraad via de raad van toezicht
extern toezicht uit op de stichting.

De raad van toezicht benoemt de leden van het college van bestuur.
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Kanttekeningen en risico's
1.1 Garantie van het openbaar onderwijs

Door maatschappelijke ontwikkelingen is het onderscheid tussen openbaar en bijzonder onderwijs,
dat kenmerkend is voor ons duale Nederlandse onderwijsbestel, in de afgelopen decennia minder
scherp geworden. Dit maakt de weg vrij naar nauwe onderlinge samenwerking en zelfs fusie van
scholen van verschillende denominatie (niet zelden ook ingegeven door krimp van het aantal
leerlingen op een school).

De samenwerking tussen De Basis en Fluvius laat echter onverlet dat de gemeente Arnhem
(eind)verantwoordelijk is en blijft voor voldoende openbaar onderwijs in de stad van goede kwaliteit.
De gemeente dient erop toe te zien dat de continuiteit en eigenheid van het openbaar onderwijs ook
binnen de samenwerking geborgd zijn.

1.2 Wettelijke voordrachtseisen

Bij het benoemen van de leden van de raad van toezicht moet een aantal wettelijke voordrachtsrechten in
acht worden genomen, waarmee de wetgever beoogt de inbreng van direct belanghebbenden (personeel,
ouders en leerlingen) in het toezicht te waarborgen. Zo kennen zowel de ouders als de
medezeggenschapsraad ieder het recht een bindende voordracht voor het lidmaatschap van de RvT te
doen (art. 17a, lid 2 resp. art. 48, lid 12 Wpo).

In dit geval is om tot een voordracht te komen een Benoemingsadviescommissie gevormd, bestaande uit
leden van de raad van toezicht en de GMR. Deze commissie is gekomen tot een unanieme voordracht.
Hoewel in strikt formele zin niet voldaan is aan de wettelijke eisen, kan worden vastgesteld dat de
benoeming van deze nieuwe leden de instemming heeft van de oudergeleding van de GMR en om die
reden ondersteunen wij dan ook de voordracht van de drie te benoemen leden.

Financién

N.v.t.
Uitvoering

De Basis en Fluvius worden van dit besluit op de hoogte gebracht.
Communicatie

N.v.t.
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Bijlagen

Stukken voor gemeenteraad

— brief aan de raad van 13 maart 2018.

— Korte profielschets voor en achtergrondinformatie over de te benoemen leden van de RvT
DeBasisFluvius.
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Besluit van

Zaaknummer 251526

DE RAAD VAN DE GEMEENTE ARNHEM;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 22 mei 2018, Cluster SBR nummer: 251526;
gelet op artikel art. 48, lid 12b van de Wet primair onderwijs;

besluit:

1. de heer J. Dankaart, mevrouw |. Wessels en mevrouw E. Kruize te benoemen als lid van de raad
van toezicht van De Basis.

De griffier, De voorzitter,
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