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Onderwerp: Wijziging begroting 2019 Omgevingsdienst Regio Arnhem 
   (ODRA)  
a 

Voorstel 

 

1. Geen zienswijze in te dienen op de voorgelegde gewijzigde begroting ODRA 2019 

 

Inleiding  

 

Arnhem is een belangrijke deelnemer aan de Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Regio 

Arnhem (GR ODRA) en heeft de vergunning- en toezichttaken op het gebied van bouwen, wonen en 

milieu ondergebracht bij de ODRA. Jaarlijks brengt ODRA een begroting en een jaarrekening uit.  

ODRA vraagt de deelnemende partners nu te reageren op een wijziging van de eerder ingediende 

begroting 2019. Op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen heeft de gemeenteraad het recht 

een zienswijze op de begroting in te dienen bij ODRA. 

 

In 2018 heeft ODRA een zogenaamde initiële begroting voor 2019 aangeleverd. In deze begroting was 

nog geen rekening gehouden met de specifieke wensen van de partners van ODRA. Uw raad heeft een 

zienswijze ingediend op deze initiële begroting. De kern van de Arnhemse zienswijze was het verzoek 

aan ODRA om het voor Arnhem begrote bedrag aan te passen aan de Arnhemse begroting door het 

schrappen van een aantal posten op de begroting. ODRA heeft de Arnhemse zienswijze in de nu 

voorliggende actualisatie overgenomen. Daarnaast had Arnhem in de zienswijze wederom gevraagd om 

de invoering van outputfinanciering. Inmiddels heeft het Algemeen Bestuur (AB) ODRA besloten per 

2020 te starten met outputfinanciering. Na een uitgebreid keuzetraject is gekozen voor variant 

'beheerste outputfinanciering'. Dit betekent dat het grootste deel van het takenpakket van ODRA 

overgaat op outputfinanciering. Vóór de zomer 2019 zal de ODRA begroting 2020 aan de raden en 

provinciale staten worden voorgelegd. 

 

Beoogd effect 

 

Een begroting van ODRA die past bij de Arnhemse ambities en aansluit bij de Arnhemse begroting 

 

Argumenten 

 

1.1 De kosten voor het basispakket blijven binnen de Arnhemse begroting 

 Arnhem heeft in de eerdere zienswijze van 03-07-2018 taken benoemd die geschrapt konden worden 

om zo binnen de Arnhemse begroting te blijven. Het gaat om extra controles kamerverhuurbedrijven, 

Shisha lounges, de nader in te vullen post risicogericht toezicht en extra kosten bouwtaken en 

telefonische dienstverlening. ODRA heeft dit in de gewijzigde begroting overgenomen. Hierdoor kan 

de Arnhemse begroting ongewijzigd blijven.  



 

 

 

Overigens zal op verzoek van VGGM en ODRA dit jaar opnieuw gekeken worden of er structureel 

meer capaciteit moet worden uitgetrokken voor controles van kamerverhuurbedrijven. Voortschrijdend 

inzicht leert dat, door onder andere steeds frequentere bewonerswisselingen, het naleefgedrag niet 

beter wordt. Incidenteel was er ruimte voor 50 extra controles in 2017 en 2018. Vooruitlopend op een 

uitspraak over het structureel benodigde aantal controles, zal ODRA ook in 2019 50 extra controles 

uitvoeren, éénmalig gedekt vanuit budget voor brandveiligheid in het gemeentelijke programma 

Veiligheid.  

 

Naast het basispakket is er in de gewijzigde begroting van ODRA een bedrag opgenomen onder de 

noemer projectfinanciering. Voor een deel betreft dit extra energiecontroles met dekking vanuit de 

bestaande begroting en provinciale subsidie. Daarnaast gaat het om door ODRA verwacht extra 

volume aan bouwtaken, bovenop het basispakket. Naar verwachting kunnen deze gedekt worden uit 

extra legesinkomsten. In de Arnhemse MJPB 2020-2023 zal een duidelijker koppeling gemaakt 

worden tussen de inmiddels structureel hogere kosten voor uitvoering van bouwtaken en de daarmee 

samenhangende hogere inkomsten uit bouwleges. 

 

Kanttekeningen en risico's 

 

1.1 Niet van toepassing 

 

Financiën 

 

De in de begroting van ODRA opgenomen bijdragen van Arnhem voor het basispakket en de extra 

energiecontroles zijn gedekt binnen de bestaande begroting van de gemeente. Daarnaast houdt ODRA 

rekening met extra verwachte bouwtaken (vergunningverlening en toezicht) vanwege een toename van 

het aantal bouwaanvragen. Deze kosten zijn nog niet in de begroting van Arnhem opgenomen. In de 

afgelopen jaren zijn de extra inkomsten uit bouwleges echter steeds dekkend geweest voor de extra 

uren die ODRA heeft gemaakt voor bouwtaken. ODRA maakt voor de begroting een inschatting van de 

toegenomen bouwactiviteiten als gevolg van economische groei. Voorafgaand aan het lopende jaar is 

niet zeker of deze extra uren ook daadwerkelijk gemaakt zullen worden - deze zijn vraagafhankelijk. 

Arnhem loopt geen risico te betalen voor niet afgenomen diensten, omdat wordt afgerekend op 

daadwerkelijk gemaakte uren. 

 

Uitvoering 

 

Besluitvorming over de begrotingswijziging gebeurt in het AB ODRA, rekening houdend met eventueel 

door de gemeenteraden ingediende zienswijzen. 

 

Communicatie 

 

Niet van toepassing 

 

Bijlagen 

 

Stukken voor gemeenteraad 

 ODRA Begroting 2019 - 1e wijziging 

 ODRA Aanbiedingsbrief eerste begrotingswijziging 2019  
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