
 1 

 

Coalitieonderhandelingen Arnhem 2018 
 
 
 
Besluitenlijst van de 2e vergadering van de coalitieonderhandelingen, gehouden op 

zaterdag 14 april 2018 van 10.00 tot 16.30 uur bij Landgoedhotel Warnsborn, Arnhem 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

Aanwezig: Tom van der Lee , voorzitter 

 

  Cathelijne Bouwkamp (GroenLinks) 

  Mark Coenders (GroenLinks) 

 

  Leendert Combée (VVD) 

  Steffenie Pape (VVD) 

 

  Sabine Andeweg (D66) 

  Mattijs Loor (D66) 

 

  Martien Louwers (PvdA) 

  Hanny van Nunen (PvdA) 

 

 

  Elsebée Dirksen (plv. raadsgriffier) 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

1 Opening  

 

2 Mededelingen 

Op verzoek wordt besloten de aanvangstijd op 28 april te vervroegen naar 12.30 uur. 

 

3 Vaststelling agenda 

Naar aanleiding van de aanwezigheid van Ron van de Linden bij punt 10 (bespreking 

hoofdopgave, hoofddoelen en overkoepelende visie) wordt afgesproken bij punt 

Penvoering op eventuele de rol van Ron van der Linden terug te komen. 

Na de ontvangst van de burgemeester en de gemeentesecretaris wordt de terugmelding 

van het gesprek met de fractievoorzitters van de drie partijen (AOP, Denk-VA en AC) aan 

de agenda toegevoegd. 

Voor het overige wordt de agenda ongewijzigd vastgesteld. 

 

4 Ontvangst burgemeester en gemeentesecretaris  

Ahmed Marcouch geeft een toelichting op zijn ideeën over de inhoud van zijn 

portefeuille in relatie tot een aantal uitdagingen voor de stad.  

De burgemeester heeft een brief voor de onderhandelaars geschreven, deze wordt 

(inclusief een bijlage met cijfers) maandag aan de stukken toegevoegd.  

 

Aansluitend vraagt Rob van Wuijtswinkel aandacht voor de positie van de ambtelijke 

organisatie als partner van raad en college. 
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Ter illustratie laat de gemeentesecretaris een boekje achter ""Van wijken weten 

verhalen", dat op 25 april tijdens een bijeenkomst zal worden gepresenteerd. 

Tevens is er een overzicht van 43 punten beschikbaar die als input kan dienen voor een 

coalitieakkoord. 

(De plv. griffier zorgt dat alle onderhandelaars een exemplaar van deze documenten 

digitaal e/o hardcopy ontvangen.)  

 

Naar aanleiding van de vraag over de portefeuilleverdeling geeft de gemeentesecretaris 

aan dat hij de solitaire portefeuilles ziet opdrogen. Er zitten zoveel raakvlakken tussen 

portefeuilles dat een coördinerende rol vaak van de eerste portefeuillehouder vereist is.  

De gemeentesecretaris zegt toe een overzicht van logische schakels tussen/ bij 

portefeuilles aan te leveren waarbij ook gekeken wordt naar bestaande netwerken. 

 

Terugmelding gesprek met de drie partijen 

Cathelijne Bouwkamp en Steffenie Pape hebben gesproken met Guus van der Laak, 

Kursat Bal en Ton van Beers. Zij zien voor zichzelf een belangrijke rol om als lokale 

partijen de bestuurscultuur te verbeteren. 

Zij hebben aangegeven als groep van drie partijen met 6 zetels aan te willen sluiten bij 

de coalitieonderhandelingen. Ook een gedoogconstructie op later tijdstip is aan de orde 

geweest. 

 

Naar aanleiding van het overleg en de terugmelding besluiten de 4 partijen om de 3 

vertegenwoordigers van AOP, Denk-VA en AC niet uit te nodigen aan de 

onderhandelingstafel. Hiermee wordt het advies van de informateur om met 4 partijen 

te onderhandelen herbevestigd en wordt er ook geen onderscheid gemaakt tussen de 

andere 8 partijen. 

Daaraan gekoppeld besluiten de vier partijen om in de uitnodiging voor de Staddag aan 

te geven dat andere partijen van harte welkom zijn en (per telefoon) zal worden 

gecheckt of partijen nog een actieve rol willen spelen op de dag zelf. 

Cathelijne zal Guus van de Laak bellen om aan te geven waarom zij niet worden 

uitgenodigd. 

 

Naar aanleiding van de discussie legt de formateur de partijen ook de vraag voor: 

Vinden we dat aan het einde van de rit er een moment moet zijn om de andere partijen 

in de gelegenheid te stellen om mee te gedogen. Of vinden we dat dat met een 

hoofdlijnen akkoord niet nodig is. In plaats van gekunsteld iets aan het einde in te 

bouwen vinden de onderhandelaars het nuttig en wenselijke om de fractievoorzitters 

van de andere partijen aan het begin van het traject om input te vragen. 

 

De partijen besluiten om alle fractievoorzitters per mail uit te nodigen voor een 

bijeenkomst op zaterdag 28 april. Zij zullen gezamenlijk uitgenodigd worden voor een 

sessie en krijgen ieder tijd voor een pitch van 5 minuten. Er zal ook tijd voor discussie 

worden ingeruimd. 

Steffenie maakt een opzet voor de mail die eerst aan de anderen wordt voorgelegd 

voordat deze wordt verstuurd. 
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Staddag 

Er is uitgebreid gesproken over de opzet van de Staddag: 

- nadenken of een andere titel [Stadbijeenkomst?] wellicht passender is (qua 

tijdsbeslag) 

- de dag wordt georganiseerd door de 4 onderhandelende partijen 

Ahmed zal om die reden niet gevraagd worden de bijeenkomst te openen 

- Cathelijne opent de Staddag namens de onderhandelaars 

- de andere partijen worden van harte uitgenodigd  

- In de communicatie goed aangeven dat de onderhandelaars zich op drie manieren 

laten informeren:  

• op 21 maart door input vanuit de stad (Arnhemmers) 

• op 28 maart door alle fractievoorzitters 

• themagewijs door stakeholders 

- De 7 thema's vormen de basis van de Staddag 

- In de communicatie voor alle drie de momenten moet goed duidelijk worden wat het 

doel van de bijeenkomsten is, wat de onderhandelaars willen ophalen en een akkoord 

op hoofdlijnen het streven is (dit om verwachtingen goed te managen) 

- We vragen de Arnhemmers om op hoofdlijnen input te geven; detailkwesties – hoe 

belangrijk ook – lenen zich niet voor een akkoord, maar zullen later op andere wijze 

geadresseerd moeten worden. Raadsleden die mee willen helpen vooraf en/of op de dag 

zijn: Eric Greving, Susan van Ommen, Rebin Maref, Tülay Gemici of Maud Dolsma (wie 

van de twee wordt nog doorgegeven aan Hanny). 

 

Bijeenkomst op 28 april met fractievoorzitters 

Iedereen wordt tegelijk per mail uitgenodigd. Steffenie maakt een opzet die aan de 

andere wordt voorgelegd. 

Het doel van de 28ste is een gesprek met alle fractievoorzitters waarbij input wordt 

opgehaald bij alle partijen als onderdeel van de drieslag: Arnhemmers, politieke partijen 

en stakeholders. De vier willen horen wat fractievoorzitter inbrengen. Het kan het 

draagvlak voor het hoofdlijnen akkoord vergroten. De zeven thema's worden genoemd 

in de uitnodiging. 

De bijeenkomst duurt 2 uur, van 12.30 tot 14.30 uur, iedere fractievoorzitter krijgt 5 

min voor een pitch daarna gesprek onder leiding van de formateur. 

 

Communicatie over Staddag en 28 april 

In volgtijdelijkheid zal Cathelijne eerst Guus van der Laak informeren daarna zal de mail 

naar de fractievoorzitters uitgaan en ten slotte wordt de uitnodiging voor de 21 (via o.a. 

een persbericht) openbaar gemaakt. 

  

5 Wijze van verslaglegging en openbaar maken verslagen  

Er wordt uitgebreid gesproken over de wijze van verslaglegging van de 

onderhandelingen. Partijen vinden transparantie belangrijk. Er dient duidelijk 

verantwoording te kunnen worden afgelegd. Uiteraard staat het partijen vrij om na 

afloop over het proces te spreken. Tegelijkertijd is transparantie niet per se een doel op 

zich en zijn vrijwel letterlijke transcripties van alles wat wordt gezegd in verslagen erg 

bewerkelijk om te maken. Daarnaast hebben discussies in een formatie ook de functie 

om onderling vertrouwen verder te versterken en zoveel mogelijk 

gemeenschappelijkheid te bereiken in een gedeelde visie en de aanpak van de 

uitdagingen waarvoor Arnhem staat. Uiteraard zijn er ook verschillen tussen de partijen, 
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die zullen met afspraken overbrugd worden. Het is belangrijk dat de verslagen goed 

inzicht bieden in het proces dat we daarin gevolgd hebben, ook in argumenten die 

gewisseld zijn, waarbij het niet noodzakelijk wordt geacht om posities voortdurend per 

partij te benoemen.  

D66 geeft aan dat ze hierover aan het einde van de rit mogelijk een aantekening wil 

maken. 

 

Besluit: 

De verslagen worden openbaar aan het eind van de onderhandelingen. 

Daaraan vooraf gaand zal bekeken worden of de hele reeks aan verslagen een compleet 

beeld geven en of het nodig is nog speciale aantekeningen, bijvoorbeeld over posities 

van partijen, te maken. 

In de verslagen wordt, waar dat relevant is, aangegeven welke inhoudelijke argumenten 

en/of dilemma’s aan de orde kwamen voordat een conclusie werd getrokken. Deze 

worden niet voortdurend toegeschreven aan één of meer van de partijen, omdat dit 

mogelijk discussies onnodig verlengt of van karakter doet veranderen. Aan het einde 

van de rit heeft een partij wel het recht nog een specifieke aantekening vermeld te 

willen zien, mits dit consistent is met wat eerder is ingebracht en inhoudelijk al was 

benoemd in één der verslagen. Het staat partijen vrij om tijdens (de afronding van) 

discussies aan te kondigen dat zij mogelijk een aantekening aan het einde van de rit 

opgenomen willen zien.  

 

 

6 Staddag  

Zie eerder in verslag 

 

7 Penvoering  

Besluit: 

Er wordt gezocht naar een externe schrijver. Martien en Cathelijne stemmen onderling 

af over mogelijke namen en doen een voorstel. Via Jozef zal gecheckt worden wat het 

budget is; voor een goed product is het belangrijk dat de schrijver dikwijls aanwezig kan 

zijn. 

 

 

8 Wat is een hoofdlijnen akkoord? 

Er vindt een gedachtewisseling plaats over de vraag wat een ieder verstaat over 

hoofdlijnen, hoofdlijnenakkoord, visie en het doel (nut/noodzaak) van afspraken. 

Doel was vooral om van elkaar te weten wat men er in dit stadium van verwacht. Er is 

nog geen besluit genomen. Een aantal elementen werden wel duidelijk, die vooral 

behulpzaam kunnen zijn in het onderling goed begrijpen van de taalconcepten die 

hierbij door partijen worden gebruikt. We onderscheiden omwille van de 

vervolgdiscussies 4 concepten: 

- De visie: een overkoepelende tekst die de rode lijn benoemt van het hoofdlijnen 

akkoord. 

- De opgaven: de uitdagingen voor de stad die de onderhandelende partijen van 

een antwoord willen voorzien. 

- De ambities: wat partijen in 4 (of meer) jaar willen bereiken in de aanpak van die 

opgaven. 
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- De afspraken: het operationaliseren van die ambities; dat vereist een akkoord 

over hoe die aanpak er qua instrumenten en financiële middelen uitziet. 

 

De verwachting is dat hoe concreter het niveau wordt hoe groter het programmatische 

of financiële verschil is dat er tussen partijen overbrugt dient te worden. Waarschijnlijk 

speelt zich dit vooral op het niveau van de afspraken af. Hoeveel dat er zullen worden is 

op voor hand niet duidelijk. Partijen willen een opener akkoord dan de vorige keer. Daar 

waar veel consensus is zal een afspraak mogelijk een meer open karakter hebben, daar 

waar verschillen groter zijn kan de gedetailleerdheid van de afspraak toenemen. Ook 

kan de omvang van het geheel in aantal A4 nu nog niet worden vastgesteld, maar is er 

een wens naar bondigheid. 

 

 

9 Presentatie scenario's (door Ron van der Linden en Priska Blij) 

Ron van der Linden en Priska Blij geven een presentatie over de scenario's, die door de 

ambtelijke staf op 23 onderwerpen, in vier hoofdclusters, voorbereid zijn/worden. 

Maandag zal tijdens de presentatie van het hele financiële beeld ook worden ingegaan 

op de knelpunten en op de schriftelijke vragen die door partijen al op dit punt waren 

ingediend.  

De afspraak wordt gemaakt om bij de presentatie per scenario desgevraagd meer details 

te leveren. 

 

Inhoudelijke vragen worden 'per thema' voorafgaand aan de inhoudelijke bespreking zo 

veel als mogelijk schriftelijk beantwoord. 

 

10 Bespreking hoofdopgave, hoofddoelen en overkoepelende visie  

 

De partijen besluiten dat er (vooralsnog) zeven hoofdthema’s of opgaven voor de stad 

zijn om te bespreken. De ambtelijke scenario’s kunnen onder die thema’s worden 

meegenomen. Op die thema’s wil men ook stakeholders uit de stad horen. 

 

1. Werkgelegenheid 

educatie/economisch aangevlogen 

 

2. Armoedebestrijding 

alles wat daaraan raakt/schuldhulpverlening 

 

3. Duurzaamheid 

 Energietransitie (ook in bebouwde omgeving) en de mobiliteit 

 

4. Wonen en wijken 

Bouwen (wat voor welke, doelgroep) en van wijken weten 

 

5. Groen  

Ruimtelijke ordening & omgevingswet 

 

6. Aantrekkelijke-veilige stad 

regio/ cultuur/bereikbaarheid/vestigingsklimaat 
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7. Open bestuur  

van wijken weten/van bedrijven weten/dienstverlening/digitalisering/open data 

 

  

Huiswerk: Partijen geven (voor maandag 16-4 10.00 uur) per thema door aan de (plv.) 

griffier welke stakeholder zij over welk thema zouden willen horen.  

De tussenstap is dat we op basis van een totaal overzicht eerst met elkaar bekijken 

welke organisaties daadwerkelijk uitgenodigd worden. Optie qua planning is om per 

dagdeel 1 thema te bespreken. 

 

Afspraken  

Maandag wordt een planning maken van de thema's.  

Ron van de Linden levert voor maandag bij de (plv.) griffier aan welke scenario's er 

onder de thema's vallen. 

De mail naar de fractievoorzitters en de uitnodiging/persbericht over de Staddag 

worden vooraf aan de anderen voorgelegd. 

 

Penvoering 

De partijen besluiten voor een externe schrijver te gaan. Partijen (vooral Cathelijne en 

Martien) geven namen door aan Jozef Kersten.  

De (plv.) griffier zoekt uit wat de kosten vier jaar geleden waren van de informateur en 

het onderhandelingsproces (waaronder de tekstschrijver). Tevens uitzoeken wat de 

kosten zijn van eventueel doorberekende uren van de ambtelijke ondersteuning. 

 

 

11 Vaststelling besluitenlijst 11 april 

Het verslag wordt ongewijzigd vastgesteld 

 

12  Vaststellen agenda maandag 16 april 

Financieel kader 

Met discussie 

Agenda plus invulling maken van /voor de thema's 

Besluit over schrijver 

 

13 Rondvraag  

 

14 Afsluiting 

 

 

 

 


