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Onderwerp: Uitwerking revolverend fonds jongvolwassenen met 
schulden 

a 

Voorstel 

 

1. Het college opdracht te geven de invulling van het revolverend fonds per 1 februari 2018 te starten 

door uitvoering van een pilot 'Arnhemse aanpak voor schulden jongvolwassenen' (afgekort tot ASJ). 

2. In te stemmen met een aantal kaders en randvoorwaarden voor de uitvoering van de pilot (zoals 

vermeld in de bijlage 'Kaders en uitgangspunten voor uitvoering pilot 'Arnhemse aanpak voor 

schulden jongvolwassenen.'). 

 

 

Inleiding  

 

In de vergadering van 6 november 2017 hebt u als gemeenteraad het amendement 'Revolverend fonds 

voor jongvolwassenen met schulden', 17A29 aangenomen. Daarin roept u het college van 

Burgemeester en Wethouders op om "de effectuering van de regeling uiterlijk 1 februari 2018 aan de 

raad ter besluitvorming voor te leggen".  

Uitvoering via maatwerk biedt de meeste mogelijkheden en draagt bij aan een, op de persoon, 

toegespitst voorstel/plan en daarmee een goede kans van slagen. De kennis en ervaring van de 

uitvoeringsorganisaties is hierbij onontbeerlijk. Om deze reden stellen wij voor om samen met deze 

uitvoeringsorganisaties (m.n. de Sociale Wijkteams) een pilot te starten waarin concrete casussen 

worden besproken en voorzien van een passende oplossing. Op basis van ervaringen uit de pilot wordt 

een (uitvoerings)regeling gemaakt die door de uitvoeringsorganisaties kan worden gebruikt voor het 

vervolg als vernieuwend maatwerkaanbod voor jongvolwassenen met schulden.   

 

Beoogd effect 

 

Doel van het fonds is: schulden van jongvolwassenen saneren om zo (toekomst)perspectief te 

scheppen voor deze doelgroep. Dit moet hen in staat stellen om zich te richten op scholing en werk, 

terwijl ze de lening voor gesaneerde schuld in een periode van 3 tot 5 jaar terugbetalen aan de 

gemeente Arnhem.  

Via maatwerk kunnen afspraken worden gemaakt voor verschillende situaties en kan sneller worden 

ingegrepen op basis van voortschrijdend inzicht. Daardoor wordt aangesloten op de integrale aanpak 

van armoede en schulden zoals die in Arnhem al is georganiseerd (met de Sociale Wijkteams als 

centrale regisseur en ingang) en wordt voorkomen dat jongeren in de praktijk tegen belemmerende 

regels aanlopen. 

 



 

 

 

Argumenten 

 

1.1. Het revolverend fonds moet een aanvulling bieden op het bestaande instrumentarium binnen de 

schulddienstverlening. Daarbij is het vooral belangrijk dat dit nieuwe instrument maatwerk mogelijk 

maakt. Het is immers de bedoeling om de jongere met een op de persoon toegesneden plan van 

aanpak weer perspectief te geven. De Sociale Wijkteams (en andere partners die betrokken zijn bij de 

bestrijding van armoede en schulden en die een goede ingang hebben bij de doelgroep) zijn een 

belangrijke partij bij de hulp aan deze groep, zodat we hen in de pilot betrekken en hun input gebruiken 

bij de voorbereiding, invulling en uitvoering van de (uitvoerings)regeling. 

 

1.2. Het fonds biedt onconventionele mogelijkheden om jongeren kansen te bieden op een schuldenvrije 

toekomst. Jongeren die nu financiële problemen hebben, kunnen soms niet geholpen worden vanwege 

belemmerende wet- en regelgeving. Door gebruik te maken van het daarvoor bestemde fonds kunnen 

we hen toch de benodigde hulp bieden en daarmee perspectief op een schuldenvrije toekomst.  

 

1.3. De uitvoeringsorganisaties (waaronder Sociale Wijkteams) hebben veel kennis en ervaring en samen 

met hen willen we tot een goede en zorgvuldige passende uitvoering komen. Daarom worden zij nauw 

betrokken bij de pilot en wordt aan hen gevraagd waaraan zij behoefte hebben en op welke wijze zij dit 

fonds mede tot een goed resultaat kunnen brengen. 

 

1.4. Het revolverend fonds biedt een goede aanvulling op het beschikbare instrumentarium in de 

schulddienstverlening. Dankzij activiteiten die worden opgezet in het kader van de besteding van de 

gift van Dullertsstichting, worden jongeren met financiële problemen en schulden (die anders buiten 

beeld blijven) laagdrempelig bereikt. Door de mogelijkheden van het fonds kunnen deze jongeren 

worden geholpen en krijgen weer perspectief op een financieel gezonde toekomst. Om deze reden is 

het van belang alle betrokken partijen in de pilot 'mee te nemen' en hun inzichten in de uitwerking van 

de (uitvoerings)regeling te verwerken.  

 

1.5.  Maatwerk maakt het mogelijk op individuele situaties van de groep jongeren in te spelen, hen te 

bieden wat nodig is en hen op de best passende manier te begeleiden. Tevens zijn de jongeren die 

worden/zijn ondersteund in te zetten als ervaringsdeskundigen om de eigen doelgroep beter en 

eenvoudiger te bereiken. 

1.6.  Door te starten met een pilot kunnen we een goede regeling opzetten op basis van reële casuïstiek, 

ervaringen met de jongeren zelf en opgedane kennis. De nu voorliggende regeling is dus niet 'in beton 

gegoten' maar passen we aan, indien nodig.  

2.1. De voorgestelde regeling biedt mogelijkheden, maar geeft ook aan wat de kaders zijn. Op deze manier 

start de pilot met duidelijkheid, wat bijdraagt aan deze verkennende werkwijze van pionieren in het 

belang van een kwetsbare groep jongvolwassenen. 

  

 

Kanttekeningen en risico's 

 

1.1 De gemeente houdt een risico op niet terugbetalen van de verstrekte kredieten door de jongeren. Door 

blijvend zicht te houden op en goede begeleiding van de betreffende jongeren voorkomen we dat ze 

uit beeld raken en mede daardoor niet tot terugbetalen toekomen. Daarnaast help je hen zicht te 



 

 

 

blijven houden op een perspectiefvolle toekomst. Ervaren schuldbemiddelaars kunnen met 

schuldeisers tot een juist/reëel bedrag/percentage komen voor het af te sluiten krediet, waarmee de 

schulden worden afgekocht. Mede met de ervaringen die elders en tijdens de pilot worden opgedaan, 

zoeken we naar mogelijkheden om het fonds revolverend te maken (anders dan alleen door 

terugbetaling van de verstrekte kredieten). Door uitvoering van een pilot voordat tot een brede 

invoering wordt overgegaan, is er tijd en aandacht om een en ander goed in te richten en organiseren. 

 

1.2. Het betrekken en raadplegen van diverse partners en partijen vraagt en kost tijd. Door te starten met 

een pilot zorgen we ervoor de dat de verdere uitvoering goed wordt belegd, dat de jongeren worden 

bereikt, dat alle partners de juiste weg weten en dat we via maatwerk (kunnen) doen wat nodig is in 

elke specifieke situatie. Daarnaast kunnen we in de pilot direct de jongeren benaderen die hulp nodig 

hebben en hoeven deze niet te wachten op een uitgewerkte (uitvoerings)regeling.  

 

2.1. Alleen het saneren van een schuld leidt niet vanzelfsprekend tot een gezonde financiële toekomst. Dit 

vraagt om een goed ingerichte organisatie, de juiste kennis van zaken en doelgroep, een zorgvuldige 

aanpak en passende communicatie. Daarnaast is het van belang op de juiste manier de groep 

jongeren te bereiken en begeleiden. Uitvoeringspartners hebben hierin een belangrijke rol. 

 

 

Financiën 

 

Voor dit fonds is € 5 miljoen gereserveerd in de bestemmingsreserve. 

 

Uitvoering 

 

Bekend is dat jongeren/jongvolwassenen met schulden zich niet snel melden bij het reguliere aanbod. 

Dit signaal bereikt ons via de Sociale Wijkteams, maar ook het onderwijs en instanties die hulp bieden 

bij omgaan met geld, dan wel schulddienstverlening. Daarom gaan we de pilot starten met de 

belangrijkste uitvoeringspartners om er zeker van te zijn, dat we tot een goede en voor de betrokken 

partijen werkbare (uitvoerings)regeling komen.  

De financiële consequenties ten aanzien van (uitvoerings)kosten maken we daarbij ook inzichtelijk.  

Zoals eerder gemeld, doen we een dankbaar beroep op de ervaringen die elders zijn opgedaan, o.a. in 

Den Haag met het Jongerenperspectieffonds en de aanwezige kennis in de stad die nu ook wordt 

aangewend vanuit de Dullertsstichting in relatie tot besteding van de gift. 

 

Voor jongeren moeten alle ingezette acties tot een perspectief op een financieel gezonde toekomst 

leiden met daarin volop ontplooiingsmogelijkheden. Participatie en zelfredzaamheid zijn hierbij 

belangrijke doelen, dit past ook bij de visie en werkwijze van de Sociale Wijkteams. We willen bereiken 

dat jongeren (weer) meedoen, studeren, werken en zo veel mogelijk op eigen kracht een autonoom 

bestaan opbouwen. Zodat ze uiteindelijk zoveel mogelijk zelf in hun eigen levensbehoeften kunnen 

voorzien. Zo kunnen ze op korte termijn middelen vrijspelen (werk/werkervaring, een diploma, een 

netwerk) waarmee ze uiteindelijk verder kunnen komen, over en voorbij die drempel van hun schulden 

Daarnaast is het terecht hen te vragen iets terug te doen voor andere jongvolwassen. Met hun 

ervaringen zijn zij perfecte ambassadeurs en/of coaches van andere jongeren met financiële 

problemen.  

 



 

 

 

Communicatie 

 

Met Den Haag, i.c. Society Impact, hebben we al diverse keren contact gehad. Tijdens de pilot zal 

worden bekeken of hun advies nodig is voor de uitvoering en totstandkoming van de regeling (dit tegen 

een vergoeding). Ook met de Dullertsstichting (mede in relatie tot besteding van de gift à € 1 miljoen 

voor jongeren met schulden) zijn de banden nauw. De Sociale Wijkteams en Teams Leefomgeving 

weten wat leeft in de verschillende wijken en waaraan behoefte is. Deze partijen, evenals jongeren gaan 

we betrekken bij de invulling van de uitvoering. 

 

Een revolverend fonds biedt prachtige kansen en mogelijkheden en vraagt daarom om een goede 

inbedding en aanpak. We benutten de periode tot aan de zomer om in de pilot ervaring op te doen met 

het revolverend fonds en een goede aanpak te vinden voor de uitvoering. Het gaat hierbij onder andere 

ook om keuzes bij welke organisatie we de uitvoering kunnen beleggen en wat hiervan de financiële 

gevolgen zijn. De pilot geeft ons ook de mogelijkheid om de doelen nader te concretiseren. Tevens 

benutten we deze periode om te bezien in welke mate we het fonds revolverend kunnen maken, anders 

dan alleen door terugbetalingen van de verstrekte kredieten. 

 

Voor de zomerperiode verwachten we u nader te informeren over de uitgevoerde pilot en de 

(uitvoerings)regeling die hieruit zal voortkomen. 

 

 

Bijlagen 

 

Stukken voor gemeenteraad 

 Kaders en uitgangspunten voor uitvoering pilot 'Arnhemse aanpak voor schulden jongvolwassenen.' 

 

 

Ter inzage stukken voor gemeenteraad 

  

 

  



 

 

 

 

 
  

Besluit van   

   
Zaaknummer  209444 
 

  

  

DE RAAD VAN DE GEMEENTE ARNHEM; 

  

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 30 januari 2018, Cluster SBR nummer: 209444; 

  

gelet op artikel 46 van de Gemeentewet; 

  

1. Het college opdracht te geven de invulling van het revolverend fonds per 1 februari 2018 te starten door 

uitvoering van een pilot 'Arnhemse aanpak voor schulden jongvolwassenen' (afgekort tot ASJ). 

2. In te stemmen met een aantal kaders en randvoorwaarden voor de uitvoering van de pilot (zoals vermeld 

in de bijlage 'Uitvoering pilot ASJ'). 

 

De griffier, De voorzitter, 

        


