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1 Inleiding

1.1 AANLEIDING

Dit natuuronderzoek is uitgevoerd ten behoeve van het bestemmingsplan van het gebied Kamp 

Koningsweg in Arnhem (zie Figuur 1). Dit voormalig militaire terrein wordt ontwikkeld tot woongebied. 

In beeld is gebracht welke gevolgen dit heeft voor beschermde natuurwaarden. In het kader van 

gebiedsbescherming zijn de Natuurbeschermingswet 1998 en Ecologische Hoofdstructuur relevant, in het 

kader van de soortenbescherming is de Flora- en faunawet relevant. 

Figuur 1 Ligging plangebied Kamp Koningsweg ten noorden van de stad Arnhem.

1.2 GEPLANDE ONTWIKKELING

In de bestaande situatie is het terrein ingedeeld zoals weergegeven in Figuur 2.
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Figuur 2 Bestaande situatie plangebied. Westelijke bebouwing is Kamp Koningsweg Noord, oostelijke bebouwing is 

Zeven Provinciën.

In de nieuwe situatie (Figuur 3) vindt op het terrein herontwikkeling plaats. De hoofdpunten worden in 

onderstaand overzicht benoemd.

Bebouwing

 De volgende gebouwen zullen verdwijnen: op Kamp Koningsweg Noord gebouw 13, 17, 20, 22, 23, 24, 

25, 27 en 28, en op Zeven Provinciën gebouw 7 (deels: alleen serre wordt verwijderd), 8 en 9.

 Voor de te slopen gebouwen van Kamp Koningsweg Noord komt geen nieuwbouw in de plaats. Op 

Zeven Provinciën maakt gebouw 8 plaats voor nieuwe verdiept gelegen woningen en maakt gebouw 9 

plaats voor één nieuwe woning.

 De overige gebouwen zullen een renovatie of andere aanpassingen ondergaan die duurzame 

bewoning mogelijk maken.

 In het zuidelijke deel van Kamp Koningsweg Noord worden drie gebouwen die daar in het verleden 

stonden opnieuw opgericht. 

 Op elf plaatsen in het noordelijk deel van Kamp Koningsweg Noord zullen ‘follies’ worden geplaatst. 

Dit zijn recreatie units van maximaal 30 m2 in oppervlak.

Verharding

 De meeste van de bestaande asfaltwegen worden verwijderd, met uitzondering van de toegangsweg 

aan de kant van Kamp Koningsweg Noord. 

 De asfaltverharding van Zeven Provinciën wordt vervangen door klinkerbestrating.

 Verharde parkeerterreinen zullen voor een groot deel worden verwijderd.

 Op een aantal plaatsen zullen half verharde fiets- en wandelpaden worden aangebracht.
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Overig

 De inrichting van de oude schietbaan/vaardigheidsbaan in het noordelijk deel van het heideterrein zal 

worden verwijderd.

 Omheining van het terrein zal waar mogelijk worden verwijderd.

 Uitheemse bomen, zoals Amerikaanse eik en coniferen, zullen waar mogelijk worden verwijderd.

 Op een aantal plaatsen wordt laanbeplanting aangebracht.

 Op het voormalige militaire terrein vinden geen militaire activiteiten meer plaats. In de huidige situatie 

is er sprake van tijdelijke bewoning en tijdelijke huisvesting van bedrijven. In de plansituatie zal er met 

name sprake zijn van recreatie in beperkte omvang (‘follies’) en permanente bewoning. 

Figuur 3 Impressie van de nieuwe situatie van het plangebied.

1.3 AFBAKENING ONDERZOEKSGEBIED EN METHODIEK

Het onderzoek naar effecten op natuurwaarden spitst zich toe op het plangebied zelf waar het gaat om 

beschermde soorten van de Flora- en faunawet en de bestemming van Ecologische Hoofdstructuur. Met 

betrekking tot Natura 2000 is ook gekeken naar mogelijke externe werking.

Het onderzoek naar effecten op Natura 2000 en EHS is uitgevoerd via bureaustudie. Ten behoeve van het 

onderzoek naar door de Flora- en faunawet beschermde natuur is tevens een veldinventarisatie

uitgevoerd. Dit onderzoek is uitgevoerd door ecologen van Ecogroen bv (Bunskoek, 2013) in de periode 

april-september. In januari 2013 is aanvullend een inspectie van winterverblijfplaatsen van vleermuizen 

uitgevoerd.
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2 Wettelijk kader

Het plangebied ligt in een exclavering van het Natura 2000-gebied Veluwe (Natuurbeschermingswet 

1998). Het plangebied is omgeven door het Natura 2000-gebied, maar maakt er zelf geen deel van uit.

Het plangebied ligt wel binnen de begrenzing van de Ecologische Hoofdstructuur, zodat het ruimtelijke 

beleid van de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR, Ministerie van I&M, 2012) en de provinciale 

uitwerking daarvan van toepassing is. Daarnaast dienen ruimtelijke ontwikkelingen altijd getoetst te 

worden aan de Flora- en faunawet. Daarom zijn voor dit project alle drie de geldende 

natuurbeschermingsregimes van toepassing (tussen haakjes is weergegeven in welke paragraaf het 

beschermingsregime wordt toegelicht):

 Natuurbeschermingswet 1998 (§ 2.1)

 Ecologische Hoofdstructuur (§ 2.2)

 Flora- en faunawet (§ 2.3)

2.1 NATUURBESCHERMINGSWET 1998

In Nederland hebben veel natuurgebieden een beschermde status onder de Natuurbeschermingswet 1998 

gekregen. Daarbij kunnen twee categorieën beschermingsgebieden worden onderscheiden:

 Natura 2000-gebieden.

 Beschermde natuurmonumenten.

NATURA 2000-GEBIED

Onder Natura 2000-gebieden vallen de gebieden die op grond van de Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn 

zijn aangewezen. Voor deze gebieden gelden instandhoudingsdoelen. De essentie van het 

beschermingsregime voor deze gebieden is dat deze instandhoudingsdoelen niet in gevaar mogen worden 

gebracht. Om dit toetsbaar te maken kent de Natuurbeschermingswet 1998 voor projecten en andere 

handelingen die gevolgen voor soorten en habitats van de betreffende gebieden zouden kunnen hebben, 

een vergunningplicht. Een vergunning voor een project wordt alleen verleend wanneer zeker is dat de 

instandhoudingsdoelen van het gebied niet in gevaar worden gebracht. Hiervan mag alleen worden 

afgeweken wanneer alternatieve oplossingen voor het project ontbreken èn wanneer sprake is van 

dwingende redenen van groot openbaar belang. Bovendien moet voorafgaande aan het toestaan van een 

afwijking zeker zijn dat alle schade gecompenseerd wordt (de zogenaamde ADC-toets: Alternatieven, 

Dwingende redenen van groot openbaar belang en Compenserende maatregelen). Redenen van 

economische aard kunnen ook gelden als dwingende reden van groot openbaar belang. Als prioritaire 

soorten of habitats deel uitmaken van de instandhoudingsdoelen mogen redenen van economische aard 

alleen gebruikt worden na toetsing door de Europese Commissie.

VOORMALIG BESCHERMD NATUURMONUMENT
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Naast deze Natura 2000-gebieden kent de Natuurbeschermingswet ook beschermde natuurmonumenten. 

Sinds de inwerkingtreding van de (oude) Natuurbeschermingswet zijn 188 gebieden aangewezen als 

beschermd natuurmonument of staatsnatuurmonument. Door de gewijzigde Natuurbeschermingswet 

1998 verdwijnt het verschil tussen Beschermde en Staatsnatuurmonumenten. Deze gebieden vallen dan 

onder de noemer van Beschermde Natuurmonumenten.

Een deel van de Beschermde Natuurmonumenten valt samen met Natura 2000-gebieden. Hiervoor geldt 

bij definitieve aanwijzing van de Natura 2000-gebieden het toetsingskader van artikel 19 van de 

Natuurbeschermingswet voor Natura 2000-gebeiden.

BESCHERMD NATUURMONUMENT

Waar de gebieden niet samen vallen blijven Beschermde Natuurmonumenten in stand en vallen onder het 

toetsingskader van artikel 16 van de Natuurbeschermingswet.  Het gaat hierbij om 66 gebieden.

 In de nabijheid van het plangebied liggen geen Beschermde Natuurmonumenten. Het dichtstbijzijnde 

Beschermde Natuurmonument ligt op circa 20 km. Dit toetsingskader wordt daarom verder buiten 

beschouwing gelaten.

Onderzoek voor vergunningverlening bij een Natura 2000-gebied

De Natuurbeschermingswet kent twee routes voor het verlenen van een vergunning. Als er sprake is of 

kan zijn van significante verstoring van soorten en/of significante verslechtering van de kwaliteit van 

habitats, moet een Passende Beoordeling uitgevoerd worden. Als er wel verslechtering van de kwaliteit 

van habitats op kan treden, maar deze zeker niet significant zullen zijn, kan worden volstaan met een 

Verslechteringstoets. Als er geen sprake is van de verslechtering van de kwaliteit van habitats en er 

hoogstens sprake is van niet-significante verstoring van soorten, is er geen 

Natuurbeschermingswetvergunning nodig. In dat geval hoeft ook geen nader onderzoek gedaan te 

worden. In onderstaande figuur is het bovenstaande schematisch weergegeven.

Passende Beoordeling

Bij de Passende Beoordeling wordt gedetailleerd in kaart gebracht wat de effecten (kunnen) zijn van de 

activiteit op de natuurwaarden in het gebied en welke verzachtende (mitigerende) maatregelen de 

initiatiefnemer van plan is te nemen. Hierbij wordt rekening gehouden met de 
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instandhoudingsdoelstellingen. De significantie van de gevolgen moet met name worden beoordeeld in 

het licht van de specifieke milieukenmerken en omstandigheden van het gebied. Omkeerbare en tijdelijke 

effecten kunnen ook significant zijn. 

Indien uit de passende beoordeling, waarbij ook rekening moet worden gehouden met cumulatieve 

effecten, de zekerheid verkregen is dat de activiteit de natuurlijke kenmerken van een gebied niet aantast 

(er zijn dus toch geen significante effecten) kan het Bevoegd Gezag vergunning verlenen. 

Definitie significante effecten

Een activiteit heeft significante effecten als zij de instandhoudingsdoelstellingen van het gebied in gevaar brengt. 

Hiervoor is geen objectieve grens; per geval zal bekeken worden of een effect significant is. Het oordeel moet 

gebaseerd zijn op de specifieke situatie die van toepassing is. Hierbij moeten ook cumulatieve effecten onderzocht 

worden (Ministerie van LNV, 2006).

Verslechteringstoets

Bij de Verslechteringstoets dient te worden nagegaan of een project, handeling of plan een kans met zich 

meebrengt op onaanvaardbare verslechtering van de natuurlijke habitats of de habitats van soorten. 

Indien deze verslechtering niet optreedt (dan wel indien deze gelet op de instandhoudingsdoelstellingen 

aanvaardbaar is) kan een vergunning worden verleend, zo nodig onder voorwaarden of beperkingen. 

Indien de verslechtering in het licht van de instandhoudingsdoelstellingen onaanvaardbaar is, dient de 

vergunning te worden geweigerd. Bij de afweging of de verslechtering onaanvaardbaar is, heeft het 

Bevoegd Gezag een grotere beleidsvrijheid dan wanneer de vergunningaanvraag via de Passende 

Beoordeling verloopt. Het Bevoegd Gezag kan rekening houden met de aanwezigheid van redenen van 

openbaar belang, de mogelijkheid om te compenseren en andere relevante overwegingen. Ook hoeft geen 

rekening te worden gehouden met cumulatieve effecten.

Definitie verslechtering 

Om een Verslechteringstoets te kunnen uitvoeren is het allereerst van belang een eenduidige definitie van 

verslechtering te hebben. In de Handreiking Natuurbeschermingswet (LNV 2005) wordt dit begrip uitgewerkt:

Onder ‘verslechtering’ wordt de fysieke aantasting van een habitat verstaan. Hiervan is sprake als in een bepaald 

gebied van deze habitat, de oppervlakte afneemt of wanneer het met de specifieke structuur en functies die voor de 

instandhouding van de habitat op lange termijn noodzakelijk zijn, dan wel met de staat van instandhouding met de met 

deze habitat geassocieerde typische soorten, in dalende lijn gaat in vergelijking tot de instandhoudingsdoelstellingen.

Natura 2000-gebied in/nabij studiegebied

Het relevante Natura 2000-gebied in deze studie is:

 Veluwe

2.2 ECOLOGISCHE HOOFDSTRUCTUUR

De Veluwe is onderdeel van de Nederlandse ecologische hoofdstructuur (verder EHS). De provincies zijn 

verantwoordelijk voor de begrenzing en realisering van de omvang en kwaliteit van de EHS in 

samenwerking met andere instanties, zoals de provinciale landschappen en natuurbeherende organisaties. 

Om de natuur in Nederland weer tot een goed functionerend ecologisch netwerk te maken, wordt de EHS 

begrensd en aangelegd, als netwerk van bestaande en nieuwe natuur. Het wettelijk kader voor het 

aanwijzen (begrenzen) en beschermen van de EHS is de SVIR. Het ruimtelijk beleid voor de EHS is gericht 

op behoud, herstel en ontwikkeling van de wezenlijke kenmerken van de EHS, waarbij tevens rekening 

wordt gehouden met de andere belangen die in het gebied aanwezig zijn. Het EHS-beschermingsregime is 

opgebouwd uit verschillende elementen die zijn opgenomen in de Spelregels EHS. Dit zijn naast het ‘nee, 
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tenzij’-regime, met als sluitstuk natuurcompensatie, de maatwerkinstrumenten EHS-saldobenadering en 

Herbegrenzen EHS.

Figuur 4 Stappenschema uit de Spelregels EHS, waarmee kan worden opgemaakt of een bepaalde ruimtelijke ingreep 

binnen de EHS voor compensatie, saldobenadering of herbegrenzing in aanmerking komt.

Definitie wezenlijke kenmerken & waarden in de Nota Ruimte (2004, p.114): “de wezenlijke kenmerken en waarden 

zijn de actuele en potentiële waarden, gebaseerd op de natuurdoelen van het gebied. Het gaat daarbij om: De bij het 

gebied behorende natuurdoelen en –kwaliteit, geomorfologische en aardkundige waarden en processen, de 

waterhuishouding, de kwaliteit van bodem, water en lucht, rust, stilte, donkerte en openheid, de landschapsstructuur 

en de belevingswaarde”.

’Nee, tenzij’-regime en compensatiebeginsel

Het ruimtelijke beleid voor de EHS is gericht op behoud en ontwikkeling van de wezenlijke kenmerken en 

waarden. Daarom geldt in de EHS het ‘nee, tenzij’-regime. Dat wil zeggen dat ontwikkelingen in de EHS 

die significante gevolgen hebben voor de kenmerken en waarden van de EHS alleen kunnen worden 

toegestaan als er sprake is van een groot openbaar belang en er geen alternatieve oplossingen zijn. Indien 

een voorgenomen ingreep de ‘nee, tenzij’-afweging met positief gevolg doorloopt kan de ingreep 
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plaatsvinden, mits de eventuele nadelige gevolgen worden gemitigeerd en resterende schade wordt 

gecompenseerd. Indien een voorgenomen ingreep niet voldoet aan de voorwaarden uit het ‘nee, tenzij’-

regime dan kan de ingreep niet plaatsvinden.

Externe werking

In de brief van 3 december 2004 heeft de minister van LNV1, mede namens de minister van VROM, 

besloten om in de Nota Ruimte het 'nee, tenzij'-regime op gebieden in de nabijheid van EHS te laten 

vervallen (TK 29 576, nr 12).

In een brief van 5 juni 2008 heeft de minister van LNV nogmaals aangegeven dat ingrepen buiten de EHS 

niet worden beoordeeld op hun effecten op de wezenlijke kenmerken en waarden binnen de EHS (TK 29 

576, nr 12). In de beantwoording van een aantal vragen van de vaste Kamercommissie voor LNV in 2008 is 

expliciet tot uitdrukking gebracht dat dit `Nee-tenzij' regime niet van toepassing is op ingrepen buiten de 

EHS die gevolgen kunnen hebben voor de EHS zelf, de zgn. "externe effecten"(TK 29576, nr. 52). Dit 

betekent overigens wel, dat bij een ingreep in de EHS, ook rekening gehouden moet worden met indirecte 

effecten, zoals geluidsverstoring en stikstofdepositie naar andere delen van de EHS.

Provinciale uitwerking

De EHS wordt op provinciaal niveau uitgewerkt in streekplannen en natuurgebiedsplannen. Via dat spoor 

daalt de bescherming neer in bestemmingsplannen waarmee de bescherming van de EHS in de ruimtelijke 

ordening geregeld is. Doordat de EHS door de provincies uitgewerkt wordt, zijn er tussen de provincies 

verschillen tussen bescherming en afwegingskader. 

Hoe de provincie Gelderland de ruimte wil verdelen en gebruiken staat in de algemene structuurvisie 

ruimtelijke ordening, voorheen het Streekplan Gelderland 2005. Voor de EHS is het Streekplan nader 

uitgewerkt in het document Kernkwaliteiten en omgevingscondities in de Gelderse Ecologische 

Hoofdstructuur (Provincie Gelderland, 2006).

2.3 FLORA- EN FAUNAWET

De Flora- en faunawet regelt de bescherming van in het wild voorkomende planten en dieren. In de wet is 

onder meer bepaald dat beschermde dieren niet gedood, gevangen of verontrust mogen worden en 

beschermde planten niet geplukt, uitgestoken of verzameld (algemene verbodsbepalingen, artikelen 8 t/m 

12). Bovendien dient iedereen voldoende zorg in acht te nemen voor alle in het wild levende planten en 

dieren (algemene zorgplicht, artikel 2). Daarnaast is het niet toegestaan om de directe leefomgeving van 

soorten, waaronder nesten en holen, te beschadigen, te vernielen of te verstoren. De Flora- en faunawet 

heeft dan ook belangrijke consequenties voor ruimtelijke plannen. 

ALGEMENE ZORGPLICHT

Artikel 2 Flora- en faunawet

Ten opzichte van eerdere wetgeving voor soortbescherming is nieuw dat alle dieren en planten door de 

Flora- en faunawet een zekere mate van bescherming genieten, omdat hun bestaan op zichzelf waardevol 

is, zonder te kijken welk nut de dieren en planten voor de mens kunnen hebben. Dit wordt de intrinsieke 

waarde genoemd. Vanuit deze intrinsieke waarde is de algemene zorgplicht als vorm van 

“basisbescherming” opgenomen (artikel 2). Hierin staat dat iedereen voldoende zorg in acht dient te 

nemen voor de in het wild levende dieren en planten en hun leefomgeving. Ook mag men het welzijn van 

dieren niet onnodig aantasten en dieren onnodig laten lijden. De algemene zorgplicht geldt voor alle in het 

wild levende dier- en plantensoorten, ook voor de soorten die niet als beschermde soort aangewezen zijn 

onder de Flora- en faunawet. 

                                                                

1 Het voormalige ministerie van LNV is thans opgegaan in het ministerie van EZ.
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De zorgplicht is een aanvulling op de algemene verbodsbepalingen die uitsluitend betrekking hebben op 

beschermde soorten. Het artikel biedt de mogelijkheid om op te treden tegen ongewenste handelingen 

jegens beschermde dieren en planten, welke niet nadrukkelijk in één van de verbodsbepalingen zijn 

genoemd. Er bestaat geen wettelijke sanctie op overtreding. Wel kunnen activiteiten door de Voedsel- en 

Warenautoriteit (VWA) worden stilgelegd.

VERBODSBEPALINGEN

De algemene verbodsbepalingen, die handelingen die het voortbestaan van planten en diersoorten in 

gevaar kunnen brengen verbieden, is een belangrijk onderdeel van de Flora - en faunawet. Deze verboden 

zorgen ervoor dat in het wild levende soorten zoveel mogelijk met rust worden gelaten. De voor 

ruimtelijke plannen relevante wettelijke bepalingen staan hieronder genoemd. 

ALGEMENE VERBODSBEPALINGEN FLORA - EN FAUNAWET (ARTIKELEN 8 T/M 12)

Artikel 8. Het is verboden planten, behorende tot een beschermde inheemse plantensoort, te plukken, te verzamelen, 

af te snijden, uit te steken, te vernielen, te beschadigen, te ontwortelen of op enigerlei andere wijze van hun 

groeiplaats te verwijderen. 

Artikel 9. Het is verboden dieren, behorende tot een beschermde inheemse diersoort, te doden, te verwonden, te 

vangen, te bemachtigen of met het oog daarop op te sporen. 

Artikel 10. Het is verboden dieren, behorende tot een beschermde inheemse diersoort, opzettelijk te verontrusten. 

Artikel 11. Het is verboden nesten, holen of andere voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaatsen van dieren, 

behorende tot een beschermde inheemse diersoort, te beschadigen, te vernielen, uit te halen, weg te nemen of te 

verstoren.

Artikel 12. Het is verboden eieren van dieren, behorende tot een beschermde inheemse diersoort, te zoeken, te 

rapen, uit het nest te nemen, te beschadigen of te vernielen.

PLICHT OM VOORAF TE TOETSEN

Wanneer plannen worden ontwikkeld voor ruimtelijke ingrepen of voornemens ontstaan om 

werkzaamheden uit te voeren, dient vooraf goed te worden beoordeeld of er mogelijke nadelige 

consequenties voor beschermde inheemse soorten zijn. In beginsel is daarvoor de initiatiefnemer zelf 

verantwoordelijk. Deze moet tijdens de uitwerking van zijn plannen of tijdens het plannen van 

werkzaamheden het volgende in kaart brengen:

 welke beschermde dier- en plantensoorten komen in en nabij het plangebied voor?

 heeft het realiseren van het plan of de uitvoering van geplande werkzaamheden gevolgen voor deze 

soorten?

 zijn deze gevolgen strijdig met de algemene verbodsbepalingen van de Flora- en faunawet betreffende 

planten op hun groeiplaats of dieren in hun natuurlijke leefomgeving?

 kunnen het plan of de voorgenomen werkzaamheden zodanig aangepast worden dat dergelijke 

handelingen niet of in mindere mate gepleegd worden, of zodanig uitgevoerd worden dat de invloed 

op beschermde soorten verminderd of opgeheven wordt?

 is, om de plannen te kunnen uitvoeren of de werkzaamheden te kunnen verrichten, vrijstelling 

mogelijk of ontheffing (ex-artikel 75 van de Flora- en faunawet) van de verbodsbepalingen betreffende 

planten op de groeiplaats of dieren in hun natuurlijke leefomgeving vereist?

 is er, op basis van een gedegen maatregelenpakket ter voorkoming van het overtreden van 

verbodsbepalingen, zicht op een beschikking van het ministerie waarin goedkeuring wordt gegeven 

voor dit maatregelenpakket (EZ hanteert nu de term “Positieve Afwijzing”),  of is afgifte van een 

ontheffing mogelijk?

 welke voorwaarden zijn verbonden aan vrijstellingen of ontheffingen en welke consequenties heeft dit 

voor de uitvoering van het plan?

VRIJSTELLINGEN EN ONTHEFFINGEN

Bij ruimtelijke plannen, met mogelijke gevolgen voor beschermde planten en dieren, is het verplicht om 

vooraf te toetsen of deze kunnen leiden tot overtreding van algemene verbodsbepalingen. Wanneer dat 

het geval dreigt te zijn, moet onderzocht worden of er maatregelen genomen kunnen worden om dit te 
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voorkomen of om de gevolgen voor beschermde soorten te verminderen. Onder bepaalde voorwaarden 

geldt een vrijstelling, wordt door het ministerie van EZ goedkeuring gegeven aan de mitigerende 

maatregelen, of is het mogelijk van de minister van EZ ontheffing van de algemene verbodsbepalingen te 

krijgen voor activiteiten op het gebied van ruimtelijke ontwikkeling en inrichting. 

Ten aanzien van de criteria die voor vrijstellingen en ontheffingen gelden, kunnen verschillende groepen 

soorten worden onderscheiden. Deze groepen worden benoemd in het “Besluit van 28 november 2000 

houdende regels voor het bezit en vervoer van en de handel in beschermde dier- en plantensoorten”, 

kortweg genoemd “Besluit vrijstelling beschermde dier- en plantensoorten. Dit besluit heeft de status van 

een AMvB. Onderstaande heeft betrekking op vrijstellingen en ontheffingen voor ruimtelijke ontwikkeling 

en inrichting. Voor andere activiteiten gelden andere regels. 

Groep 1: Algemene soorten waarvoor een vrijstelling geldt (aangewezen volgens art 75 lid 5; “Tabel 1”).

Voor algemeen voorkomende soorten geldt een algemene vrijstelling van de verboden 8 tot en met 12. Aan 

deze vrijstelling zijn geen aanvullende eisen gesteld. Wel blijft ook voor deze soorten de algemene 

zorgplicht van kracht.

Groep 2: Overige soorten waarvoor een vrijstelling geldt wanneer volgens een gedragscode gewerkt wordt 

(volgens art 75 lid 5; “Tabel 2”).

Voor een aantal soorten geldt een vrijstelling mits volgens een door het ministerie goedgekeurde 

gedragscode wordt gewerkt. Wanneer een dergelijke gedragscode (nog) niet beschikbaar is, kan een 

ontheffingsprocedure worden doorlopen. Een ontheffing kan alleen worden verleend, indien de beoogde 

ruimtelijke ingreep geen afbreuk doet aan de gunstige staat van instandhouding van de soort(en) en er 

zorgvuldig wordt gehandeld. Eventueel moeten hiertoe mitigerende en compenserende maatregelen 

genomen worden. 

Ook kan door het ministerie een beschikking worden afgegeven waarin goedkeuring wordt gegeven voor 

maatregelen ter voorkoming van het overtreden van verbodsbepalingen. Deze goedkeuring heeft de vorm 

van een afwijzing van de ontheffingsaanvraag. 

Groep 3a: bij AMvB aanvullend aangewezen soorten (aangewezen volgens art 75 lid 6; streng beschermde 

soorten; “Tabel 3”).

Voor volgens art 75 lid 6 bij AMVB aangewezen soorten geldt een zwaar beschermingsregime. Voor deze 

soorten geldt, ook wanneer wordt gewerkt volgens een goedgekeurde gedragscode, geen vrijstelling voor 

ruimtelijke ontwikkeling en inrichting. Ontheffing voor het overtreden van verbodsbepalingen kan alleen 

verleend worden wanneer:

 er geen andere bevredigende oplossing bestaat; 

 er sprake is van een bij AMvB bepaald belang. Voor deze groep is per AMvB bepaald dat een 

ontheffing verleend kan worden (met inachtneming van het voorgaande) bij:

• dwingende reden van groot openbaar belang;

• ruimtelijke ontwikkeling en inrichting (zolang er geen sprake is van benutting of gewin);

• enkele andere redenen die geen verband houden met ruimtelijke ontwikkeling, zoals 

volksgezondheid, openbare veiligheid, voorkomen van ernstige schade;

 er geen afbreuk wordt gedaan aan de gunstige staat van instandhouding van de soort;

 er zorgvuldig wordt gehandeld.

Ook kan door het ministerie een beschikking worden afgegeven waarin goedkeuring wordt gegeven voor 

maatregelen ter voorkoming van het overtreden van verbodsbepalingen. Deze goedkeuring heeft de vorm 

van een afwijzing van de ontheffingsaanvraag. 
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Groep 3b: Soorten van Bijlage IV van de Europese habitatrichtlijn (aangewezen volgens art 75 lid 6; streng 

beschermde soorten; “Tabel 3”).

Voor volgens art 75 lid 6 aangewezen soorten die voorkomen op bijlage IV van de Habitatrichtlijn geldt 

een zwaar beschermingsregime. Voor deze soorten geldt, ook wanneer wordt gewerkt volgens een 

goedgekeurde gedragscode, geen vrijstelling voor ruimtelijke ontwikkeling en inrichting. Ontheffing voor 

het overtreden van verbodsbepalingen kan alleen verleend worden wanneer:

 er geen andere bevredigende oplossing bestaat; 

 er sprake is van een in de Habitatrichtlijn bepaald belang. Voor deze groep is bij AMvB bepaald dat 

een ontheffing verleend kan worden (met inachtneming van het voorgaande) bij:

• dwingende reden van groot openbaar belang

• enkele andere redenen die geen verband houden met ruimtelijke ontwikkeling, zoals 

volksgezondheid, openbare veiligheid, voorkomen van ernstige schade;

 er geen afbreuk wordt gedaan aan de gunstige staat van instandhouding van de soort;

 er zorgvuldig wordt gehandeld.

Ook kan door het ministerie een beschikking worden afgegeven waarin goedkeuring wordt gegeven voor 

maatregelen ter voorkoming van het overtreden van verbodsbepalingen (Dienst Regelingen van het 

ministerie van EZ hanteert nu de term “Positieve Afwijzing”). Deze goedkeuring heeft de vorm van een 

afwijzing van de ontheffingsaanvraag. 

Groep 4: vogels

Vanwege de bepalingen in de Europese Vogelrichtlijn, die overgenomen zijn in de Flora- en faunawet, 

geldt voor vogels een afwijkend beschermingsregime. De Vogelrichtlijn staat een ontheffing alleen toe 

wanneer:

 er geen andere bevredigende oplossing is;

 er tevens sprake is van één van de volgende belangen

• bescherming van flora en fauna;

• veiligheid van luchtverkeer;

• volksgezondheid en openbare veiligheid.

Dit betekent dat voor het verstoren van broedende vogels, hun eieren of jongen slechts in uitzonderlijke 

gevallen ontheffing kan worden verleend voor een ruimtelijke ingreep, namelijk als voldaan is aan het 

bovenstaande. In de praktijk betekent dit dat voor vogels gestreefd moet worden naar het voorkomen van 

het overtreden van verbodsbepalingen. In veel gevallen kan overtreding van verbodsbepalingen worden 

voorkomen door (verstorende) werkzaamheden buiten het broedseizoen (de perioden dat het nest in 

gebruik is voor het broeden of grootbrengen van jongen) aan te laten vangen. 

Binnen de groep van vogels zijn er soorten waarvan het nest wordt aangemerkt als een zogenaamde 

“vaste rust- of verblijfsplaats”. Dergelijke verblijfplaatsen zijn jaarrond beschermd onder artikel 11 van de 

algemene verbodsbepalingen, en vormen de meest streng beschermde groep. Vaste rust- en 

verblijfplaatsen van vogels zijn aangewezen in de “aangepaste lijst jaarrond beschermde vogelnesten” 

(Ministerie van EL&I, 2009) en bestaan uit de volgende categorieën van vogelsoorten:

Categorie 1: vaste rust- en verblijfplaatsen;

Nesten die, behalve gedurende het broedseizoen als nest, buiten het broedseizoen in gebruik zijn als 

vaste rust- en verblijfplaats.

Categorie 2: nesten van koloniebroeders;

Nesten van koloniebroeders die elk broedseizoen op dezelfde plaats broeden en die daarin zeer 

honkvast zijn, of afhankelijk van bebouwing of biotoop.
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Categorie 3: honkvaste broedvogels en vogels afhankelijk van bebouwing;

Nesten van vogels, zijnde geen koloniebroeders, die elk broedseizoen op dezelfde plaats broeden en 

die daarin zeer honkvast zijn, of afhankelijk van bebouwing of biotoop.

Categorie 4: vogels die zelf niet in staat zijn een nest te bouwen;

Vogels die jaar in jaar uit gebruik maken van hetzelfde nest en die zelf niet of nauwelijks in staat zijn 

een nest te bouwen.

Daarnaast is er een categorie van nesten van vogelsoorten die, mits er geen (zwaarwegende) ecologische 

omstandigheden zijn, niet jaarrond beschermd zijn, maar wel om een onderzoeksinspanning vragen:

Categorie 5: niet jaarrond beschermd, inventarisatie gewenst.

Nesten van vogels die weliswaar vaak terugkeren naar de plaats waar zij het jaar daarvoor hebben 

gebroed of de directe omgeving daarvan, maar die wel over voldoende flexibiliteit beschikken om, als 

de broedplaats verloren is gegaan, zich elders te vestigen.

Beoordeling van het plan

De beoordeling van het plan op het aspect Flora- en faunawet is gericht op de mogelijkheid om effecten op 

populaties van juridisch zwaarder beschermde soorten te voorkomen. Met betrekking tot de gebruiksfase 

is het uitgangspunt dat de functionaliteit van het leefgebied van populaties van juridisch zwaarder 

beschermde soorten gewaarborgd blijft, zo nodig door toepassing van mitigerende maatregelen 

(inpassing) en/of compenserende maatregelen, en een ontheffingsprocedure niet aan de orde hoeft te zijn. 

Als een ontheffing nodig is, moet worden beoordeeld of de gunstige staat van instandhouding in het 

geding is. 

Met betrekking tot de aanlegfase en gebruiksfase wordt beoordeeld of er kans is op overtreding van 

verbodsbepalingen en of dit te vermijden c.q. te mitigeren is.

2.4 BEOORDELINGSKADER

Uit het wettelijk en beleidskader komt onderstaand beoordelingskader.

Effecten op natuur

Aspect Criteria

Natuurbeschermingswet 1998 
(Natura 2000)

Effecten op instandhoudingsdoelen Natura 2000-gebied Veluwe

Ecologische Hoofdstructuur Effecten op wezenlijke kenmerken en waarden van de EHS 
Provincie Gelderland 

Flora- en faunawet Effecten op individuen, verblijfplaatsen en leefgebieden van 
populaties van juridisch zwaarder beschermde soorten in het 
studiegebied
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3 Natuurwaarden: huidige situatie en 

autonome ontwikkeling

3.1 NATURA 2000-GEBIED VELUWE

3.1.1 INSTANDHOUDINGSDOELEN NATURA 2000-GEBIED

In onderstaande tabellen is een samenvattend overzicht gegeven van de instandhoudingsdoelen van 

Natura 2000-gebied ‘Veluwe’ en de bijbehorende beoogde doelstelling, zoals opgenomen in het 

Ontwerpbesluit.

Legenda

* Prioritaire soort of habitattype

= Behoudsdoelstelling

> Verbeter- of uitbreidingsdoelstelling

= (<) Achteruitgang ten gunste van ander habitattype of soort 

toegestaan

Code Habitattype Oppervlakte Kwaliteit

H2310 Stuifzandheiden met struikhei > >

H2320 Binnenlandse kraaiheibegroeiingen = =

H2330 Zandverstuivingen > >

H3130 Zwakgebufferde vennen = =

H3160 Zure vennen = >

H3260A Beken en rivieren met waterplanten (waterranonkels) > >

H4010A Vochtige heiden (hogere zandgronden) > >

H4030 Droge heiden > >

H5130 Jeneverbesstruwelen = >

H6230 *Heischrale graslanden > >

H6410 Blauwgraslanden > >

H7110B *Actieve hoogvenen (heideveentjes) > >

H7150 Pioniervegetaties met snavelbiezen > >

H9120 Beuken-eikenbossen met hulst > =

H9160A Eiken-haagbeukenbossen (hogere zandgronden) > =

H9190 Oude eikenbossen > >

H91E0C *Vochtige alluviale bossen (beekbegeleidende bossen) > >
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Code Habitatrichtlijnsoort Omvang 
leefgebied

Kwaliteit 
leefgebied

Populatie

H1042 Gevlekte witsnuitlibel > > >, 500 
individuen

H1083 Vliegend hert > > >

H1096 Beekprik > > >

H1163 Rivierdonderpad > = >

H1166 Kamsalamander = = =

H1318 Meervleermuis = = =

H1831 Drijvende waterweegbree = = =

Code Vogelrichtlijnsoorten - broedvogels Oppervlakte Kwaliteit Draagkracht
(broedparen)

A072 Wespendief = = 150

A224 Nachtzwaluw = = 610

A229 IJsvogel = = 30

A233 Draaihals > > 100

A236 Zwarte specht = = 430

A246 Boomleeuwerik = = 2.400

A255 Duinpieper > > 40

A276 Roodborsttapuit = = 1.000

A277 Tapuit > > 100

A238 Grauwe klauwier > > 40

Kernopgaven die van toepassing zijn op Veluwe

 5.01  Verbetering waterkwaliteit en morfodynamiek, inclusief toestroom van grondwater, t.b.v. beken 

en riviertjes met waterplanten (waterranonkels) H3260_A en soorten als drijvende waterweegbree 

H1831. 

 6.03  Kwaliteitsverbetering van zure vennen H3160. 

 6.04  Kwaliteitsverbetering van actieve hoogvenen (heideveentjes) *H7110B in heideterreinen en 

bossen. 

 6.08  Vergroting areaal stuifzandheiden met struikhei H2310, binnenlandse kraaiheibegroeiingen 

H2320, droge heiden H4030 en zandverstuivingen H2330 én verbeteren van de kwaliteit door 

vergroting van de variatie in structuur en ontwikkeling van geleidelijke overgangen met bos, mede 

t.b.v. vogelsoorten als duinpieper A255, korhoen A107, nachtzwaluw A224, draaihals A233 en tapuit 

A277.

 6.09  Verbinden heide- en stuifzandencomplexen met oog op fauna.

 6.12  Vergroting areaal gevarieerde zandverstuivingen H2330 met overgangen naar droge heiden en 

open bossen: Veluwe (57), Loonse en Drunense Duinen & Leemkuilen (131), Drents-Friese Wold & 

Leggelderveld (27). Mede als leefgebied van de draaihals A233, tapuit A277, duinpieper A255 en 

nachtzwaluw A224.

 6.13  Behoud areaal oude eikenbossen (H9190, m.n. strubbebossen) en verbeteren kwaliteit, ook als 

habitat voor vliegend hert H1083.
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3.1.2 LIGGING PLANGEBIED T

Het plangebied ligt te midden van het zuidelijk deel van Natura 2000

valt buiten de Natura 2000-begrenzing.

Figuur 5 Ligging van het plangebied ten opzichte van Natura 2000

van EZ (http://www.synbiosys.alterra.nl/natura2000/gebie

Het plangebied is omgeven door bosgebied afgewisseld met enkele landgoederen en akkerlanden. Het 

plangebied zelf is geëxclaveerd met uitzondering van het stukje productiebos ten oosten van gebouw 27.

Figuur 6 De begrenzing van het Natura 2000

(http://www.synbiosys.alterra.nl/natura2000/gebiedendatabase.aspx?subj=n2k&groep=6&id=n2k57
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LIGGING PLANGEBIED T.O.V. NATURA 2000-GEBIED VELUWE

Het plangebied ligt te midden van het zuidelijk deel van Natura 2000-gebied Veluwe. Het plangebied zelf 

Ligging van het plangebied ten opzichte van Natura 2000-gebied Veluwe (geel). Gebiedendatabase Ministerie 

http://www.synbiosys.alterra.nl/natura2000/gebiedendatabase.aspx?subj=n2k&groep=6&id=n2k57).

Het plangebied is omgeven door bosgebied afgewisseld met enkele landgoederen en akkerlanden. Het 

plangebied zelf is geëxclaveerd met uitzondering van het stukje productiebos ten oosten van gebouw 27.

De begrenzing van het Natura 2000-gebied rondom het plangebied (geel). Gebiedendatabase Ministerie van EZ 

http://www.synbiosys.alterra.nl/natura2000/gebiedendatabase.aspx?subj=n2k&groep=6&id=n2k57).
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t plangebied zelf 

Gebiedendatabase Ministerie 

.

Het plangebied is omgeven door bosgebied afgewisseld met enkele landgoederen en akkerlanden. Het 

plangebied zelf is geëxclaveerd met uitzondering van het stukje productiebos ten oosten van gebouw 27.

Gebiedendatabase Ministerie van EZ 
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3.1.3 VOGELRICHTLIJNSOORTEN

Op basis van bekende verspreidingsgegevens (Sierdsema et al., 2008) is het mogelijk dat wespendief, 

zwarte specht en boomleeuwerik in of nabij het plangebied voorkomen. 

Code Vogelrichtlijnsoorten -
broedvogels

Verwacht aanwezig in/nabij plangebied?

A072 Wespendief Ja, geen vastgestelde broedgevallen (2000-2007) maar 

omliggend bosgebied is primair geschikt *

A224 Nachtzwaluw Nee, geen vastgestelde broedgevallen (2000-2007) en 

omliggend bosgebied is secundair geschikt *

A229 IJsvogel Nee, geen vastgestelde broedgevallen (2000-2007) en 

omliggend bosgebied is ongeschikt *

A233 Draaihals Nee, geen vastgestelde broedgevallen (2000-2007) en 

omliggend bosgebied is secundair geschikt *

A236 Zwarte specht Ja, geen vastgestelde broedgevallen (2000-2007) maar 

omliggend bosgebied is primair geschikt *

A246 Boomleeuwerik Ja, geen vastgestelde broedgevallen (2000-2007) maar 

omliggend bosgebied is secundair tot primair geschikt *

A255 Duinpieper Nee, geen vastgestelde broedgevallen (2000-2007) en

omliggend bosgebied is ongeschikt *

A276 Roodborsttapuit Nee, geen vastgestelde broedgevallen (2000-2007) en 

omliggend bosgebied is ongeschikt *

A277 Tapuit Nee, geen vastgestelde broedgevallen (2000-2007) en 

omliggend bosgebied is ongeschikt *

A238 Grauwe klauwier Nee, geen vastgestelde broedgevallen (2000-2007) en 

omliggend bosgebied is ongeschikt *

* Sierdsema et al., 2008

Tijdens de veldinventarisatie (Bunskoek, 2013) is in kaart gebracht of en waar broedlocaties van deze 

soorten aanwezig zijn. In het onderzoeksgebied zijn geen nestplaatsen van zwarte specht, wespendief, 

boomleeuwerik of andere Vogelrichtlijnsoorten die aangewezen zijn voor Natura 2000-gebied Veluwe 

aangetroffen.

Slechts eenmalig is een opstijgende wespendief gezien, op ruim 250 meter ten oosten van het 

onderzoeksgebied. Nestplaatsen van wespendief worden dan ook niet verwacht in de nabijheid van het 

onderzoeksgebied. Mogelijk vormt het onderzoeksgebied wel onderdeel van het foerageergebied van 

wespendief, omdat ook eenmaal een uitgegraven wespennest is gevonden.

3.1.4 HABITATTYPEN

De habitattypen waarvoor het Natura 2000-gebied Veluwe is aangewezen zijn niet aanwezig in de 

nabijheid van het plangebied. Om het plangebied ligt bos bestaande uit (productie)naaldbos en gemengd 

bos dat niet behoort tot een Natura 2000-boshabitattype. Ook het bosgebiedje dat binnen het plangebied 

valt behoort niet tot een habitattype (Provincie Gelderland, 2009 en website Atlas Gelderland).
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3.1.5 HABITATRICHTLIJNSOORTEN

De meeste habitatrichtlijnsoorten waarvoor het Natura 2000-gebied Veluwe is aangewezen zijn niet 

aanwezig in of in de nabijheid van het plangebied. Deze soorten zijn gebonden aan waterpartijen als 

vennen en beken. Deze landschapselementen ontbreken in het plangebied en ook in de nabije omgeving. 

Enkel de soorten vliegend hert en meervleermuis kunnen afgaande op hun biotoopvoorkeuren in het 

plangebied voorkomen. 

Code Habitatrichtlijnsoort Verwacht aanwezig in/nabij
plangebied?

H1042 Gevlekte witsnuitlibel Nee

H1083 Vliegend hert Ja

H1096 Beekprik Nee

H1163 Rivierdonderpad Nee

H1166 Kamsalamander Nee

H1318 Meervleermuis Ja

H1831 Drijvende waterweegbree Nee

Vliegend hert

Ecologie

Het vliegend hert leeft in onze contreien in open, oude eikenbossen. De kever legt zijn eitjes in oude 

stobben van voornamelijk eik, maar soms ook andere bomen. De larven voeden zich met vermolmd hout. 

Ze hebben een voorkeur voor de ondergrondse delen van de stronken en kunnen rond de wortels met vele 

bij elkaar zitten. De kevers verschijnen in juni-juli en vliegen tot in augustus. Het mannetje leeft hoogstens 

een maand, het vrouwtje maximaal drie weken. De volwassen kevers zijn in ons land alleen tijdens de 

schemering actief (website ministerie van EZ).

Aanwezigheid in plangebied

Uit omgeving van het onderzoeksgebied zijn enkele waarnemingen van vliegend hert bekend (Smit & 

Krekels, 2008). Tijdens het veldonderzoek (Bunskoek, 2013) is in kaart gebracht of en waar (potentieel) 

geschikt biotoop voor vliegend hert (zonbeschenen eikenstammen en -stobben) in het onderzoeksgebied 

aanwezig is. Gezien de terreingesteldheid van het onderzoeksgebied en bekende verspreidingsgegevens,

kan worden geconcludeerd dat er geen voortplanting of vaste verblijfplaatsen te verwachten zijn in het

onderzoeksgebied. Zo is specifiek gelet op geschikte voortplantingsplekken voor vliegend hert als 

vermolmde oude eikenstammen, maar deze zijn niet aangetroffen in het onderzoeksgebied.

Meervleermuis

Ecologie

De meervleermuis heeft in ons land ‘s zomers een ruime verspreiding in het noorden en westen. De 

belangrijkste kraamkolonies en foerageergebieden liggen in het laagveen-, zeeklei- en IJsselmeergebied 

van Holland, Utrecht, Friesland, Groningen en de Kop van Overijssel. Kraamkolonies van de soort 

bevinden zich in diverse typen gebouwen (kerken, boerderijen, woonhuizen), steevast in de nabijheid van 

waterrijke gebieden. De kraamkolonies variëren in grootte van enkele tientallen tot enkele honderden 

dieren. De mannetjes leven in de kraamtijd solitair of in kleine groepjes. De vleermuis vliegt na 

zonsondergang uit, waarbij afstanden tot zo’n 10 km worden overbrugd. Tijdens de vlucht worden 

houtwallen, waterwegen en andere structuren in het landschap gevolgd. Het foerageren gebeurt boven 

open water, zoals kanalen, vaarten, plassen en meren. Het dier vliegt met hoge snelheid laag over het 

water, waarbij insecten met de poten vanaf het water worden ‘geschept’. De voornaamste prooien zijn 

muggen, dansmuggen, schietmotten, haften, gaasvliegen, nachtvlinders en soms ook kleine kevers.
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Na de kraamperiode vindt vanaf augustus de paring plaats in paargebieden die de mannetjes hebben 

ingenomen. Ook in wintergebieden wordt gepaard. Voor de trek naar overwinteringsgebieden legt de 

meervleermuis soms lange afstanden af, tot meer dan 300 km. 

De belangrijkste overwinteringsplaatsen in Nederland liggen in de mergelgroeves van Zuid

bunkers in het Hollandse duingebied en bij Arnhem; in het bijzonder in bunkers tussen Katwijk en Den 

Haag overwinteren grote aantallen dieren. Een deel van de Hollandse populatie overwintert in de 

Ardennen, de Eifel. De Friese populatie vliegt grotendeels naar Duitsland (website Ministerie van EZ). 

Aanwezigheid in plangebied

Er is onderzoek verricht naar de aanwezigheid van 

Door de ligging te midden van bosgebied is het niet aannemelijk dat het plangebied een functie heeft als 

foerageergebied, kraamverblijfplaats of paarverblijfplaats

niet aangetroffen bij de veldinventarisatie

meervleermuis.

3.2 GELDERSE ECOLOGISCHE

Het plangebied is begrensd en benoemd als ‘

natuurgebieden, en voor een kleiner deel uit natuurontwikkelingsgebieden die momenteel agrarische 

cultuurgrond zijn. EHS-natuur in de verwevingsgebieden van de Reconstructieplannen betreft gebieden 

met bestaande natuur en gebieden met een natuurontwikkelings

natuurontwikkelingsdoelstelling geldt dat regulier gebruik op basis van de vigerende best

worden gecontinueerd. Voor nieuwe bestemmingen geldt dat 

Het plangebied bevindt zich in zijn geheel binnen de grenzen van de EHS. 

Figuur 7 Ligging van plangebied binnen Ecologische Hoofdstructuur van Gelderland. Website provincie Gelderland.

Aan enkele delen van het plangebied is een natuurbeheertype toebedeeld: N01.04 Zand

Dit is als volgt omschreven (Atlas Gelderland, website provincie Gelderland):

Dit natuurbeheertype omvat de meer natuurlijke gebieden in het zand

grondwaterstandfluctuaties, successie en waterdynamiek van beken in combinatie met integrale begrazing het 

landschap vormen. Al naar gelang de ligging van het gebied bestaat het uit een groot scala van andere in zand
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kalkgebieden voorkomende beheertypen (zoals Beek en Bron, Hoogveen. Vochtige heide, Zuur ven of hoogveenven, 

Droge heide, Droog schraalland, Haagbeuken- en essenbos en Dennen- eiken en beukenbos) die echter vanwege 

continue veranderingen in het landschap niet in omvang en ligging apart in het beheer kunnen worden vastgelegd. 

Om natuurlijke processen in dit beheertype het landschap te kunnen laten bepalen is een grote oppervlakte nodig. Er 

is hiervoor in Nederland slechts weinig ruimte overgebleven. De natuurwaarden hangen vooral samen met de 

variatie in de ruimtelijke gradiënt in vochthuishouding en successiestadia. Bij ontwikkeling vanuit een in het recente 

verleden intensief geëxploiteerd landschap zijn met name oude ontwikkelingsstadia met bijvoorbeeld dikke en dode 

bomen van belang voor de biodiversiteit. Naar verloop van tijd wordt het voldoende ontstaan van pioniersituaties 

voor de biodiversiteit belangrijk, die door begrazing ook langer aanwezig kunnen blijven. Met de mate waarin 

begrazing in dit landschapstype een rol speelt in relatie tot de biodiversiteit is nog veel onbekend, omdat dit 

landschapstype in Europa al lange tijd niet meer voorkomt en er slechts recent gestart is met de ontwikkeling ervan. 

De mate waarin bomen het landschapsbeeld in dit verband zullen domineren is nog onzeker maar zal naar 

waarschijnlijkheid in ruimte en tijd fluctueren. 

Karakteristieke soorten zijn al degenen die voor de andere beheertypen van zand- en kalkgebieden genoemd zijn. 

Specifieke soorten die als karakteristiek voor het grootschalig voorkomen van dit type kunnen worden gezien zijn nog 

grotendeels onbekend, maar omvatten waarschijnlijk een aantal grote roofvogels en toppredatoren als de lynx. Verder 

zijn meer natuurlijke dichtheden van wild zwijn en edelhert van belang.

N01.04 is in de vorm van bos gelegen rondom gebouw 3 en ten oosten en zuiden van gebouw 25. De rest 

van het plangebied betreft geen natuurbeheertypen. In het zuidelijk deel van Kamp Koningsweg Noord 

(in de hoek van de Koningsweg en de toegangsweg) ligt een vierkant oppervlak van N01.04.

Figuur 8 Natuurbeheertype N01.04 in en om het plangebied (lichtblauw). Website provincie Gelderland.
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3.3 BESCHERMDE PLANTEN EN DIEREN (FLORA- EN FAUNAWET)

3.3.1 FLORA

Beschermde soorten van tabel 2 en 3

In het onderzoeksgebied zijn geen juridisch zwaarder beschermde soorten aangetroffen. In

2007 is wel de middelhoog beschermde steenanjer (FFW tabel 2) aangetroffen, maar deze

groeiplaats is hier vermoedelijk verdwenen als gevolg van het dichtgroeien/verruigen van de

vegetatie (Bunskoek, 2013).

Beschermde soorten van tabel 1 en soorten van de Rode Lijst

In het onderzoeksgebied zijn de laag beschermde brede wespenorchis, grasklokje en kleine maagdenpalm 

aangetroffen en tevens de ‘gevoelige’ Rode Lijstsoorten dwergviltkruid en hondsviooltje (Bunskoek, 2013). 

De groeiplaatsen van bovengenoemde soorten zijn weergegeven op de kaart in Bijlage 3.

3.3.2 ZOOGDIEREN

Vleermuizen

Verblijfplaatsen

Tijdens het onderzoek zijn verspreid over 13 gebouwen verblijfplaatsen van gewone dwergvleermuis, 

laatvlieger en gewone grootoorvleermuis vastgesteld (zie kaarten in Bijlage 3). Op Kamp Koningsweg 

Noord zijn in de gebouwen 4, 5, 6, 7, 14, 21 en 22 verblijfplaatsen van vleermuizen aangetroffen. Daarnaast 

worden op de Zeven Provinciën de gebouwen 1, 4, 5, 7, 8 en 9 als verblijfplaats gebruikt. Vooral gebouw 

22 op Koningsweg Noord en gebouw 9 op de Zeven Provinciën zijn van belang voor gewone 

dwergvleermuis. Waarschijnlijk verplaatst de hier aanwezige kraamkolonie zich tussen beide gebouwen. 

Gebouw 7 op de Koningsweg Noord is vooral van belang voor laatvlieger (en gebouw 4 op de Zeven 

Provinciën in mindere mate). Voor gewone grootoorvleermuis zijn de kelders van gebouw 7 en 8 op Zeven 

Provinciën van belang als winterverblijfplaats. Bij gebouw 7 is de ruimte toegankelijk via een open 

kelderraam en bij gebouw 8 gaan ze via de open spouwroosters onderaan de muur door de spouwmuur 

en dan weer via open gaten naar de kruipruimten.

In de overige gebouwen met verblijfplaatsen gaat het telkens om zomer- en of paarverblijfplaatsen van één

of enkele gewone dwergvleermuizen. In Bijlage 4 zijn overzichtstabellen te vinden met

geschiktheidsbeoordelingen van de bebouwing voor vleermuizen, de aangetroffen functies

voor vleermuizen en de aangetroffen aantallen (Bunskoek, 2013).

Figuur 9 Een van de aangetroffen gewone grootoorvleermuizen in de gebouwen 7 en 8 van Zeven Provinciën (foto’s: 

Ecogroen).
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Vliegroutes en foerageergebieden

In het onderzoeksgebied zijn tijdens het veldonderzoek geen vliegroutes vastgesteld. Ook is maar een 

beperkt aantal foeragerende vleermuizen waargenomen. In het onderzoeksgebied zijn laatvlieger, rosse 

vleermuis, ruige dwergvleermuis en gewone dwergvleermuis foeragerend waargenomen, waarbij de drie 

eerstgenoemde soorten slechts in zeer klein aantal zijn vastgesteld. Gewone dwergvleermuis komt meer 

voor in het plangebied, maar ook van deze soort zijn verspreid lage aantallen waargenomen. Verwacht 

wordt dat vleermuizen vooral foerageren in de uitgestrekte bosgebieden in de omgeving van het 

onderzoeksgebied. Er wordt dan ook niet verwacht dat sprake is van belangrijke, onmisbare 

foerageergebieden in het onderzoeksgebied (Bunskoek, 2013).

Grondgebonden zoogdieren

Eekhoorn

Op Kamp Koningsweg Noord zijn op korte afstand van elkaar twee nesten van eekhoorn (FFW tabel 2) 

aangetroffen (zie kaart Bijlage 3). De nesten zijn aanwezig in een rij met Douglassparren rond een 

voormalige parkeerplaats centraal in het gebied. Ook zijn hier op diverse plekken vraatsporen 

aangetroffen. Gezien het beperkte aantal aangetroffen nesten wordt verwacht dat het aanwezige 

territorium van eekhoorn zich tot buiten het onderzoeksgebied uitstrekt en dat in de bosgebieden rondom 

het onderzoeksgebied meerdere nesten aanwezig zijn (Bunskoek, 2013).

Overige soorten

In het onderzoeksgebied worden op basis van het uitgevoerde veldonderzoek, terreinkenmerken en 

bekende verspreidingsgegevens geen vaste verblijfplaatsen van juridisch zwaarder beschermde 

grondgebonden zoogdieren verwacht. Boommarter en das (beide FFW tabel 3) worden wel foeragerend 

verwacht in het onderzoeksgebied. Zo is een dassenburcht bekend ten noorden van het onderzoeksgebied

op circa 900 meter van het plangebied (Van Maanen, 2007) en is in de sneeuw (op 22 januari 2013) een 

dassenwissel gevonden die van noord naar zuid over het terrein loopt naar de graslanden ten zuiden van 

het complex. Hierbij wordt het plangebied gepasseerd via enkele gaten in het hekwerk. Naar verwachting 

fungeert het onderzoeksgebied voor deze soorten niet als onmisbaar foerageergebied, ook omdat in de 

omgeving een ruime beschikbaarheid is aan vergelijkbaar foerageerhabitat (Bunskoek, 2013).

3.3.3 BROEDVOGELS

Soorten met jaarrond beschermde nesten

In het onderzoeksgebied en directe omgeving zijn geen nesten van jaarrond beschermde broedvogels 

vastgesteld in 2012. Wel is een alarmerende buizerd waargenomen op enige afstand ten noorden van het 

onderzoeksgebied. Daarnaast is eenmalig een groepje huismussen aangetroffen, die vermoedelijk 

afkomstig is van het boerenbedrijf ten zuiden van het onderzoeksgebied (Bunskoek, 2013).

Overige broedvogels

In het onderzoeksgebied is een broedvogelbevolking aangetroffen van (naald)bossen op arme 

zandgronden, bebouwing en plantsoen. In het onderzoeksgebied komen met name landelijk algemene 

soorten voor maar ook meer kenmerkender soorten als geelgors, bonte vliegenvanger, grauwe 

vliegenvanger, boompieper en goudvink (Bunskoek, 2013).
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3.3.4 REPTIELEN

Hazelworm

Tijdens het onderzoek zijn op 5 locaties hazelwormen (FFW tabel 3) aangetroffen (max. 4 tijdens één 

ronde). De soort is alleen aangetroffen in deelgebied Zeven Provinciën en het oostelijk deel van 

Koningsweg Noord (kaart in Bijlage 3). Naar verwachting komt de soort met name in deze delen van het 

onderzoeksgebied voor omdat hier geschikt leefgebied voorhanden is. Het leefgebied bestaat hier uit 

(hei)schrale bermen, ruigten en bosranden met veel liggend dood hout. Sporadisch kunnen zwervende 

exemplaren ook elders in het onderzoeksgebied opduiken. Gezien het vrij grote aantal aangetroffen dieren 

wordt verwacht dat er sprake is van een gezonde populatie hazelwormen in het oostelijk deel van het 

onderzoeksgebied (Bunskoek, 2013).

Levendbarende hagedis

Tijdens het onderzoek is eenmalig een zwangere levendbarende hagedis (FFW tabel 2) waargenomen 

langs de uiterste noordoostzijde van Koningsweg Noord (kaart in Bijlage 3). Hier zijn zonbeschenen 

bosranden en een zone met heischrale vegetaties aanwezig die uitermate geschikt leefgebied vormen voor 

de soort. Verwacht wordt dat hier een kleine populatie aanwezig is (Bunskoek, 2013).

Overige reptielen

Overige reptielen die op de Veluwe bekend zijn, als zandhagedis, adder en gladde slang, zijn niet 

aangetroffen en worden op basis van bekende verspreidingsgegevens en terreinkenmerken niet verwacht 

in het onderzoeksgebied (Bunskoek, 2013).

3.3.5 OVERIGE SOORTGROEPEN

Gezien de terreingesteldheid van het onderzoeksgebied en bekende verspreidingsgegevens, kan worden 

geconcludeerd dat er geen voortplanting of vaste verblijfplaatsen van strikt beschermde amfibieën, vissen, 

kevers, kreeften, mieren en slakken te verwachten zijn in het onderzoeksgebied. Zo is specifiek gelet op 

geschikte voortplantingsplekken voor vliegend hert als vermolmde oude eikenstammen, maar deze zijn 

niet aangetroffen in het onderzoeksgebied.

Wel zijn enkele laag beschermde soorten aangetroffen, waaronder bruine kikker, gewone pad en 

zwartrugbosmier (alle FFW tabel 1). Bruine kikker en gewone pad planten zich waarschijnlijk voort in een 

dichtgegroeide tuinvijver langs de westzijde van het onderzoeksgebied, nabij gebouw 6 van Kamp 

Koningsweg Noord. Van zwartrugbosmier is een nestkoepel aangetroffen langs de noordoostrand van het 

onderzoekgebied, nabij de vindplaats van levendbarende hagedis (zie Bijlage 3)(Bunskoek, 2013).

3.4 CONCLUSIE AANWEZIGHEID BESCHERMDE NATUURWAARDEN

3.4.1 NATURA 2000-GEBIED VELUWE

Vogelrichtlijnsoorten

Er zijn geen broedgevallen van vogelrichtlijnsoorten in of nabij het plangebied bekend. Waarschijnlijk 

komen wespendief en zwarte specht uit Natura 2000-gebied Veluwe wel in het plangebied om te 

foerageren.
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Habitattypen

In of nabij het plangebied komen geen beschermde habitattypen met een instandhoudingsdoel voor 

Natura 2000-gebied Veluwe voor. 

Habitatrichtlijnsoorten

Vliegend hert en meervleermuis zouden op basis van landelijke verspreidingsgegevens en 

gebiedskenmerken in het plangebied voor kunnen komen. Op basis van het uitgevoerde veldonderzoek 

wordt aanwezigheid van deze soorten echter uitgesloten. 

3.4.2 GELDERSE ECOLOGISCHE HOOFDSTRUCTUUR

Het plangebied is onderdeel van de Gelderse Ecologische Hoofdstructuur. Er komen enkele ‘plukken’ 

natuurbeheertype N01.04 voor in het plangebied.

3.4.3 BESCHERMDE SOORTEN (FLORA- EN FAUNAWET)

Flora

Er zijn geen streng beschermde plantensoorten aanwezig in het plangebied.

Zoogdieren

In 13 verschillende gebouwen zijn verblijfplaatsen van vleermuizen (gewone dwergvleermuis, laatvlieger 

en gewone grootoorvleermuis) aanwezig. Verblijfplaatsen van vleermuizen zijn streng beschermd onder 

de Flora- en faunawet. Een overzicht is opgenomen in Bijlage 3 (kaarten) en Bijlage 4 (tabellen). 

Vliegroutes en essentieel foerageergebied van vleermuizen zijn niet aangetroffen in het plangebied.

Van eekhoorn zijn twee nesten aangetroffen midden in het plangebied. Nesten van eekhoorn zijn 

beschermd en mogen niet zonder meer verwijderd worden.

Broedvogels

Er zijn geen jaarrond beschermde nesten in het plangebied aanwezig. Wel zijn er broedgevallen van 

typische bosvogelsoorten. Deze zijn beschermd tijdens het broedseizoen.

Reptielen

In het plangebied zijn hazelworm en levendbarende hagedis aangetroffen. Met name het oostelijk deel van 

het plangebied is van belang en zeer geschikt voor hazelworm. Leefgebied van hazelworm en 

levendbarende hagedis is beschermd en mag niet zonder meer aangetast worden.

Overige soortgroepen

Voor de streng beschermde soorten van de overige soortgroepen kan aanwezigheid in het plangebied 

worden uitgesloten. Enkel een aantal algemene, minder streng beschermde soorten is aangetroffen.
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4 Effecten van geplande 

ontwikkeling

4.1 NATURA 2000-GEBIED VELUWE

Effecten op het Natura 2000-gebied Veluwe kunnen enkel via externe werking optreden, want het 

plangebied valt buiten de begrenzing van het Natura 2000-gebied. Aan het bosgebiedje binnen het 

plangebied dat nog wel begrensd is als Natura 2000 vinden geen ingrepen plaats.

Externe werking kan in theorie plaatsvinden via verstoring door geluid en licht, optische verstoring (door 

menselijke activiteiten) en vermesting of verzuring via stikstofdepositie. In de nieuwe situatie zal geen 

stikstofemissie van betekenis plaatsvinden: de enige bronnen zijn de woningen en een zeer beperkte 

hoeveelheid verkeersbewegingen. Verstoring door geluid en licht en optische verstoring komen door

verlichting van woningen en straten, verkeer en bewoners (Tabel 1). 

Storingsfactor Bron Mate van optreden storingsfactor

Verstoring door geluid Verkeer, bewoners Beperkt

Verstoring door licht Woningen, straatverlichting, verkeer Beperkt

Optische verstoring Verkeer, bewoners Beperkt

Verzuring en vermesting Woningen, verkeer Verwaarloosbaar

Ruimtebeslag N.v.t. N.v.t.

Tabel 1 Storingsfactoren, bronnen en mate van optreden met betrekking tot Natura 2000-gebied Veluwe.

Verstoring door geluid en licht en optische verstoring kunnen mogelijk tot op korte afstand buiten het 

plangebied optreden. Deze effecten worden al binnen het plangebied sterk gedempt door de opgaande 

begroeiing (bufferzone). Ten opzichte van de huidige situatie zullen de verstoringsbronnen zich verder 

van het Natura 2000-gebied af bevinden: in het meest noordelijke deel van kamp Koningsweg Noord zal 

geen bebouwing en bestrating meer aanwezig zijn in de nieuwe situatie waardoor de bufferzone in ‘dikte’ 

toeneemt. In het meest noordelijke deel van kamp Koningsweg Noord zullen ook geen andere activiteiten 

worden ontplooid. Effecten door geluid en licht, alsmede optische verstoring zullen beperkt blijven tot het 

plangebied. In het omliggende gebied zijn geen habitattypen, habitatrichtlijnsoorten of 

vogelrichtlijnsoorten met een instandhoudingsdoel bekend zodat zelfs als er een kleine uitstraling van 

effecten zou zijn, dit geen gevolgen voor instandhoudingsdoelen zal hebben. Omgekeerd zullen de 

mogelijk in het plangebied foeragerende zwarte specht, wespendief en boomleeuwerik - die potentieel in 

het omliggende gebied kunnen broeden - weinig tot geen hinder ondervinden van het plan: het deel van 

het plangebied dat momenteel het meest geschikt is als foerageergebied (het noordelijke deel van Kamp 

Koningsweg Noord) wordt in de nieuwe situatie minder verstoord dan in de situatie met militair gebruik

en in de huidige situatie met tijdelijke bewoning en bedrijfspanden.

Gezien de aard van de ontwikkeling en de afstand van stikstofgevoelige habitattypen tot het plangebied 

(Provincie Gelderland, 2009) is vermesting of verzuring via stikstofdepositie niet aan de orde.



Natuuronderzoek Kamp Koningsweg Arnhem

076864926:A - Definitief ARCADIS 27

Effecten op het Natura 2000-gebied Veluwe zullen niet toenemen ten opzichte van de huidige situatie.

4.2 ECOLOGISCHE HOOFDSTRUCTUUR

Ruimtebeslag

In het zuidelijk deel van Kamp Koningsweg Noord worden drie nieuwe gebouwen van ongeveer 450 m2

per stuk geplaatst in een gebied dat is bestempeld als natuurbeheertype N01.04. Hiermee gaat een 

oppervlakte van ongeveer 1.350 m2 van N01.04 verloren. Bij de overige nieuwbouw gaan geen 

natuurbeheertypen verloren.

In vergelijking met de nieuwbouw wordt een groter oppervlak aan bebouwing verwijderd op Kamp 

Koningsweg Noord en Zeven Provinciën (KKN gebouw 13, 17, 20, 22, 23, 24, 25, 27 en 28 en ZP gebouw 

(7,) 8 en 9). Op Zeven Provinciën komt daar voor een deel bebouwing voor terug. Op Kamp Koningsweg 

Noord worden op een aantal plaatsen gebouwen - woningen, ‘follies’ - neergezet waar momenteel geen 

bebouwing is. Netto is er sprake van een afname aan bebouwd oppervlak van 5.500 m2. Dit wordt omgezet 

in een rechtstreekse toename van de oppervlakte natuur in het plangebied: in het noordelijk deel van 

Kamp Koningsweg Noord komt bosachtig gebied via aanplant of ‘vrije ontwikkeling’, op Zeven 

Provinciën wordt onder meer bloemrijk grasland en ‘boomgaard’ ontwikkeld.

Onderdeel EHS Beïnvloeding Oppervlakte

Bestaande natuur: beheertype N01.04 Verlies oppervlakte door bebouwing Circa 1.350 m2

Bestaande natuur: geen beheertype Toename oppervlakte door 

verwijdering bebouwing

Circa 5.500 m2

Tabel 2 Overzicht ruimtebeslag bebouwing Ecologische Hoofdstructuur

Ruimtebeslag via verharding is niet aan de orde. Op plaatsen waar momenteel geen verharding aanwezig 

is, worden enkel zand- of grindpaden aangelegd. Bestaande verharding wordt verwijderd of gerenoveerd. 

Netto is er sprake van een afname aan verhard oppervlak. Dit wordt ook omgezet in een rechtstreekse 

toename van de oppervlakte natuur in het plangebied.

Verstoring

Verstoring via geluid, licht en optische verstoring (verkeersbewegingen, menselijke activiteit) zal beperkt 

blijven tot het gebied dat momenteel reeds beïnvloed wordt. In het noordelijke deel van Kamp 

Koningsweg Noord zal de verstoring verdwijnen doordat daar de verharding en bebouwing wordt 

verwijderd. De nieuwe of vernieuwde woningen in Zeven Provinciën zullen worden omheind met een 

beukenhaag of half verdiept worden gesitueerd waardoor uitstraling van licht sterk wordt beperkt.

4.3 FLORA- EN FAUNAWET

4.3.1 ZOOGDIEREN

Vleermuizen

Te slopen gebouwen

Als gevolg van de sloop van een aantal panden op het terrein zal er sprake zijn van verlies van vaste 

verblijfplaatsen van vleermuizen. Volgens het actuele overzicht staan 11 gebouwen op de nominatie om 

gesloopt te worden: voor Kamp Koningsweg Noord zijn dit gebouw 13, 17, 20, 22, 23, 24, 25, 27 en 28, voor 
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Zeven Provinciën zijn dit gebouw 7 (deels), 8 en 9.  Tabel 3 biedt een overzicht van de te slopen gebouwen 

en welke functie deze gebouwen hebben voor vleermuizen.

Te slopen gebouw Verblijfplaats vleermuis Soort

Kamp Koningsweg Noord (KKN)

13 Geen nvt

17 Geen nvt

20 Geen nvt

22 Kraamverblijfplaats Gewone dwergvleermuis

23 Geen nvt

24 Geen nvt

25 Geen nvt

27 Geen nvt

28 Geen nvt

Zeven Provinciën (ZP)

7* (Zomerverblijfplaats en winterverblijfplaats) (Gewone dwergvleermuis en 

gewone grootoorvleermuis)

8 Winterverblijfplaats Gewone grootoorvleermuis

9 Kraamverblijfplaats, paarverblijfplaats, 

zomerverblijfplaats

Gewone dwergvleermuis

Tabel 3 Te slopen gebouwen Kamp Koningsweg (KKN en ZP) en daar aanwezige vleermuisverblijfplaatsen (Bunskoek, 

2013). * Van gebouw 7 op Zeven Provinciën wordt alleen de serre gesloopt. De zomerverblijfplaats en 

winterverblijfplaats bevinden zich in het gebouw zelf (spouwmuur, kelder). 

Wanneer de gebouwen KKN 22 en ZP 9 worden gesloopt gaan kraamverblijfplaatsen, een 

paarverblijfplaats en een zomerverblijfplaats van gewone dwergvleermuis verloren. Tabel 4 biedt een 

overzicht van de gebouwen die een functie hebben voor vleermuizen.

Gebouw Verblijfplaats vleermuis Soort

Kamp Koningsweg Noord (KKN)

4 Paarverblijfplaats, zomerverblijfplaats Gewone dwergvleermuis

5 Zomerverblijfplaats, verblijfplaats groep 

mannetjes

Gewone dwergvleermuis

6 Paarverblijfplaats Gewone dwergvleermuis

7 Kraamverblijfplaats Gewone dwergvleermuis en 

laatvlieger

14 Zomerverblijfplaats Gewone dwergvleermuis

21 Paarverblijfplaats Gewone dwergvleermuis

Zeven Provinciën (ZP)

1 Zomerverblijfplaats Gewone dwergvleermuis

4 Zomerverblijfplaats Gewone dwergvleermuis en 

laatvlieger

5 Baltsterritorium Gewone dwergvleermuis

Tabel 4 Gebouwen met aanwezige vleermuisverblijfplaatsen (Bunskoek, 2013).
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Overige gebouwen met verblijfplaatsen

De gebouwen op Kamp Koningsweg Noord en Zeven Provinciën zullen worden gerenoveerd of 

geïsoleerd of andere aanpassingen krijgen. Daarbij kunnen verblijfplaatsen van vleermuizen verloren gaan 

of verstoord worden.

Grondgebonden zoogdieren

In het plangebied worden uitheemse bomen zo veel mogelijk verwijderd. In twee Douglassparen bevinden 

zich twee nesten van eekhoorn. Wanneer deze bomen gekapt worden, zullen de nesten verloren gaan.

4.3.2 REPTIELEN

Hazelworm

In het gebiedsdeel Zeven Provinciën en het heidegebied bevindt zich leefgebied van hazelworm. Hier zal 

netto geen leefgebied verloren gaan. Tijdens de aanlegfase is er mogelijk wel tijdelijk verlies of aantasting

van het leefgebied van hazelworm. Daarbij kunnen ook individuen gedood of verstoord worden.

Levendbarende hagedis

Levendbarende hagedis komt voor in het noordelijk deel van het heidegebied. Daar zullen uitsluitend 

werkzaamheden plaatsvinden om de bestaande vaardigheidsbaan te verwijderen (aanlegfase). Hierbij 

kunnen individuen gedood of verstoord worden. Er is geen blijvend verlies van leefgebied.

4.3.3 BROEDVOGELS

In het gebied zijn geen jaarrond beschermde nesten aangetroffen. Tijdens de aanlegfase kan door bouw- of 

kapwerkzaamheden verstoring van broedende vogels plaatsvinden.
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5 Beoordeling van effecten van 

geplande ontwikkeling

5.1 NATURA 2000-GEBIED VELUWE

Effecten op Natura 2000-gebied Veluwe kunnen alleen via externe werking plaatsvinden. Door de 

beperkte uitstraling van de verstoring vanuit het plangebied, de afwezigheid dan wel beperkte 

aanwezigheid van (leefgebied van) vogelrichtlijnsoorten en de afwezigheid van habitatrichtlijnsoorten en 

habitattypen rondom het plangebied, zijn negatieve effecten op de instandhoudingsdoelen uitgesloten.

5.2 ECOLOGISCHE HOOFDSTRUCTUUR

Het plangebied bevindt zich in zijn geheel binnen de grenzen van de EHS. Ondanks dat het plangebied 

binnen de EHS ligt, is het mogelijk om het gebied te ontwikkelen zonder negatieve effecten op de 

wezenlijke kenmerken en waarden van het gebied te veroorzaken. Globaal gelden de volgende 

uitgangspunten:

 Inrichting van het gebied is mogelijk met een ongeveer gelijkblijvend of afnemend verhard en 

bebouwd oppervlak. 

 Geen toename geluidbelasting (door bewoners, recreatie en verkeersbewegingen).

 Geen toename van optische verstoring (verkeersbewegingen, menselijke activiteiten).

 Geen toename verstoring door verlichting (uitstraling vanuit huizen, straatverlichting en verkeer).

Verstoring via geluid, licht en optische verstoring zal beperkt blijven tot het gebied dat momenteel reeds 

beïnvloed wordt. In een paar gebiedsdelen zal de verstoring verder beperkt worden.

Een deel van de bestaande bebouwing wordt verwijderd. Dit geeft een afname van circa 5.500 m2 dat in de 

nieuwe situatie als natuur wordt ontwikkeld. Echter, er vindt ook ruimtebeslag van circa 1.350 m2 als 

gevolg van nieuwbouw plaats op - volgens de natuurbeheertypenkaart - natuurbeheertype N01.04. 

Hierdoor zijn negatieve effecten op de EHS niet uit te sluiten. Wanneer men de Spelregels EHS erop 

naslaat kan deze nieuwbouw daarom niet doorgaan. Er is echter een uitzondering mogelijk: combinaties 

van ingrepen zijn toegestaan wanneer de kwaliteit en/of omvang van de EHS per saldo verbetert én de ingrepen in 

één ruimtelijke visie zijn opgenomen. Via de EHS-saldobenadering is het dan toch mogelijk om plan door te 

laten gaan, maar onder de volgende voorwaarden:

 Bij toepassing van EHS-saldobenadering moet de natuur er beter van worden.

 De grens van de EHS hoeft in het bestemmingsplan niet te worden aangepast, de 

natuurbeheertypenkaart zal wel aanpassing behoeven.

Afgaand op bovenstaande is er sprake van negatieve effecten op de wezenlijke kenmerken en waarden 

van de EHS, maar kan het plan via het volgen van de EHS-saldobenadering toch worden aanvaard.
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5.3 FLORA- EN FAUNAWET

In Tabel 5 is weergegeven welke verbodsbepalingen kunnen worden overtreden door uitvoering van het 

plan.

Soort Beschermingsniveau Activiteit Overtreding van 

Gewone dwergvleermuis,

laatvlieger en gewone 

grootoorvleermuis

Tabel 3 - Bijlage IV HR Sloop en verbouwing van 

gebouwen2

Artikel 9 en 11

Eekhoorn Tabel 2 Kap van nestbomen Artikel 11

Hazelworm Tabel 3 - Bijlage I AMvB Grondwerken Artikel 9 en 11

Levendbarende hagedis Tabel 2 Grondwerken Artikel 9 en 11

Broedvogels Vogels Kap van bomen, sloop van 

gebouwen en 

grondwerken tijdens het 

broedseizoen

Artikel 9 en 11

Tabel 5 In het plangebied aanwezige beschermde soorten, hun beschermingsniveaus, de werkzaamheden waardoor 

overtreding van verbodsbepalingen kan ontstaan en welk artikel daarbij van toepassing is.

Voor soorten van Tabel 3 (vleermuizen, hazelworm) en voor broedende vogels is het in dit geval niet 

mogelijk een ontheffing te verkrijgen met betrekking tot het overtreden van verbodsbepalingen. 

Overtreding van verbodsbepalingen zal te allen tijde voorkomen moeten worden door het vermijden van 

negatieve effecten of door effecten te mitigeren of te compenseren. 

Voor soorten van Tabel 2 (eekhoorn, levendbarende hagedis) kan eventueel een ontheffing worden 

aangevraagd. Een ontheffing kan alleen worden verleend, indien de beoogde ruimtelijke ingreep geen 

afbreuk doet aan de gunstige staat van instandhouding van de soort(en) en er zorgvuldig wordt 

gehandeld. Eventueel moeten hiertoe mitigerende en compenserende maatregelen genomen worden.

5.4 CUMULATIE IN KADER VAN NATUURBESCHERMINGSWET 1998

Er zijn geen negatieve effecten op Natura 2000-gebied Veluwe als gevolg van het plan. Daardoor is het in 

beeld brengen van cumulatie niet relevant.

                                                                

2 Wanneer sloop of verbouwing van de volgende panden plaatsvindt is overtreding van verbodsbepalingen mogelijk: 

KKN: 4, 5, 6, 7, 13, 14, 17, 20, 21, 22, 23, 24, 25 en 27

ZP: 1, 4, 5, 7, 8 en 9
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6 Visie op mitigatie en compensatie

6.1 NATURA 2000

Er zijn geen aanvullende mitigerende of compenserende maatregelen nodig met betrekking tot de 

instandhoudingsdoelen van het Natura 2000-gebied Veluwe.

6.2 ECOLOGISCHE HOOFDSTRUCTUUR

Er vindt op een locatie vernietiging van natuurbeheertype N01.04 plaats. De hiertoe behorende bostypen 

zullen worden gekapt, wat een negatief effect heeft op de wezenlijke kenmerken en waarden van de EHS. 

Via de EHS-saldobenadering kan het plan mogelijk toch doorgang vinden. De oppervlakten bebouwing en 

verharding die worden verwijderd, kunnen worden ingezet voor ontwikkeling van natuur/bos en als 

compensatie dienen voor het verloren gegane N01.04 in het zuidelijk deel. Voor de EHS-saldobenadering 

zal in één ruimtelijke visie moeten worden onderbouwd dat de verschillende onderdelen uit het plan 

tezamen een positieve uitwerking hebben op de wezenlijke kenmerken en waarden van de EHS. Hierbij 

zal de ‘Richtlijn compensatie natuur en bos’ van de provincie Gelderland gehanteerd moeten worden. 

Hierin wordt onder meer vermeld welke kwaliteitstoeslag moet worden toegepast.

6.3 FLORA- EN FAUNAWET

Vleermuizen

Aanlegfase

Tijdens de aanlegfase zullen maatregelen moeten worden genomen om vleermuizen niet te storen in hun 

verblijfplaats. Dit kan - in grote lijnen - worden gedaan door werkzaamheden aan gebouwen alleen te 

laten plaatsvinden tijdens de afwezigheid van de vleermuizen:

 Werkzaamheden aan gebouwen met kraam-, paar- en/of zomerverblijfplaatsen in de winterperiode 

uitvoeren.

 Werkzaamheden aan gebouwen met winterverblijfplaatsen in de zomerperiode uitvoeren.

Gebouw 7 op Zeven Provinciën heeft zowel een zomer- als een winterverblijfplaats. Daar zal dus specifiek 

gekeken moeten worden hoe dit qua werkzaamheden ingepast kan worden.

Wanneer de laatvliegers en gewone dwergvleermuizen na de winterperiode terugkeren uit de 

overwinteringsgebieden moeten de verblijfplaatsen weer toegankelijk zijn of er moeten vervangende 

verblijfplaatsen beschikbaar zijn. Hetzelfde geldt voor de gewone grootoorvleermuizen die na de 

zomerperiode weer hun winterverblijven in moeten kunnen.
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Gebruiksfase

Het verlies van verblijfplaatsen als gevolg van de sloop of renovatie van gebouwen moet gecompenseerd 

worden in de buurt van de bestaande verblijfplaatsen. Bij renovatie kan dat in of aan de gebouwen zelf, bij 

sloop moet er gezocht worden naar gebouwen in de nabijheid of via het oprichten van een speciale 

compenserende voorziening. Bij renovatie dient ook de mogelijkheid onderzocht te worden of het 

mogelijk is de verblijfplaatsen te behouden: dit verdient altijd de voorkeur boven compensatie van 

verblijfplaatsen. Het verlies van winterverblijfplaatsen in gebouw 8 (ZP) kan mogelijk gecompenseerd 

worden door de kwaliteit van de verblijfplaats in gebouw 7 (ZP) te verbeteren en eventueel aanvullende 

ondergrondse ruimtes toegankelijk en kwalitatief geschikt te maken. In Tabel 6 en Tabel 7 is per gebouw 

aangegeven welke mitigerende en/of compenserende maatregelen toegepast kunnen worden.
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Te slopen gebouw Verblijfplaats Mitigatie/compensatie opties

Kamp Koningsweg Noord (KKN)

13 Geen nvt

17 Geen nvt

20 Geen nvt

22 Kraamverblijfplaats gewone dwergvleermuis - Gebouw (deels) behouden en 

daarmee kraamverblijfplaats 

behouden

- Nieuwe kraamverblijfplaats creëren 

in unit op dezelfde locatie 

- Nieuwe kraamverblijfplaats creëren 

in gebouw 21 KKN

23 Geen nvt

24 Geen nvt

25 Geen nvt

27 Geen nvt

Zeven Provinciën (ZP)

7 Zomerverblijfplaats gewone dwergvleermuis

Winterverblijfplaats gewone grootoorvleermuis

- Gebouw wordt grotendeels 

behouden en daarmee zullen 

zomer- en winterverblijfplaats 

behouden kunnen blijven (daartoe 

moeten wel uitvoeringsvoorschriften 

worden opgesteld)

8 Winterverblijfplaats gewone grootoorvleermuis - Gebouw behouden en daarmee 

winterverblijfplaats behouden

- Nieuwe verblijfplaatsen creëren op 

dezelfde locatie (in nieuw gebouw of 

in aparte ondergrondse ruimte met 

juiste klimaatcondities)

- De winterverblijfplaats in gebouw 7

ZP geschikter maken, zodat de 

vleermuizen uit gebouw 8 ZP hier 

ook gebruik van gaan maken

9 Kraamverblijfplaats, paarverblijfplaats en 

zomerverblijfplaats gewone dwergvleermuis

- Gebouw behouden en daarmee 

kraamverblijfplaats,

paarverblijfplaats en 

zomerverblijfplaats behouden

- Nieuwe verblijfplaatsen creëren op 

dezelfde locatie (in nieuw gebouw of 

apart)

- Nieuwe verblijfplaatsen creëren in 

gebouwen 1, 3, 4 of nieuwbouw op 

locatie gebouw 8 ZP

Tabel 6 Te slopen gebouwen Kamp Koningsweg (KKN en ZP) en daar aanwezige vleermuisverblijfplaatsen (Bunskoek, 

2013). In de rechter kolom is weergegeven op welke wijze gemitigeerd en/of gecompenseerd kan worden. 
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Te renoveren gebouw Verblijfplaats Mitigatie/compensatie opties

Kamp Koningsweg Noord (KKN)

4 Paarverblijfplaats en zomerverblijfplaats

gewone dwergvleermuis

- Behoud toegang en kwaliteit 

bestaande verblijfplaatsen

- Nieuwe verblijfplaatsen creëren op 

dezelfde locatie

5 Zomerverblijfplaats en verblijfplaats groep 

mannetjes gewone dwergvleermuis

Idem

6 Paarverblijfplaats gewone dwergvleermuis Idem

7 Kraamverblijfplaats gewone dwergvleermuis 

en laatvlieger

Idem

14 Zomerverblijfplaats gewone dwergvleermuis Idem

21 Paarverblijfplaats gewone dwergvleermuis Idem

Zeven Provinciën (ZP)

1 Zomerverblijfplaats gewone dwergvleermuis Idem

4 Zomerverblijfplaats gewone dwergvleermuis 

en laatvlieger

Idem

5 Baltsterritorium gewone dwergvleermuis Idem

7 Zomerverblijfplaats gewone dwergvleermuis

Winterverblijfplaats gewone grootoorvleermuis

Idem

Tabel 7 Te renoveren gebouwen Kamp Koningsweg (KKN en ZP) en daar aanwezige vleermuisverblijfplaatsen 

(Bunskoek, 2013). In de rechter kolom is weergegeven op welke wijze gemitigeerd en/of gecompenseerd kan worden.

Welke maatregelen uiteindelijk genomen worden en de fasering van de werkzaamheden dient in een 

mitigatieplan inclusief activiteitenplan te worden vastgelegd en aan het bevoegd gezag (Dienst Regelingen 

van het ministerie van EZ) te worden voorgelegd. Let op: compenserende maatregelen dienen te zijn 

uitgevoerd en moeten functioneren alvorens met sloop kan worden begonnen.

Eekhoorn

Aanlegfase

Wanneer de nestbomen - en liefst ook de daar omheen staande bomen - behouden blijven vindt er geen 

overtreding van verbodsbepaling ex Artikel 11 plaats en is geen ontheffing nodig. Wanneer een boom of 

beide bomen toch gekapt moeten worden dient een ontheffingsaanvraag te worden gedaan met 

onderbouwing dat er geen afbreuk is aan de gunstige staat van instandhouding van de soort en dat er 

zorgvuldig wordt gehandeld (bijvoorbeeld kappen buiten paar- en voortplantingstijd).

Hazelworm

Aanlegfase

Bij de uitvoering van grondwerkzaamheden in Zeven Provinciën en het heidegebied dient rekening te 

worden gehouden met de aanwezigheid van hazelworm door buiten de gevoelige periode 

(voortplantingsperiode) te werken. In de winterperiode bevinden hazelwormen zich in het strooisel van 

bosschages. Op deze manier wordt overtreding van verbodsbepaling ex Artikel 11 voorkomen. Om met 

zekerheid ook overtreding van verbodsbepaling ex Artikel 9 (het doden of verwonden van dieren) te 

voorkomen moet met een reptielenscherm om de werkzaamheden gewerkt worden, waarbij dieren

tijdelijk buiten deze afscherming worden gezet.

Levendbarende hagedis

Aanlegfase
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Bij de uitvoering van grondwerkzaamheden in het heidegebied dient rekening te worden gehouden met 

de aanwezigheid van levendbarende hagedis door buiten de gevoelige periode (voortplantingsperiode) te 

werken. In tegenstelling tot hazelworm kan er voor levendbarende hagedis een ontheffing worden 

verleend, als onderbouwd wordt dat er geen afbreuk is aan de gunstige staat van instandhouding van de 

soort en er zorgvuldig wordt gehandeld.

Broedvogels

Aanlegfase

Tijdens de bouwfase kunnen broedende vogels worden verstoord. Schade aan broedvogels dient altijd 

voorkomen te worden. De werkzaamheden dienen minimaal buiten het broedseizoen van vogels (dus 

vóór half maart en na half juli) te worden gestart. Deze periode is een indicatie: sommige broedvogels 

hebben een afwijkende broedperiode. Er kan alleen onder voorwaarden - mits geen broedvogels worden 

verstoord - in het broedseizoen worden doorgewerkt.
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7 Conclusie en aanbeveling

7.1 CONCLUSIE EFFECTENSTUDIE

Natura 2000

Er is geen sprake van negatieve effecten op de instandhoudingsdoelen van Natura 2000-gebied Veluwe.

Ecologische Hoofdstructuur

De als natuurbeheertype N01.04 benoemde bostypen in het zuidelijk deel van Kamp Koningsweg Noord

zullen worden gekapt ten behoeve van de nieuwbouw van 3 gebouwen. Dit heeft een negatief effect op de 

wezenlijke kenmerken en waarden van de EHS. Doordat oppervlakte bebouwing en verharding netto 

afneemt kan door toepassing van de EHS-saldobenadering het plan mogelijk toch doorgang vinden.

Flora- en faunawet

Met betrekking tot de soorten gewone dwergvleermuis, laatvlieger, gewone grootoorvleermuis, eekhoorn, 

hazelworm, levendbarende hagedis en broedvogels kan overtreding van verbodsbepalingen plaatsvinden. 

Alleen door toepassing van de juiste mitigerende en compenserende maatregelen kan het plan doorgang 

vinden. 

7.2 AANBEVELING VERVOLGSTAPPEN

Natura 2000

Geen vervolgstappen nodig.

Ecologische Hoofdstructuur

Er is in de nieuwe situatie netto geen sprake van een grotere oppervlakte bebouwing of verharding dan in 

de bestaande situatie. Ook verstoring als gevolg van bewoning, recreatie en verkeersbewegingen zijn als 

zeer beperkt beoordeeld en zullen niet zorgen voor een vermindering van de natuurwaarden. Echter, er is 

wel ruimtebeslag op natuurbeheertype N01.04. Volgens voorliggende natuurtoets is er dan ook sprake van 

een negatief effect op de wezenlijke waarden en kenmerken van de EHS. 

Aangezien er wel sprake van is van een afname van bebouwd en verhard oppervlak met een toename van 

de oppervlakte natuur als gevolg, achten wij de kans groot dat de provincie Gelderland het plan na een 

EHS-saldobenadering toch aanvaardbaar vindt. Het is daarom aan te bevelen in contact te treden met de 

provincie om hun visie hierop na te gaan en de te doorlopen stappen te bespreken.

Flora- en faunawet

Ten aanzien van mitigerende en compenserende maatregelen met betrekking tot vleermuizen, eekhoorn, 

hazelworm, levendbarende hagedis en broedvogels adviseren wij om zo spoedig mogelijk een 

mitigatieplan - met activiteitenplan en ecologisch werkprotocol - op te stellen. Door dit mitigatieplan aan 

het bevoegd gezag - Dienst Regelingen - voor te leggen via een ontheffingsaanvraag kan goedkeuring van 
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het plan worden verkregen. Mogelijk vraagt Dienst Regelingen om aanvullende maatregelen of 

informatie. Door dit traject vroeg te starten is er ruimte om onverwachte ontwikkelingen in de tijd op te 

vangen. Ook met het nemen van de maatregelen dient zo vroeg mogelijk te worden begonnen, zodat de 

zekerheid bestaat dat deze functioneren zodra aan de werkzaamheden wordt begonnen of dat er nog 

tussentijdse aanpassingen gedaan kunnen worden.

Voor en tijdens het opstellen van het mitigatieplan adviseren wij intensief te overleggen over de exacte 

ingrepen per gebouw, en de faseringsmogelijkheden met betrekking tot de werkzaamheden goed af te 

stemmen. Zo kunnen de risico’s met betrekking tot de voortgang van het planproces tot een minimum 

beperkt worden.
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Bijlage 1 Overzichtskaart Natura 
2000-gebied Veluwe

Bron: website Ministerie van EZ 

http://www.synbiosys.alterra.nl/natura2000/googlemapsgebied.aspx?id=n2k057&groep=6
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Bijlage 2 Uitsnede relevant deel kaart 
Natura 2000-gebied Veluwe

Bron: Website Ministerie van EZ

http://www.synbiosys.alterra.nl/natura2000/googlemapsgebied.aspx?id=n2k057&groep=6
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Bijlage 3 Verspreidingskaarten 
beschermde soorten Flora-
en faunawet
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Bijlage 4 Geschiktheid van bebouwing 
en aanwezigheid van 
verblijfplaatsen vleermuizen

Bunskoek 2013
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