Gemeente I

eese

Gewoon anders

Aan de leden van de raad van Beesel

VERZONDEN 1 1 OKT. 2016

Reuver: 11-10-2016

Uw kenmerk:

Ons kenmerk: 201611055

Onderwerp: Raadsinformatiebrief Proef vrij sluitingsuur horeca

Geachte heer/mevrouw,

In deze brief informeer ik u over de Proef vrij sluitingsuur horeca.

Aanleiding

Vanaf mei 2015 heeft de Proef verlengd sluitingsuur voor de horecabedrijven
gedraaid. Bij brief van 22 april 2015 bent u daarover geinformeerd.

Deze proef hield kort samengevat in, dat horeca-ondernemers 9 dagen per jaar de
mogelijkheid kregen om tot 03.00 uur hun zaak open te houden.

Tijdens een horecabijeenkomst op 28 juni 2016 is deze proef geévalueerd met de
Beeselse horecaondernemers. De ondernemers spraken de wens uit voor een vrij

sluitingsuur.

De horecaondernemers stellen dat zijn een gezond eigen belang en een eigen
verantwoordelijkheid hebben. Zij investeren in veiligheid in de zaak ten behoeve van
hun gasten, hun personeel en hen zelf. De ondernemers en Horeca Nederland
bepleiten dat het loslaten van sluitingstijden al een effectief middel in diverse
gemeenten is (bijvoorbeeld Venray). Vrije openingstijden betekent nooit dat alle
bedrijven 24/7 open zijn. In de praktijk zijn flexibiliteit en vrij ondernemerschap voor de
horecaondernemer essentieel.

Kijk voor

actuele openingstijden
op onze website Uitwerking proef vrij sluitingsuur in Beesel
www.beesel.nl Naar aanleiding van deze wens heb ik de juridische mogelijkheden onderzocht.
Daarbij is tevens gekeken wat de overwegingen kunnen zijn om een vrij sluitingsuur in
te voeren
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e De proef met vrije sluitingsuren wordt beperkt tot vrijdag- en zaterdagnacht,
omdat hierna in principe vrije dagen volgen, dus minder impact op dag-
/nachtritme en bijvoorbeeld school/studie/werk (op maandag) van stappers en
omwonenden. Daarnaast worden de collectieve dagen (Notitie
Evenementenbeleid) aan de proef toegevoegd. Voor zondag- t/m
donderdagnacht blijft een sluitingsuur van 02.00 uur gelden (03.00 uur voor
de droge horeca).

e Wanneer een horecabedrijf zich niet aan de voorwaarden van de proef houdt
of waar sprake is van een ontoelaatbare toename van overlast wordt het
horecabedrijf onverwijld uit de pilot gehaald. Hiervoor is een
handhavingsparagraaf specifiek voor de proef opgesteld (zie bijlage 1).

Een dergelijk uitsluitingsbesluit wordt gemotiveerd (op basis van rapportages
politie/BOA’s) en treedt onmiddellijk in werking. Tegen zo'n besluit staat
bezwaar en beroep open.

e Uit bestaand onderzoek over verruiming van sluitingstijden blijkt dat het
moeilijk is te beoordelen wat die effecten zullen zijn. De effecten en
ervaringen zijn per gemeente verschillend. Ze zijn afhankelijk van flankerende
uitgaansmaatregelen, ligging/structuur van een horecagebied etc. Ook
worden effecten vanuit verschillende gezichtspunten anders beoordeeld.
Daarom is het goed om met een vrij sluitingsuur te experimenteren alvorens
een definitieve wijziging te overwegen. Het is moeilijk om op voorhand iets
over de effecten te zeggen.

e Om de effecten zo goed mogelijk te kunnen monitoren moeten deelnemende
ondernemers zich voor de proef aanmelden. Op deze wijze is vooraf bekend
welke ondernemers gebruik maken van de proef. De inzet van politie en
toezicht kan hierop worden afgestemd.

Voorwaarden
Om aan de proef deel te nemen moeten horecaondernemers aan de volgende

voorwaarden voldoen;
a. vanaf 02.00 uur moet een gecertificeerde portier aan de deur staan bij

horecabedrijven waar meer dan 50 jongeren aanwezig zijn tussen de 15-25
jaar;

b. aantoonbare aandacht besteden aan de actie NIX18 in de zaak. Aan 18
minners geen alcohol schenken. Hiervoor dienen voorzieningen aanwezig te
zijn (IDswiper, polsbandjes uitreiken).

c. ondernemers moeten aantoonbaar laten zien dat zij investeren in een goede
relatie met de omwonenden (gesprek aangaan, telefoonnummer uitwisselen,
zodat bij klachten in de nachtelijke uren de omwonenden de horeca-
ondernemer kunnen bereiken, zodat hij/zij onmiddellijk actie kan ondernemen;

d. het Activiteitenbesluit Wet milieubeheer is van toepassing. Aan de normen en
eisen in dat besluit moet uiteraard ook in de nachtelijke uren worden voldaan;

e. vanaf 02.00 uur mogen (verwarmde) terrassen niet in gebruik zijn.

Deze voorwaarden moeten een rustig en veilig uitgaansklimaat mogelijk maken.

De effecten worden gemonitord door de politie en de gemeente op basis van
meldingen die worden ingediend.

Doelstelling

De doelstelling van de proef is om een veilig en prettig uitgaansleven voor de
inwoners van Beesel te creéren, De evaluatie van de proef richt zich ter zijner tijd op
deze doelstelling.

De effecten van de proef zijn gedurende de looptijd een vast agendapunt op het
periodieke Werkoverleg met politie.

Daarnaast wordt een burgerpanel samengesteld. Het bewonerspanel beoordeelt of
de doelstelling ook voor de omwonenden wordt gerealiseerd. Dit panel wordt 2 keer



tijldens het proefjaar bevraagd. Hoe de bevraging er uit gaat zien, moet nog worden
bekeken (waarschijnlijk 2 bijeenkomsten: 1 halverwege en 1 aan het einde van het
proefjaar).

Advies politie/Vincent van Gogh
De politie en Vincent van Gogh Venlo zijn betrokken geweest bij de totstandkoming
van dit voorstel en hebben beide positief geadviseerd.

Inwerkingtreding, duur van de proef en evaluatie

De proef gaat op vrijdag 14 oktober 2016 van start en duurt één jaar. Na dit jaar wordt
de proef geévalueerd met de ondernemers, Horeca Nederland, burgerpanel, Vincent
van Gogh Venlo en de politie. Op basis van deze evaluatie zal uw raad een definitief
voorstel worden voorgelegd om de APV-bepalingen met betrekking tot het sluitingsuur
voor de horeca te wijzigen.

Hoogachtend,

de burge

DVP@OUSGH

burgemeester
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Bijlage
Handhavingsbeleid Proef vrij sluitingsuur horeca

In deze paragraaf worden alleen de overtredingen c.q. overlast beschreven die gerelateerd zijn

aan de proef.

Overtredingen, zoals niet aanwezig zijn van leidinggevende worden op basis van het
Handhavingsplan Horeca afgehandeld.

Meest voorkomende overlastsituatie in de directe nabijheid van de horecazaak:

° Pratende en schreeuwende mensen op straat voor een horecazaak;

° Wildplassen;

° Vandalisme (glaswerk, hardrijden met auto’s of scooters, ruzie etc)

° Bezoekers die buiten de grenzen van de lokaliteiten (eigen) drank nuttigen
° Muziek uit de inrichting (deuren en/of ramen open)

Een (gecertificeerde) beveiliger kan in veel van vorenstaande situaties een positieve bijdrage
leveren en door op een juiste manier ingrijpen veel ergernis voorkomen. Als de overtredingen in
de kiem worden gesmoord en door een BOA of de politie wordt dit geconstateerd, wordt dit niet als
een overtreding c.q. overlastsituatie gezien.

Lichte overtredingen (three strikes out)

Indien bij een deelnemend horecabedrijf tijdens 3 nachten van de pilotperiode vorenstaande zaken
zijn geconstateerd wordt het bedrijf uit de pilot gezet. De constateringen zijn op basis van een
BOA- en/of politierapportage. Na iedere rapportage wordt het bedrijf hiervan schriftelijk in kennis
gesteld. Bij iedere overtreding wordt medegedeeld of het de 1°, 2° of de 3° overtreding is. Bij de 3
volgt dan ook het besluit van ‘uitzetting’ uit de proef. Deze uitsluiting geldt voor de rest van de
proef. Voor alle duidelijkheid: iedere overtreding blijft het hele jaar staan.

e

Ernstige overtreding

Bij een ernstige overtreding in of nabij het horecabedrijf, waarbij de openbare orde en veiligheid
ernstig gevaar loopt is het meteen ‘einde oefening’. In de week na de bewuste nacht wordt de
exploitant uitgenodigd voor een gesprek en wordt dit mondeling en vervolgens schriftelijk
medegedeeld.

Voor de duidelijkheid: bij alle overtredingen moet het klip en klaar zijn, dat de er een link is met het
betreffende horecabedrijf. En dat de horeca-ondernemer of zijn personeel nalaat om tijdig in te

grijpen

Bezwaar en beroep
Tegen het schriftelijke besluit tot uitsluiting staat bezwaar en beroep open



