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Collegevoorstel
Onderwerp

Regionaal beleidsplan aanpak 
laaggeletterdheid regio Noord-Limburg

portefeuillehouder: Linda Nijssen
cluster/team: Welzijn / Welzijn
opsteller: Marcel van den Broek
datum vergadering: 13 september 2022
zaaknummer: 0889296000

Samenvatting
Elke arbeidsmarktregio moet zorgen voor een (integrale) aanpak laaggeletterdheid, waarbij die aanpak 
in elke gemeente is afgestemd op de behoeften van de doelgroepen in die gemeente. Dit betekent dat 
elke arbeidsmarktregio een meerjarig regionaal beleidsplan laaggeletterdheid moet opstellen. De 
centrumgemeente van elke arbeidsmarktregio heeft in die opdracht de regierol. Het Regionale 
beleidsplan laaggeletterdheid 2022-2025 is nu gereed.

Voorstel / advies
1. Vaststellen van het Regionaal Beleidsplan Laaggeletterdheid 2022-2025
2. Vasstellen van het bijbehorende regionale uitvoeringsprogramma Laaggeletterdheid 2022-2025

Beslissing BenW
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Toelichting BenW-nota

1. Aanleiding
In Nederland hebben 2,5 miljoen volwassenen moeite met lezen, schrijven, rekenen en vaak 
ook digitale vaardigheden. Deze vaardigheden noemen we basisvaardigheden. Het zijn 
vaardigheden die je nodig hebt om (zelfredzaam) mee te kunnen doen in de maatschappij.
Noord-Limburg kent een relatief hoog aantal laaggeletterden, ongeveer 27 duizend inwoners 
beheersen de basisvaardigheden onvoldoende. Dit komt neer op gemiddeld 16% voor de regio, 
landelijk ligt dit op 12%. 

2. Doelstelling
Laaggeletterdheid kent grote nadelen zoals werkloosheid, problemen met gezondheid, het goed 
kunnen omgaan met en op orde kunnen houden van de financiën en vaak ook 
taalachterstanden bij kinderen. Om ervoor te zorgen dat iedereen mee kan blijven doen in de 
samenleving is het van belang dit probleem aan te pakken. 

3. Uitgangssituatie
Elke arbeidsmarktregio moet zorgen voor een (integrale) aanpak laaggeletterdheid, waarbij die 
aanpak in elke gemeente is afgestemd op de behoeften van de doelgroepen in die gemeente. 
Dit betekent dat elke arbeidsmarktregio een meerjarig regionaal beleidsplan laaggeletterdheid 
moet opstellen. De centrumgemeente van elke arbeidsmarktregio heeft in die opdracht de 
regierol. Het Regionale beleidsplan laaggeletterdheid 2022-2025 is nu gereed (zie bijlage). 

4. Rol gemeente
In de regio Noord-Limburg is de afgelopen jaren al veel geïnvesteerd in de aanpak van 
laaggeletterdheid. Met het beleidsprogramma versterken we de regionale aanpak van 
laaggeletterdheid. We gaan meer samenwerken en ervoor zorgen dat laaggeletterdheid in 
iedere gemeente verbonden is met het gemeentelijke beleid voor het brede sociale domein.

5. Toelichting
Visie voor de arbeidsmarktregio Noord-Limburg:
In de arbeidsmarktregio Noord-Limburg doet iedere inwoner naar eigen vermogen mee. We 
bieden samen met onze partners ondersteuning aan alle inwoners, van jong tot oud. Deze 
ondersteuning is laagdrempelig, en dicht bij de inwoner; in de eigen buurt, wijk, (dorps)kern of 
op het werk. 

Doelstellingen van het regionale beleidsplan laaggeletterdheid
In de aanpak komen zes doelstellingen terug: 

1. Invoering van een monitoringsysteem. Hiermee kunnen de inspanningen en 
ontwikkelingen rondom laaggeletterdheid in de komende jaren inzichtelijk en 
verantwoordbaar worden gemaakt. Kwantificering en kwalificering van de beoogde 
outcome en output.

2. Beter in beeld krijgen van zowel de NT1 als NT2 doelgroep (beter) en zorgdragen voor 
een passend aanbod bij het verbeteren van basisvaardigheden. 

3. Versterken en intensiveren van de samenwerking met organisaties en bedrijven. Dit om 
de doelgroep nog beter te bereiken en te ondersteunen.

4. Faciliteren van de Taalakkoorden, Taalhuizen, Taalpunten en werkgevers bij het 
terugdringen van laaggeletterdheid. 

5. Zorgdragen voor continue aandacht voor het thema laaggeletterdheid, samen met 
partners.

6. Van elkaar leren in regionaal verband (informatie-uitwisseling, best practices).
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Regionaal uitvoeringsprogramma laaggeletterdheid
Om het bovenstaande te bereiken is het regionale uitvoeringsprogramma opgesteld. Dit 
programma geeft concreet weer hoe invulling gegeven gaat worden aan het bereiken van de 
doelstellingen uit het regionale beleidsprogramma. Bij elke actie is beschreven wie, wat, 
wanneer, wat de geraamde kosten zijn en welk resultaat we willen bereiken. In het 
uitvoeringsprogramma is een planning en begroting opgenomen voor de jaren 2022, 2023 en 
2024. 

Regionale versus lokale verantwoordelijkheid aanpak laaggeletterdheid
In de arbeidsmarktregio Noord-Limburg zijn in het regionale beleidsplan laaggeletterdheid de 
krachten gebundeld waar dat mogelijk is. Dat neemt niet weg dat elke gemeente zelf 
afzonderlijk verantwoordelijk is voor een lokale aanpak laaggeletterdheid, afgestemd op de 
doelgroepen en problematieken van die betreffende gemeente. Daarom wordt aanbevolen om 
naast dit regionale beleidsplan per gemeente een lokaal beleids- of uitvoeringsprogramma op te 
stellen. Waarbij de regionale coördinator/kartrekker kan ondersteunen.

6. Visie Blij in Beesel
Met de aanpak van laaggeletterdheid doen bevorderen we het meedoen in de samenleving en 
maakt het een gemeenschap waar het fijn wonen en vertoeven is. 

7. Integrale afstemming
 

a. Collegeprogramma
Met de inzet op de aanpak van laaggeletterdheid bouwen wij aan onze gemeenschap voor vandaag en 
morgen.

b. Financieel
De 35 WEB-contactgemeenten krijgen extra middelen voor de aanpak van laaggeletterdheid in de 
arbeidsmarktregio via de ‘decentralisatie uitkering. Dit is door het rijk toegezegd voor de periode van 
2020 tot 2024. Deze middelen komen voort uit de bestuurlijke afspraken met de VNG van september 
2019. De extra middelen worden ontvangen door de contactgemeente Venlo en zijn bedoeld voor zowel 
de regionale samenwerking als ook voor de uitvoering van de aanpak van laaggeletterdheid. 

Budget 2022 Budget 2023 Budget 2024
Overschot uit 2021 € 135.000,00
decentralisatiemiddelen € 136.000,00 € 150.000,00 € 164.000,00
Totaal € 271.000,00 € 150.000,00 € 164.000,00

Deze budgetten ontvangt de gemeente Venlo als centrumgemeente. Voor onze gemeenten heeft de 
vaststelling van het regionaal beleidsplan laaggeletterdheid geen financiële consequenties.

c. Juridisch
Binnen het regionale portefeuillehoudersoverleg van d.d. 02-06-2022 Sociaal Domein hebben 
alle portefeuillehouders inmiddels ingestemd met het regionale beleidsplan laaggeletterdheid 
2022-2025 van de arbeidsmarktregio Noord-Limburg. Het vaststellen van het beleidsplan en het 
bijbehorende uitvoeringsprogramma is echter een bevoegdheid van de afzonderlijke colleges 
van burgemeester en wethouders.

d. Risico’s
 Niet van toepassing.
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e. Communicatief (denk aan: Gemeente Info, pers, website, klantenbalie)

8. Toegankelijkheid
 Door het aanpakken van laaggeletterdheid zijn inwoners in staat om deel te nemen aan activiteiten die 
anders niet toegankelijk zouden zijn.

9. Duurzaamheid
 Niet van toepassing.

Bijlagen
• regionaal beleidsplan laaggeletterdheid 2022-2024
• uitvoeringsprogramma laaggeletterdheid 2022-2024


