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Collegevoorstel
Onderwerp

Machtiging Peel en Maas voor Europese 
aanbesteding inzameling en verwerking 
van oud papier en karton.

portefeuillehouder: Marcel Roelofs
cluster/team: Ruimtelijke Ontwikkeling / Afval & 
Duurzaamheid
opsteller: Miriam Gommans-Janssen
datum vergadering: 24 mei 2022
zaaknummer: 0889283352

Samenvatting
Op 31 december 2022 loopt het contract af met Smurfit Kappa Recycling voor de inzameling 
en verwerking van oud papier en karton. Met ingang van 1 januari 2023 moet er voor deze 
diensten een nieuw contract worden afgesloten. Samen met de gemeenten Peel en Maas en 
Horst aan de Maas vindt een hiervoor een Europese aanbesteding plaats. Peel en Maas 
fungeert hierbij als penvoerder en moet als zodanig gemachtigd worden door de gemeente 
Beesel. 

Voorstel / advies
1. in te stemmen met de mandatering van de gemeente Peel en Maas voor het voeren en 
begeleiden van de Europese aanbestedingsprocedure voor het inzamelen en verwerken van 
oud papier en karton en af te laten handelen tot en met de gunningsbeslissing namens de 
gemeente Beesel en
2. in te stemmen met het van toepassing verklaren van het door Peel en Maas gehanteerde 
"VNG Model Algemene Inkoopvoorwaarden voor leveringen en diensten" op deze 
aanbestedingsprocedure. 

Beslissing BenW
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Toelichting BenW-nota

1. Aanleiding
Op 31 december 2022 loopt de overeenkomst die de gemeente Beesel gesloten heeft met 
Smurfit Kappa Recycling voor de inzameling en verwerking van het oud papier en karton van 
rechtswege af. Deze overeenkomst is aangegaan op 1 januari 2017 met een initiële looptijd van 
twee jaar en loopt daarom van rechtswege af op 31 december 2018. De overeenkomst is 
vervolgens – conform opties uit de overeenkomst - tweemaal verlengd worden met een periode 
van twee jaar; en eindig nu definitief op 31 december 2022. Aan deze Europese aanbesteding 
namen destijds de gemeenten Peel en Maas, Horst aan de Maas en Beesel deel. Peel en Maas 
fungeerde hierbij als penvoerder. De gemeenten Peel en Maas, Horst aan de Maas en Beesel 
hebben individueel op 1 januari 2017 na de gezamenlijke Europese aanbesteding een contract 
gesloten met Smurfit Kappa Recycling. Met ingang van 1 januari 2023 moet er voor deze diensten 
een nieuw contract worden afgesloten.

2. Doelstelling
Een nieuw inzamel- en verwerkingscontract voor oud papier en karton voor de gemeenten 
Beesel, Horst aan de Maas en Peel en Maas. 

3. Uitgangssituatie
Voor het afsluiten van een nieuw inzamel- en verwerkingscontract voor oud papier en karton willen we 
opnieuw samen met de gemeente Horst aan de Maas en Peel en Maas een Europese aanbesteding 
starten waarbij Peel en Maas als penvoerder fungeert. 

4. Rol gemeente
Trekker.

5. Toelichting

Opnieuw gezamenlijk aanbesteden
Inmiddels hebben bovengenoemde partijen elkaar weer opgezocht en naar elkaar uitgesproken 
het wenselijk te vinden opnieuw gezamenlijk in een Europese aanbesteding op te trekken. 
Alleen zo creëren we voor verwerkers een interessant volume. Partijen zijn inmiddels ook 
gestart met de voorbereiding van een nieuwe gezamenlijke aanbesteding met als doel te komen 
tot een nieuwe inzamel- en verwerkingsovereenkomst. Aangezien het destijds gebruikte bestek 
nog redelijk actueel is en de aanbesteding sec niet al te gecompliceerd, hebben we besloten af 
te zien van de inhuur van een adviesbureau en de inkoopadviseur van Peel en Maas in te 
zetten om de aanbestedingsprocedure te begeleiden. Hieraan zijn geen kosten verbonden. 

Mandaat gemeente Peel en Maas
Om als één partij naar buiten te treden, is het wenselijk één gemeente als penvoerder aan te 
wijzen. De gemeente Peel en Maas heeft aangegeven hiertoe bereid te zijn. Aangezien de 
gemeente Peel en Maas ook de eigen inkoopadviseur "ter beschikking stelt" voor de 
begeleiding van dit traject, ligt het voor de hand de gemeente Peel en Maas als penvoerder aan 
te wijzen en te mandateren voor het voeren en begeleiden van deze Europese 
aanbestedingsprocedure en af te laten handelen tot en met de gunningsbeslissing namens de 
gemeente Beesel.  

Wij verzoeken uw college daarom in te stemmen met deze mandatering. Wij verwijzen uw 
college hiervoor naar bijlage 1.

Het sluiten van het definitieve contract vindt vervolgens door de gemeente Beesel zelf plaats. 
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Van toepassing verklaren "VNG Model Algemene Inkoopvoorwaarden voor leveringen en
diensten"
Voor de aanbesteding is het tevens van belang de inkoopvoorwaarden van de gemeente Peel 
en Maas van toepassing te verklaren. Aangezien de gemeente Beesel geen eigen algemene 
inkoopvoorwaarden heeft verzoeken wij uw college in te stemmen met het van toepassing 
verklaren van het "VNG Model Algemene Inkoopvoorwaarden voor leveringen en diensten" die 
de gemeente Peel en Maas – evenals de overgrote meerderheid van andere Nederlandse 
gemeenten - hanteert. Wij verwijzen uw college hiervoor naar bijlage 2.

6. Visie Blij in Beesel
Afvalscheiding maakt onderdeel uit van circulaire economie. Dit sluit aan bij het thema 'Fijn 
Wonen' (groene en duurzame woongemeenschap).

7. Integrale afstemming

a. Collegeprogramma
Ambitieprogramma 2018-2022: "We verkennen mogelijkheden en waar mogelijk 
zetten we in op circulaire economie (…)."

b. Financieel
n.v.t.

c. Juridisch
Een belanghebbende kan binnen 20 dagen bezwaar maken tegen het gunningsbesluit. 

d. Risico’s
n.v.t. 

e. Communicatief (denk aan: Gemeente Info, pers, website, klantenbalie)
n.v.t.

8. Toegankelijkheid
N.v.t. 

9. Duurzaamheid
Het scheiden van oud papier en karton ter recycling draagt bij aan de duurzaamheidsdoelstellingen van 
de gemeente Beesel, waaronder circulaire inkoop en 30 kg restafval per inwoner per jaar in 2025. 

Bijlagen
1. Conceptmachtiging. 
2. "VNG Model Algemene Inkoopvoorwaarden voor leveringen en
diensten". 


