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Geachte leden van de Raad,

De aandeelhouderscommissie Attero Holding N.V. (AHC) stuurde ons een brief waarin
ze ons vragen met de voorgenomen verkoop van onze aandelen aan Waterland
Private Equity lnvestments (Waterland). Met de overname is een bedrag van 170
miljoen euro gemoeid. De AHC is ervan overtuigd dat met de verkoop Attero een
bestendig toekomstperspectief wordt geboden. Dit perspectief is van belang voor de
werkgelegenheid, maar ook voor de continuïteit van de bedrijfsactiviteiten.

Als aandeelhouder van Attero Holding N.V. moeten we een besluit nemen of we onze
aandelen willen verkopen aan Waterland. Het besluit tot verkoop van de aandelen een
bevoegdheid is van het College (artikel 160 Gemeentewet). Het College heeft op
basis van de door de AHC verstrekte gegevens het voorgenomen besluit genomen
om de aandelen te verkopen. Het Collegebesluit en de aanbevelingsbrief van de AHC
treft u aan als bijlage.

Conform artikel 169 van de Gemeentewet geven we de Raad hierbij de gelegenheid
om wensen en bedenkingen kenbaar te maken ten aanzien van het voorgenomen
besluit van het College. We verzoeken om deze per fractie uiterlijk vrijdag 11 april
2014 kenbaar te maken bij de griffier. Het College neemt vervolgens een definitief
besluit.

Met vriendelijke groet,

burgemeester en wethouders van Beesel,

31-03-2014

201404271
Verkoop aandelen Attero

dr. P. Dassen-Housen
burgemeester

d Halffman
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Aandeelhouders Attero N.V.

Onderwerp
Voorgenomen verkoop aanclelen ,\ttero Nl'

Geachte aancleclhouders,

Op 9 december 2013 hebben wij u geinforureelcl dat cle Aandeelhouderscommissie van Attero
('.\HC") heelt irrgestemd rnet de voorgenomen verkoop van aandeÌen in Attero aan Recl,cleco 8.V.,
een vennootschap ¡lecontloleercl door \\¡aterland Privatc Equity Investments ("\\''aterlancl"). Inmiddels
heeft cle Ondernemingsraad van Attero haar goedkeuring eehecht aan de voorgenomen verkoop en is

ook de vereiste instemming verkle sen van de ACN{. Op grond l-riervan is op 5 felr^uari 2014 de

kcropovereenkomst tussen Attero en \,Vatelland getekend. Aan de aancleelhouders van Attero wordt nu
gevraagd om l¡innen een telmijn van 90 cìagen hun goedkeuring te hechten aan cle \/erl<oop en hun
aandelen ovcr tc clragen aan Waterland. Aìs tenminste 800 o va¡r de aandelen rvorden aanseboden aan

\\raterland, za-l cle verkoop doorgang l'inclen.

Namens de AHC vnl ik u van harte aanbevelen om in te stemmen met cle rrerkoop van Attero en urv
aandelen o17er te dragen aan \\raterland. Wli menen tnet de verkoop een situatie te bereiken die goecl is

voor het be drijf en zijn r,i'erknemcrs. Wc zijn tevens van menins clat er sprake is van ee¡l faire en

marktconlorme prijs. De ovenvesingen hiervoor licliten rr'e hierolder nacler toe. i\4ìddels een separate

notitie leggen \.re tevens verantlvoording af voor het gevoerde verkoopproces (zie BUlage).

Zoalshlj u bekend, is brj de verkoop van de aancielen van Essent NV aan RWE in 2009 het
toenmalige Essent N'filier-i, nrr Attero, niet meelerkocht, Een beoogcle verkoop tegen aanvaardbare
condities bleek toen niet rnogelijk. De aandelen van Atterro zijn in handen gebleven van tle toenmalige
aancleelhouders viìI1 Iìssent N\'.

\ianaf de verzelfbtancliging van Attcro is door de AHC regelmatig gesproken met de Raad van bestuur

("RvB") en Raaci van Comnissarissen í"RvC") over" de toekomst van het becìrijf. In eelste aanleg is

ervoor gekozen het bedr¡l in de gelegenheid te steLlen ziclr te positioneren als zeÌßtandig bedrrjf. Op
I B juni 2010 is in de Algemene ve rsacìering van A¿rncleelhor"rders (",A.r-r\") de strategie vastgestelcl.

Hierbij is gekozen voor het moclel van publiek dicnstverlener.

Zov¡el cle ÀIlC als het bedrijf hebben zich laten adviseren over uitu.-erking van cle toekomststrategie.

Op Ì.rasis v¿rn dcze adviez-en hebben AHC en becìr'ijfgecr-rnstateercl clat een transitie naar eell publiek
dienstverlenerschap het best zou kunnell lvorden bereikt door cìe provinciale aandelen over te dragen
aan gemeentelijke klanten. I)e inzct hier','an was de aanclelen van '\ttero over te dragen aan

gemeenten, zodat cleze hun opdrachten tot afvalvenverking ondershancls (dus zonder
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aanbestedingsproceclure) aan Attero zouden kunnen verlenen. In 201 I en 2012 he elt Attero rnet zijn
gemeentelijke klanten in een intensief ploces de mogelijkheid onderzocht van s¿rmenwerking iia dit
model van pr.rbliek ciienstverlener. Op I november 2012 is ge.bleken dat er onvoldocncle draagvlak
hiervoor l\'as blj de gemeentelijke klanten,

Vervolgens hebben de RvB, RvC en AHC zich beraden op de ontstane situatie. Uit de hierboven
genoemde adviezen bleek dat na de omìrourv tot publiek clienstr.'erìencr verkoop de beste optie r,r'as.

Hierblj heeft een aantal ontr,r'ikkelingen et-'n rol gespeelil. f)eze waren met name gelegcn in gei,vijzigde
marktomstandigheden in de aßall-¡ranche en het gewijzigde profiel van Attero. Nlede als sevolg van
het nalcven ç'a¡l cle L¿rdder van Lansink (l-ret behalen r;an beleidsdoelstellingen) loopt cle hoer.eelheid te

verrverken (huishoudelijk) afval terug. Naast huishoudelijk afval verw'erkt Attero steeds meer
bedrijßafval. I)e afname l'an âfi/al leidt tot een o\/ercapaciteit op de velbranclingsmarkt. Hierdoor is
Attelo steeds meel cenoodzaakt te concurreren op de irrtel'nationale privatc markt. Een clergelijk
profieì sluit minder aan op een eigenclomssitr-ratie rnet alleen publieke aandeelhor¡ders.
C)nclerdeel van cle hierboven genoemde adviezen was ocrk een u'aardebepalir"rg van het beclrijL Hieruìt
bleek clat door de gewijzigde marktsituatie en cle strucîurele overcapaciteit tle beclragen die bij de
eerclere posng tot r¡erkoop van Essent lvlilieu u'erden genoenrcl, nu niel rneer aan de orcle \/arcn.
terrvijl tegelijkert¡cl sprake is van toenemende risiccl's.

De RvB, RvC en AHC hebben op groncl hicrvan en na een eerste marktverker-rnir.rg gezamenliik
besloten tot het inricìrten van een proces tot mogelijke verkoop van Attelo.

Orn verzekerd te zijn van een zorgvuiclig en verant\/oord verkoopptoces heeft <te AHC veel aandacht
besteed aan cle inrichting van cle totale pr-ocesarchitectr-rur. Hierbrj heeft de AHC zich laten bijstaan
door de juriclische adr,"iseurs van Pels Rijc.ken & Drooglev'er Fortuiin ("Pels Rijcken") en c{oor cle

financiële advisenrs van ABN ANIRO Bank ("ABN z\\IRO"). Het gehele verkoopproccs heeft plaats
gevonclen ìn nauv.e samenrverking tussell RvB, RvC en AHC.

Belangrijke ondel'delen van het verkoopproces zijn de door de AFIC opeestelcie ranchroorwaarclen en
het toetsingskader ten behoeve van poterìtiële kopers. Deze tltee instrur¡enten z.ijn voor cle AHC
gedr,rlende het hele proces de meetlat gelveest voor biedingen en beshriten onr partljen toe te laten tot
een volgende processtap. Zowel de tanclvoonrraarclen als het toetsingskader zijn voor de ÂHC
i¡rstrumenten om cle specifick publiekrechtelijke aandcelhoudersbclangen vorm en inhoud te geven.

De randvoorv\¡aarden die zijn gestelcl waren:
. cerì vool' de stakehoLdcrs bij Attero tran-sparant verkoopproces;

' eeÌl eflìciënt ver-koopproces;
. een eerlijk verkoopproces;
. een verkoopproccs waarbij vertror"rn'eiijkheid over de inhoud en het terloop in acht n'ordt

genomen.

Het toetsingskacler lvas er op gericht het bednjf en zijn n,crknemers een goede toekorlst te bit:tlcn. Het
toersir-rgskacler ornvat contìnuïteit van het bedrijlvan de bieder, de toekomst van Atiero,
lverkgelegenheid, een marktconforme prijs, stabiliteìt van de investeerder, cle strategie van dc
investeerder, een "nette"koper en liet execut.iclisicro.
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Na een zorgr,uldig verlopen, competitief proces zijn er onclerhandelingen gevoerd met trve e partijen
die een binclende bieding hebben uitgebracht. Op basis van een beoordeling aan randvoorwaarden en
Toetsingskader heeft de AHC besloten de bieding van lVaterland te accepteren. NIet de overname is

een bedrag van I70 miljoen euro gemoeid.

De bieding van Waterland heeft de voorkeur van de.\IIC, de RvB en de RvC en de instemming ran
de OR en de ACM.

Waterland is een solide partij met een goede reputatie, Met Waterland krljgt '\ttero een eigenaar die
financieel solidc is en die heeft aangegeven te willen investeren in Attero. IVlet Attero als platform wil
Waterlancl haar cluurzaamheidsdoelstellingen verder realiseren. Waterland wil Attero als stand alone
bedrijf handhanen, heeft op voorhand geen plannen voor kostenmaatregelen en is bereid het sociaal
plan na te leven. De prijs clie is overeengekomen, is een marktconforme prijs, lVaterland heeft een
minimum aan garanties en vrijwarirrgen bedongen n,aardoor er ook sprake is van een gerìnge en snel
aflopende escrow. 'I'enslotte heeft \{'aterland aangegeven cle omvangrijke financiële verplichtingen
voor nazorg en eindafi,verking voor stortplaatsen over te nemen en hier tegenover geen galantie enlof
vrijwaringen gevraagd van het l¡evoegd gezag.

Op basis hien'an beveelt de AHC u als aandeelhouder van harte aan uw aandelen over te dragen aan
Waterland. Wij menen hiermee een situatie te bereiken die goed is voor het bedrijf en zijn

'¡ erknemers. Voor n.at betreft de prijs heeft de markt zijn r+,erk gedaan. ABN AllvfRO heeft als
adviseur van de ,{HC in een cloor haar afgegev'en fairness opinie geconstateerd dat de prijs fair is.

In de bijlage treft een veranlwoordingsnotitie van de .{HC van het doorlopen proces aan. Bij die
velantwoordingsnotitie is een instructie va¡r Pels Rijcken gevoegd voor cle verdere processtappen,

lVIet groet,
van.,\ttero,

r
B. Pauli
voorzitter
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l. Aanleiding
ln 2009 is een aantal onderdelen van Essent niet verkocht aan RWE. Een van die onderdelen was
Essent Milieu, nu Attero.
Bij het verkoopproces van Essent was het de bedoeling ook dit onderdeel te verkopen. De verkoop kon
toen echter niet worden geëffectueerd. Daarop is besloten Attero vooralsnog als zelfstandige
deelneming aan te houden en op een later moment tot verkoop over te gaan.

ln 2012 heeft Attero met zijn gemeentelijke klanten de mogelijkheid ondezocht van samenwerking via
het model van Publiek Dienstverlener. De inzet hiervan was de aandelen van Attero over te dragen aan
gemeenten zodat deze hun opdrachten tot afualverwerking ondershands (dus zonder
aanbestedingsprocedure) aan Attero zouden kunnen verlenen. Op 1 november 2012 is gebleken dat er
onvoldoende draagvlak hiervoor was bij de gemeentelijke klanten.
Vervolgens hebben de Raad van Bestuur (RvB), de Raad van Commissarissen (RvC) en de
Aandeelhouderscommissie van Attero (AHC) besloten tot het inrichten van een proces tot mogelijke
verkoop van Attero. De redenen hiervoor waren met name gelegen in gewijzigde marktomstandigheden
in de afualbranche en het gewijzigde profiel van Attero. Mede door de overcapaciteit in de sector is
Attero steeds meer genoodzaakt te concurreren op de internationale private markt. Een dergelijk profiel
sluit minder aan op een eigendomssituatie met alleen publieke aandeelhouders.

De aandeelhouderscommissie Attero Holding N.V. (AHC) stuurde ons een brief, gedateerd 5 februari
2014, waa¡in ze ons vragen met de voorgenomen verkoop van onze aandelen aan Waterland Private
Equity lnvestments (Waterland). Met de overname is een bedrag van 170 miljoen euro gemoeid.
De AHC is ervan overtuigd dat met de verkoop Attero een bestendig toekomstperspectief wordt
geboden. Dit perspectief is van belang voor de werkgelegenheid, maar ook voor de continuïteit van de
bed rijfsactiviteiten.

2. Uitgangssituatie en doelstelling
Als tenminste 80% van de aandelen wordt aangeboden aan Waterland, gaat de verkoop door.
Wij hebben 180.900 aandelen; dit is 0,12% van het totaal.
Er zijn geen redenen vanuit het algemeen belang om de aandelen Attero aan te houden.
Het vervreemden van de aandelen heeft geen invloed op de met Attero gesloten contracten voor de
verwerking van rest- en GFT-afual.
We vragen het College om een voorgenomen besluit te nemen tot verkoop van de aandelen. Daarna
geven we de Raad de mogelijkheid om haar wensen en bedenkingen te uiten. Vervolgens kan het
College een definitief besluit nemen.

3. Rol gemeente en v¡s¡e en strategie participatie
Niet van toepassing

Onderwerp:

Voorgenomen verkoop aandelen Attero NV

Afdeling/team

Afdelingshoofd

Auteur

Datum vergadering

: Willemstein-Houbiers,
F.M.E.
: Vergoosen-Heuts, H.P.C

Financiën

Verseon kenmerk:
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4. Toelichting
zie bijlagen

5. Toekomstvisie

6. lnteg rale afstemm¡ng
lnhoud stuk afgestemd met beleidsmedewerkster die de Afualstoffenheffing in haar taak heeft.

a. Communicatief (denk aan: Gemeente lnfo, pers, website, klantenbalie en Apropos)

n.v.t.

b. Financieel

We ontvangen een eenmalige verkoopopbrengst van naar alle waarschijnlijkheid rond de € 200.000. Dit
is gebaseerd op het aandeelpercentage x de verkoopopbrengst. Op de balans van de gemeente
hebben de aandelen een boekwaarde van € 1. We verwachten daarom een boekwinst van ca.
€ 199.999. We stellen voor om deze boekwinst in de investeringsreserve te storten.
Door de verkoop vervalt de jaarlijkse dividend-inkomst. ln de begroting 2014 hebben we € 9.900 aan
dividend Attero NV geraamd.

lndien niet ingestemd wordt met verkoop; dan hebben we een minderheidsbelang. Onduidelijk is of er in
de toekomst dividend uitgekeerd gaat worden en zo ja, hoe hoog dit is.

c. Juridisch

Primair zijn de artikelen 160 en 171 van de Gemeentewet van toepassing.
o ln artikel 160 lid 1 sub e staat dat het besluit tot verkoop van de aandelen een bevoegdheid is van het

College.
o ln artikel 171 lid 1 van de Gemeentewet staat dat de burgemeester de stukken moet tekenen.
Op basis van de huidige nationale regelgeving moet de persoon die de stukken ondertekent zijn
handtekening en identiteit laten "legaliseren" bijeen notaris.

Daarnaast is artikel 169 lid 4 van de Gemeentewet van toepassing. Hierin staat dat als de
Gemeenteraad daarom vezoekt of indien de uitvoering van het voorgenomen besluit tot verkoop van
de aandelen ingrijpende gevolgen kan hebben voor de gemeente het College pas een definitief besluit
neemt nadat de wensen en bedenkingen van de Raad kenbaar gemaakt zijn.

Conform de wet FIDO mogen we geen aandelen hebben in een commerciële onderneming. Echter, als
we de aandelen niet verkopen is dit niet strijdig imet de wet Fido omdat we de aandelen reeds in bezit
hebben.

d. Collegeprogramma

2

n.v.t

Verseon kenmerk:



e. Risico's

n.v.t.

7. Voorstel / advies
o lnstemmen met verkoop van de aandelen Attero (voorgenomen besluit).
o Verzenden raadsinformatiebrief, waarin gevraagd wordt om eventuele wensen en bedenkingen

kenbaar te maken.
o Mandateren burgemeester voor verdere afhandeling.
o Verkoopopbrengst storten in de investeringsreserve.

3Verseon kenmerk:


