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Aan: de gemeenteraad Vergadering: 01 juli 2019 
  

Agendapunt:  
Onderwerp: Visie Recreatie & Toerisme 2019 - 2023  
 
 

STATUS RAADSVOORSTEL 
 

 Vaststellen van de visie 'In het spoor van de draak', visie Recreatie & Toerisme 2019 tot en met 
2023. 

 Kennisnemen van het actieprogramma Recreatie & Toerisme 2019/ 2020 en de eindrapporten 
van de studenten van Breda University of Applied Sciences 

 
 

 

Samenvatting: 

 
Vanaf het voorjaar 2018 onderzochten we hoe we als gemeente Beesel tegen (de toekomst van) 
recreatie en toerisme aankijken. Samen met de gemeenteraad, college, diverse belangenorganisaties 
(van natuur tot horeca), ondernemers, de kernoverleggen, VVV en buurgemeenten bespraken wij op 
meerdere momenten hoe we Beesel voor de recreant en toerist mooi en aantrekkelijk kunnen houden. 
In het najaar deelden en bespraken we de opbrengsten met álle stakeholders én met uw raad. 
Terugkijkend concluderen wij dat er sprake van een zorgvuldig proces waarin we stapsgewijs veel 
informatie hebben opgehaald bij de stakeholders en de resultaten in het verdere vervolg van het 
traject ook weer bij hun hebben getoetst. Uiteindelijk resulteerden de opbrengst van deze 
ontmoetingen te samen met beleidskaders van aanverwante beleidsterreinen en landelijke trends in 
de voorliggende visie. Los van dit traject hebben wij aan studenten van Breda University of Applied 
Sciences gevraagd om in het kader van hun minor storytelling & consumer experience onderzoek te 
doen hoe een overkoepelend (gemeentebreed) concept/verhaal rondom een drakenthema ontwikkeld 
kan worden. De resultaten van het onderzoek van de studenten zijn eveneens verwerkt in de visie. 
Tot slot hebben we met ons college verkend of een aanvulling op de input van de stakeholders zinvol 
is, zodat de conceptvisie naar een hoger niveau getild kon worden. In deze visie gaan we 
achtereenvolgens in op hetgeen wij nu al te bieden hebben, de ambitie en visie over een aantal jaren, 
de aanpak van de thema's en de voorwaarden om het actieprogramma te realiseren.  
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1. Aanleiding 
Het is 5 jaar geleden dat de gemeenteraad een beleidsvisie Recreatie & Toerisme (R&T) vaststelde. 
Reden om direct na installatie van de nieuwe gemeenteraad, mei 2018, van start te gaan met een 
traject om het beleidsveld R&T te herzien. Tijdens een fietstocht met de gemeenteraad op 26 mei 
2018 trapten we af. Die dag stond R&T centraal: zowel 'waar staan we' als kort aanstippend 'waar 
gaan we heen'. 
 
 

2. Uitgangssituatie en doelstelling 
In de Ambitieagenda 2018 - 2022 staat R&T twee keer expliciet vermeld.  

 Recreatie en toerisme is een belangrijke pijler die ook voor de eigen inwoners leidt tot een 
meerwaarde in onze gemeente. Daarom is het belangrijk dat we deze verbinding met inwoners en 
ondernemers nadrukkelijk blijven opzoeken.  

 We zien bij recreatie en toerisme ruimte voor uitbreiding en vernieuwing. We zoeken daarbij de 
verbinding met cultuur, gezondheid en natuurbeleving.  

 
 

3. Rol gemeente en visie en strategie participatie 
Vanaf het voorjaar 2018 onderzochten we hoe we als gemeente Beesel tegen (de toekomst van) 
recreatie en toerisme aankijken. Samen met de gemeenteraad, college, diverse belangenorganisaties 
(van natuur tot horeca), ondernemers, de kernoverleggen, VVV en buurgemeenten bespraken wij hoe 
we Beesel voor de recreant en toerist mooi en aantrekkelijk kunnen houden. We ontmoetten elkaar 
tijdens een fietstocht, 1-op-1-gesprekken, groepsgesprekken en een ontbijtsessie. Eind oktober 2018 
deelden en bespraken we voorgaande opbrengsten met álle stakeholders. Terugkijkend is er sprake 
van een zorgvuldig proces: we hebben stapsgewijs veel informatie opgehaald bij de stakeholders en 
de resultaten in het verdere vervolg van het traject ook weer bij hun getoetst. Uiteindelijk resulteerden 
de opbrengst van deze ontmoetingen tezamen met beleidskaders van aanverwante beleidsterreinen 
en landelijke trends in deze visie 'In het spoor van de draak'.  
 
 

4. Toelichting 

Aanvullingen en wijzigingen  

In de vergadering van 25 februari 2019 heeft de verantwoordelijk portefeuillehouder het voorstel voor 
vaststelling van de R&T visie van de raadsagenda van maart laten halen. Bij ons college bestond de 
behoefte om te verkennen of een aanvulling op de input van de stakeholders zinvol was, zodat de 
conceptvisie naar een hoger niveau getild kon worden. Een andere reden was dat de ontwikkelingen 
in de regio Noord-Limburg wellicht ook aanknopingspunten voor de visie met zich mee brachten. 
Vervolgens hebben we met het college gebrainstormd over de visie en besproken waar en op welke 
wijze deze visie verder aangescherpt kan worden. Deze brainstorm leidde tot een herziene visie; 
daarbij is ook de lay-out van het stuk aangepast. Wat is er gewijzigd naar aanleiding met het college 
van de brainstorm van 19 maart?  

 Allereerst is de totale visie tekstueel en visueel nog meer gelinkt aan het Drakenthema en datgene 
wat de studenten van Breda University of Applied Sciences gepresenteerd hebben. We volgen het 
spoor van de Draak en implementeren de Drakenwaarden. Op deze wijze kunnen we naast het 
Draaksteken een eigen verhaal over de Draak vertellen. Dit verhaal krijgt ook een plek in de 
toekomstige marketingaanpak. 

 Onder de noemer 'Beesel, een plek vol schatten' (pagina 5 en volgende) formuleren we duidelijker 
en uitgebreider van wat we nu al te bieden hebben. Dit deel sluiten we af met de schatkaart van 
Beesel waarop al het moois is verzameld. 

 In de visie voor 2023 (pagina 12) hebben we nadrukkelijk de familierecreatie/ drie generaties 
opgenomen. De doelgroepen die ook in de vorige beleidsvisie centraal stonden. 

 In de tekst van de thema's verwoorden we nog meer de verwevenheid van recreatie & toerisme met 
andere beleidsterreinen (met name natuur, cultuur en economie).  
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 Minder relevante zaken zoals de uitgangspunten, leidend voor de uitvoering van deze visie en 
doelen, staan nu opgenomen in een bijlage. De voorwaarden zijn wat explicieter verwoord. 

Het andere argument om de visie uit te stellen, te weten de ontwikkeling in de regio, heeft niet geleid 
tot een aanpassing. Deze ontwikkeling vergt veel meer tijd en aandacht dan in februari voorzien. De 
verwachting is dat pas in 2020 meer helderheid komt over de ontwikkeling in de regio. Wij blijven 
uiteraard nadrukkelijk bij dit proces betrokken en aangehaakt. Waar mogelijk kunnen we ideeën/ 
projecten implementeren in Beesel. Ondertussen gaan wij door met onze eigen visie. 

Naast deze aanvullingen en wijzigingen hebben we datgene wat bij de stakeholders is opgehaald 
intact gelaten. Dit is twee keer met de stakeholders teruggekoppeld.  

Voorliggende visie 

Uiteindelijk ligt de visie 'In het spoor van de draak' voor. De visie gaat inhoudelijk in op: 

 De ambitie voor de periode 2019 tot en met 2023; het overal streven om Beesel toeristisch recreatief 
op de kaart te zetten. Dit streven hebben we vertaald in enkele concrete doelen voor de langere 
termijn. Concreet streven we naar jaarlijks naar een hoger aantal overnachtingen als het gemiddelde 
van de laatste vier jaren. Verder mikken wij op een hoger percentage overnachtingen bij de overige 
verblijfsrecreatie (en dus niet Lommerbergen). Als derde doel richten wij ons op een hoger 
percentage werkgelegenheid binnen de sector Recreatie & Toerisme. Tot slot gaan we voor een 
groter aantal dagtoeristen. 

 In de visie R&T die wij voor de periode 2019 tot en met 2023 voor de gemeente verwoorden, is 
Beesel in 2023 voor families de mooiste, groenste gemeente tussen Venlo en Roermond. De 
gemeente staat dan bekend om het kleinschalige, dorpse karakter, de gemoedelijke, bourgondische 
sfeer maar ook de bijzondere Draak. Wandelen en fietsen door het aantrekkelijke landschap en 
langs de Maas, het ontdekken van de vele schatten én genieten van de gastvrije ondernemers en 
gemeenschap zijn de belangrijkste pijlers. 

 Een zestal thema's waarin wij de doorontwikkelingen en acties beschrijven. De zes thema's zijn 
Langs de Maas, Aanpak toekomstbestendig centra, Natuur en cultuur, Samenwerking Brüggen, 
Onderscheidend thema: de Draak en de Marketing. 

 De verschillende voorwaarden en rollen die nodig zijn om de beschreven doorontwikkelingen en 
acties te realiseren. Het besef dat iedereen R&T ambassadeur van onze gemeente is en dat we het 
gastvrouwschap blijvend moeten uitdragen. Met stakeholders voeren wij periodiek overleg. Hun 
willen we nadrukkelijker mee laten denken en mee laten bepalen over de inzet van een deel van de 
toeristenbelasting. Als gemeente zorgen wij ervoor dat de basis op orde is: schoon, heel en veilig! 
Maar er zal vooral een beroep worden gedaan op de verbindende kracht van de gemeente: om te 
faciliteren en te ondersteunen en nieuwe initiatieven te bevorderen. 

 Uiteindelijk leidt dit alles in een schema waarin de activiteiten voor 2019 en 2020 staan opgenomen. 
Sommige punten cq acties zijn nog niet concreet. Enerzijds is dit inherent aan het voorliggende stuk; 
het is immers een visie. Anderzijds willen activiteiten nadrukkelijk gezamenlijk oppakken met 
stakeholders. In september 2019 staat een volgende sessie met de stakeholders gepland. Dan gaan 
we samen met hun aan de slag. 

Wij stellen voor de visie 'In het spoor van de Draak' aan de gemeenteraad ter vaststelling voor te 
leggen.  

a.  Financieel 
Voor 2019 en 2020 staat in de begroting een budget van € 35.000 voor het actieprogramma 
Vrijetijdseconomie regio Noord-Limburg opgenomen; dit dekken wij uit de investeringsreserve. 
Kosten gedurende deze jaren brengen we ten laste van dit budget. Daarnaast overwegen wij 
een deel van de toeristenbelasting hiervoor in te zetten. Binnen het begrotingsproces 2020 
gaan we dit nader onderzoeken en komen we mogelijk met een voorstel hiervoor. Aan de hand 
van de ervaringscijfers nemen wij vanaf 2021 en volgende jaren een structureel budget R&T in 
de gemeentebegroting op. Op dit moment kunnen wij nog geen indicatie geven van de exacte 
hoogte van het budget. Wij streven erna om in het begrotingstraject 2020 meer exacte 
bedragen op te nemen. Gelet hierop staan geen concrete bedragen in de visie opgenomen. 
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b.  Juridisch 
n.v.t. 
 
 

c.  Risico’s 
n.v.t. 
 
 

 

5. Visie Blij in Beesel 
Uit de visie Blij In Beesel blijkt dat inwoners waarde hechten aan een gemeenschap waar veel (onder 
andere recreatief) te doen is én aan een mooie groene (woon) gemeenschap en een groene 
omgeving. Verder zijn passages uit de Ambitieagenda zijn als uitgangspunt genomen voor deze visie 
 
 

6. Toegankelijkheid 
Ofschoon het thema 'Toegankelijkheid' tijdens de gesprekken met de stakeholders niet expliciet ter 
sprake is gekomen, heeft het thema vanuit de gemeente blijvende aandacht. Met name op het terrein 
van de openbare ruimte. Daar waar mogelijk/nodig brengen wij toegankelijkheid ter sprake bij de R&T 
ondernemers. 
 
 

7. Duurzaamheid 
Afstemming met duurzaamheid heeft plaatsgevonden. 

 
 
8. Voorstel 

1.Vaststellen van de visie 'In het spoor van de draak', visie Recreatie & Toerisme 2019 tot en met 
2023. 

2. Kennisnemen van het actieprogramma Recreatie & Toerisme 2019/ 2020 en de eindrapporten 
van de studenten van Breda University of Applied Sciences 

 
Reuver, 05 juni 2019 
 
Burgemeester en wethouders van Beesel, 
 
 
secretaris,  loco burgemeester, 
drs. E.H.J. Janssen  B.M.J. Jacobs, msc ma 
 
Aldus vastgesteld door de raad van Beesel in zijn openbare vergadering van 1 juli 2019 
 
 
 
griffier,  voorzitter, 
drs. E. Apeldoorn-Feijts  drs. W.G.H.M. Rutten 
 
Meegezonden: 
 Visie Recreatie & Toerisme 2019 tot en met 2023 'In het spoor van de draak' 

 Onderzoeksrapport 'De Draak in Beesel",  Breda University of Applied Sciences 

 Conceptboek 'In het spoor van de draak', Breda University of Applied Sciences 

 


