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Invoering Omgevingswet
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Programma
Start

Deel 1 Omgevingswet
Hoe zat het ook alweer?

en de impact hiervan op onze
gemeente

Deel 2 Gemeente Beesel

Implementatietraject gemeente
Beesel. Waar staan we nu?

\

Deel 3 Discussie
Toelichting op de Omgevingswet

Opening: wethouder Heesakkers

Aan de hand van een aantal

stellingen zullen we met elkaar in
discussie gaan over rollen,

instrumenten en werkprocessen.

Deel 4 Pocesvoorstel

Voorstel voor vervolgproces
Einde: 21.30 uur




Bewustwording omtrent de Omgevingswet
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https://www.youtube.com/watch?v=WfEYQd_Ae8w

Opening werkvergadering

Inzichtelijkheid, Bestuurlijke

voorspelbaarheid en ] afwegingsrui
gebruiksgemak

Samenhangende
benadering beleid,
besluitvorming en
regelgeving
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Deel 4 Vervolg

Landelijk traject

Op weg naar minder regels en meer ruimte voor initiatief

De Omgevingswet is een van de grootste wergevingsoperaties in onze geschiedenis. Terwijl de wet en haar vitvoeringsregelgeving gemaake worden,
bereiden gemeenten, provincies, waterschappen en het Rijk zich al volop voor op haar komst. Dat gebeurt in 20"n 150 Chw-experimenten en ruim 200 pilots.

AMvE’s naar
Raad van State

in Staatsblad
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Start ontwikkeling Transitie
Omgevingswet viltoaid
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Omgevingsregeling

Aanvullingsregelingen

Aanvullingsbesluiten

Aanvullingswetten
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4 verbeteringen

HET NIEUWE OMGEVINGSSTELSEL Minder en overzichtelijke regels, meer ruimte voor initiatieven en lokaal
maatwerk en vertrouwen als uitgangspunt. Dat is waar de Omgevingswet

D e 4 Ve rb ete ri n ge n voor staat. Het doel van een initiatief in de fysieke leefomgeving moet

centraal staan in plaats van de vraag: ‘mag het wel?’.

15y

@ 'nzichtelijk € Leefomgeving centraal @) Ruimte voor maatwerk (@) Sneller en beter
0 mge‘" ngs rECh t Van een sectorale naar een samenhangende Meer ruimte voor decentrale overheden voor Snellere en betere besluitvorming
benadering van de leefomgeving in beleid, gebiedsgericht maatwerk en het maken van over projecten in de fysieke leefomgeving.

Van een wirwar 2an regels naar
eeninzichtelijk en voarspelbaar
stelsel dat eenvoudig is in gebruik.

besluitvorming en regelgeving. eigen afwegingen.
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Uitgangspunten

Oreetheden Burgers  Bediijpwen

EU-regelgeving

Euiropees & ingemnaticnasal rechi is
Ve a, Rollen en
verantwoordelijkheden
Hefdere werdeling publiek en privaat
Vertrouwen
Houding is: "ja, tenzi” in plaats
van ‘neg, mits'.

Flexibiliteit

Afwegingsruimte voor maatwerk

Veiligheid en

gezondheid Bestuurlijke )
Huidige beschermingsniveau taakverdeling Handhaving

Is uitgangspunt. Dt wet biedt gelijkwasrdige bescherming. Zorgen voor naleving regels
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@ Omgevingsvisie © Programma’s €) Decentrale regels
Strategische en integrale langetermijnvisie Programma's maken de doelen Elk bestuursorgaan heeft een gebieds-
op de fysieke leefomeeving. Verplicht voor van de omgevingsvisie concreet. dekkende regeling met alle regels voor
rijk. provincie en gemeente. Indien nodig met esn programma- de fysieke leefomgeving.

tische aanpak.

omgevingsplan  cmgevingsverordening - veroedening.

Omgevingswet

Digitaal
stelsel

@ Algemene rijksregels

Algemene rijksregels voor activiteiten beschermen de
leefomgeving. Initiatiefnemers weten hierdoor vooraf
wat de mogelijkheden zijn en hoeven geen vergunning
33N te wagen.

, € Omgevings-
vergunning

Een omgevingswergunning is alleen
nodig als de zlgemene rijksregels niet

volstaan. Deze kan worden
aangevrazgd bij én loket.

@ Projectbesluit

Een projectbesluit is nodig voor
ingrijpende en ingewikkelde projecten
waarbij een publiek belang speelt.
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Eial
Omgevingsvisie

gebied, Daarbij rekening houdend met onderwerpen als bouwwerken, infra-

L] L] -
Omgevingsvisie e e e

voor het langetermijnbeleid. Het Rijk, provincie en gemeente zijn verplicht

een omgevingsvisie te maken.

Inzicht en samenhang door integrale afwegingen
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Waterplan
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Nu Straks
O huidige wet- on regelgeang voor de fyvieke lesfomgoving is Do integrale cmgevingivisie rorgt voo & hang. Mot geeft ook
wversrippend en verspresd oves verplichie sectorale belesduplannen, aan wat het versntaoordedjios bestuursongaan rell doet enwat de

Het gwrzichn ontbresio daardoos en soms botsen de plannen, varantapordell jkheld van andeven 5,

Voordelen

[en bastuunongasn kan mat de
amgevingwisks duidelijke keuzes
M &1 T e op
SEn goede fysieke leafomgeving.
D inBichLekfhsid en voarspel-
Brdine s witinr e ey o6
burgers neemi e door toe,
Participatie
Do dir@it b ok kenen b de
FEalLaTiE van de GIFEEv g e te
Batrekken, i3 alle ke Badohik -
o, WesThedi alle Dalingn van
meet af san op tafel en ontstaat e
draagviak. Cwerhaden mosten bij
hit vasksiallan van omgeangivisies
ssngeven hos e burgers, bedrijvan

& betl Pendning e s
R

Voarm

Een omgevingivisie bevat de
healdiijnen van ket integrale beleid
woor da fysiele lssfomgeving. Ir gijn
warder geen vormyeraivien,
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Beleidscyclus

Monitoring en
evaluatie

. Instructieregels
Toezicht en

handhaving

Omgevingsplanne

Omgevings-

: Omgevingswaarden
vergunningen

Projectbesluiten

Digitaal
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Omgevingsplan

OMGEY IMGSWET

Het omgevingsplan

o nurnenhe i marde ning,
Ligp Eatsen-
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o Nu in het bestemmingsplan

Werschillende beste rmmirgsp bk nren woorverss hillknde desjge-
bieden ine=n gemeznte metalle deivem e ninge n. | nitiat e fre-
et heeftonwaidoe nde ovemicht inds vele maeks.

I 4

l V

o Straks in het omgevingsplan

Bl regels woorfysieke keformgeying inSs nove michizlijk
docurnenit. InitEtiefrermerziet precieswelle regelserwoor
hergeldznop hetgebiedvan fysizle kefomgeving.

Digitaal
stelsel

Het gemeentelijk omgevingsplan gel dt inteprasl en is gebiedsdekkend
Het geeftalle regels voor de fysieke leefompgeving.

oordelen

Mear bestuurlijlke afweging sniimte
o okazlde fysie ke keformgeving te
behemnen te ontwikkekn.

Crarzichtelijk:alle regels wor fysiake
keeformgeving inééndocurment.

Digitaal inzichhelijk: 3l regels par
pemeel of adres bij ellaaran altijd
actueel.

Mear rogelijkbeden om ruirte te
biedenwoor niegwe init @tieven.

Minder b=stuudijkeen
onderzoeksksten doorfasenng.
Bepalknd is nu ofiomgevingsplan en

ez o Pregei negsverg unni ngl @en
actiiteit pRatsvindt.
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Omgevingsplan

Digitaal
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Fysieke leefomgeving

Ruimtelijke ordening
Toelatingsplanologie

Vooral verboden, beperkt normen
Primair een plan

Planhorizon (10 jaar)

Standaard eerbiedigend overgangsrecht
Uitvoerbaarheidseis

Bestemmen

Actualiseringsplicht

Meerdere vormen

Ruimte voor open normen en geboden
Meer een verordening

Geen planhorizon

Geen standaard overgangsrecht
Beperkte uitvoerbaarheidseis
Toedelen van functies aan locaties

Geen actualiseringsplicht
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Programma’s

Digitaal
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Karakter

Inhoud

Benadering samenhang
tussen domeinen

Horizon

Werking

Juridische status

Strategisch, integraal, politiek-
bestuurlijk

Ontwikkeling, gebruik, beheer,
bescherming en behoud van de
fysieke leefomgeving als geheel

Eén integraal ontwikkelingsbeleid
voor fysieke leefomgeving

Lange termijn

Basis voor handelen van het
visievaststellend orgaan en
programma’s

Bindt enkel visievaststellend orgaan

Uitvoeringsgericht, (multi)sectoraal,
strategische elementen mogelijk

Uitwerking beleid voor bepaalde sector of
bepaald gebied

(Multi)sectoraal, inzetten op afstemming,
coordinatie verschillende domeinen

Korte termijn

Basis voor inzet maatregelen van het
programmavaststellend orgaan over het
desbetreffende onderwerp

Bindt enkel programmavaststellend orgaan
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Vereist voor:
* Landelijk bepaalde activiteiten
* Waterschapsactiviteiten

* Provinciale activiteiten

* Gemeentelijke activiteiten
(via Invoeringswet Omgevingswet)

Procedure:

* Reguliere procedure is uitgangspunt (Awb)
* Lex silencio positivo afgeschaft

* Onlosmakelijkheid afgeschaft

* VVGB afgeschaft

* Op aanvrager rust verplichting tot participatie
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Invoeringswet

OMGEVINGSWET

I O T S e s

Aanvulling: Wet YVTH
{vergunning, toezicht en

Overgangsrecht ;
Regeit rechisgeldigheid handhaving)
huldige wergunningen en Lapende wijtiging beslasnde
rewds lopende progedures RGN dO0fEIEn,

welvoarbel verbereing

WTH (2815}

INVOERINGSWET
Digitaal 5telsel

Technische wijzigingen
van bestaande wetten

De Omgevingswet vervangs
26 husidige weren

Omgevingswet

Regalt grondilagen woarzieningen,
standaarden, beschikbaarheid
gegevens, kaaliteitseisen pegevens,
taaloverdeling

Aanpassing Omgevingswet:
Nieuwe opzet vergunning-

A Il . Py
Gmg“inng::‘:;Jhalg—E plicht bouwactiviteiten
De huidige regelingen voor ("de knip') )
planschade en nadeel- D bouwwergunning wordt gesplisst
compensatie worden vervangen B BEn VErguAnifg mel et cog op

doar &én niewwe regeling

bouwtechnishe regels on sen
vergunaing met het aog op de regels
in het armgeingsplan
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Van wet naar praktijk
FOKKE & SUKKE

MAWERL ALTIVE EER)
STRAKKEE PHROJECTPLAMIMING

E~ DE
CULTUUROCMSLAG ?
CHE IS POMHDPERDAG
\ DE 17 O HALF VIER.,

RGwT

“Succes van de Omgevingswet voor 80% afhankelijk
van de cultuur en maar voor 20% van de regels.”
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Anders werken

* De wet beoogt een cultuuromslag bij met
name overheden te bereiken:

— Meer samenhang
— Meer participatie
— Meer vertrouwen

Kent geen plek in de wet, maar moet bij alle
instrumenten wel in achterhoofd worden
gehouden...
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Inspraak

BUURMAN NITITOR
OMGEVING

BOVENGESTELD
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BUURHGN INITINTOR.
OMGEVING

NEVENGESTELD
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Voordelen

® Meerdraagvlak

® Minder onderzoekslasten

® Gebruikmaken van
beschikbare expertise

@ Tijd- en kostenbesparing

mogelijk

Opgave
Wat is het probleem
waarvoor een oplossing
moet koment
Partidpatle
Wie hebben
L belangen in het
gebied en kunnen
meedenken?
Altemnatleven
Welke alternatieven zijn er
en welke levert het meeste
voordeel of minste nadeel
op voor belanghebbenden?
Gedragen
besluit
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Anders werken

Kompas voor Participatie

Beraikon we Wic hebben
s ol ? gan bdee]

e -.'l-_l'lll'!:":r"'-""" l':l.--'.ﬂ:rlrl.l i Met wie?
Pt e Wat willen we delen?
Waarover?

-

Wie zit aan het =~
In welke rol?
Wegen van inb

ol ok of o

Participatiegids (link)
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Digitaal
stelsel

Model Digitaal stelsel
Omgevingswet

Digitaal stelsel Omgevingswet

|

I
Gebruikers- Gegevens
toepassingen ontsluiten

Initiatiefnemers

Belanghebbenden Bronhouders

i .
i
=)

Bevoegd gezag

Bronhouders Generieke digitale Bronhouders
infrastructuur
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Digitaal
stelsel

Model Digitaal stelsel
' Omgevingswet

‘ Aandeslagmetde
Omgevingswet

%a $ 1 digitaal loket
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Gemeente Beesel

Implementatietraject kent 3 fases:
Fase 1 Bewustwording

Fase 2 Strategische keuzes

Fase 3 Toepassen

nders
ol Integrale workshops en opdrachten lokale instrumenten

stelsel

Bijeenkomst ‘sturen met de Omgevingswet’

Anders
werken

%
]

Bewust brede aanpak bij nieuwe initiatieven
Gezamenlijk met thema’s aan de slag
Doelen Blij in Beesel en Omgevingswet zijn samenhangend

Doorontwikkelen digitale registraties waarvan wij bronhouder zijn
Werkproces optimaliseren
Voorbereidingen voor gezamenlijke VTH applicatie (regionaal)

Digitaal
stelsel
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Gemeente Beesel

Beeld vanuit fase bewustwording:

- Stelselwijziging is omvangrijk en (niet minder) complex

- De landelijke regelgeving brengt zelf niet de beoogde verandering

- Wel biedt deze wet mogelijkheden om zelf te veranderen

- De Omgevingswet biedt volop kansen om invulling te geven aan
de uitgangspunten van Blij in Beesel

- Winst zit vooral in de manier waarop samenleving, ambtelijke
organisatie en bestuur gaan samenwerken om gezamenlijke en
elkaars doelen te realiseren

- Winst zit ook in de beschikbaarheid en bereikbaarheid van
informatie (inhoud en proces)

Digitaal

i Lokale ambitie

Om de komst van de Omgevingswet in Beesel maximaal te benutten
is het van belang een gezamenlijk ambitieniveau vast te stellen.
Basis leggen voor strategische keuzes (fase 2).
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Discussie

De Omgevingswet zorgt op veel plekken voor dilemma’s en daar
geeft de wet natuurlijk ook alle reden toe! Want er wordt van alles
met de wet beoogd maar dat wordt er niet expliciet in geregeld.

Vandaag:

- Geen besluitvorming

- Geen ‘goed’ of ‘fout’

- Wel ruimte om te leren van elkaars
inzichten voor het vervolgtraject



Deel 1 Omgevingswet
Deel 2 Gemeente Beesel
Deel 3 Discussie

Deel 4 Vervolg

Gemeente Beesel

De 4 doelstellingen van de wet komen overeen met lokale doelstellingen in de
gemeente Beesel.

STELLING (DOELSTELLINGEN):
Voor ons was de Omgevingswet niet nodig geweest, wij kunnen onze
samenleving al bieden wat de Omgevingswet nu gaat verplichten.

A. Eens.
B. Oneens. Is ons beleijd
- S beleid al integraa[?
Hebben W€ 3lle ‘niet graal:
nodige regels @ n & kun
*é‘,edere‘c%‘*\eer ~%8er on?n A sngy
e
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Gemeente Beesel

De Omgevingswet zal in 2021 in werking treden. Er zitten allerlei
overgangsrechten in voor wat betreft gemeentelijk beleid.

STELLING (SNELHEID):
Wij willen bij het in werking treden van de wet de nieuwe instrumenten klaar

hebben!

Natuurlijk, iInwoners en

A. Eens. bedrii
B. Oneens. Iven verwachten
dat op dat Moment drag is
Onze Houding en 8% :1;3“ de
temm\n‘BSP\annen veel b \angruker. e
b“eS tueel en kunnen ‘regels Daar lig et
zijn ac o paar jaartjes focus, de rest komt 12
dus nog €€ oF wel

mee
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Gemeente Beesel

De Omgevingswet gaat uit van uitnodigingsplanologie en geeft ruimte aan
andere regels (doelregels, open regels) in plaats van nu harde voorschriften

en/of verbodsbepalingen

STELLING (VOORSCHRIFTEN):
Eindelijk kunnen we met doelregels / open regels werken, zo kunnen we veel
beter sturen op wat we wel willen in plaats van op wat we niet willen.

A. Eens. Afwij R
/ken is echtsz
m N eker
B. Oneens. Ontheffing tOtoge/Uk Met f/eXib/li;Iz Versys
ax !
Een gebouw mas V% AN
aximaal 6 Meter hoog oet ) ’
Zijn net %e‘oo 105D gseh-
om%e\,



Deel 1 Omgevingswet
Deel 2 Gemeente Beesel
Deel 3 Discussie

Deel 4 Vervolg

Gemeente Beesel

De omgevingswet biedt ruimte voor ‘minder regels’, gemeenten hoeven daar
voor het beleidsvrije deel geen gebruik van te maken. Lokaal méér regels is ook
mogelijk.

STELLING (DEREGULERING):
Die regels zijn niet voor niets gemaakt, ze nu weer afschaffen betekent binnen
de kortste keren chaos en dan hebben wij geen instrumenten om in te grijpen.

A. Eens. Zonder regels van de

it
B. Oneens. gewoners kunnen dit  gemeente ontstaat chaos
ossen

prima self op!
Kapvergunning (niet
monumentale bomen)
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Gemeente Beesel

De Omgevingswet en de raad, hoe ermee om te gaan: politiseren of
depolitiseren? De meningen lopen uiteen in het land,” van ja het is politiek, daar
is de raad juist voor’ tot ‘nee je neemt je politieke bril mee, maar het gaat om
een maatschappelijke opgave’.

STELLING (ROLLEN):
Met de komst van de Omgevingswet verandert mijn rol als raadslid.

A. Eens.
5. Oneens. oep ook De meerderheid bepaalt,
rt\c\Oa".‘e\’e ¢ Wie Ve de gemeente volgt
\s de P8 Hie ste,. lege
ent® m Va WOO .
pre nq, rqj
(e 'h e e mj St .
N st Nderp, ..
qt /g
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Gemeente Beesel

Door bij het opstellen van beleid en het realiseren van initiatieven de
participatieve aanpak verplicht te stellen komen er betere producten tot stand
met meer draagvlak. Dit voorkomt lange juridische procedures.

STELLING (PARTICIPATIE):
Met de participatieve aanpak gaat het in de toekomst sneller en beter

A. Eens. n Het W
B. Oneens. _ \t to¢ ¢ Orgi
gen Ki1ES” \ut'\'\ e “Clueey al 0" veg
qereen reNre Jar eefl iy kr,-jgj S heg echy Cnsep, b
\e- t all en h pezWa de o m SPeg/ as
aiet, KO | oc betr,, SVing o, ' o6
cegens® "Okkep » = €Cht
makel Door het proces mee te krijgen van tot

stand komen is er meer begrip en
draagvlak in de omgeving!
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Procesvoorstel vervolg

Beleid Volgende stap:

UL Gezamenlijke ambitie bepalen

& regels -
. Ambities

Visie v
Organi-
satie

, Samen op zoek naar antwoorden:
Blijin [ Coalitie - Hoe hoog ligt de lat in Beesel?
Beesel Aakkoord - Welke snelheid hanteren we?
- Hoe vullen we onze rollen in?
- Welke participatieve processen?
- Welke ambitie per instrument?
- Digitaliseringsslag: hoe snel hoe ver?
- Werkwijze / werkprocessen aanpassen?
- Hoe krijgen instrumenten vorm en inhoud?
- Welke competenties hebben we nodig?
- Wat zijn de speerpunten voor Beesel?
- Etc.
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Procesvoorstel vervolg

Voorbereiding voor bijeenkomst dec ‘18

Beleid . :
Wetten 1. Impactanalyse uitwerkingen wet
& regels AT 2. Impactanalyse huidige beleidsstukken
Visie - 3. Impactanalyse behoefte samenleving
Organi- Blij in " Coalitie 4. Input vanavond

satie

Beese| ' akkoord
'\ Dec '18: keuzes concept ambitiedocument

a. Inzichtelijk wat ‘moet’ en wat ‘kan’

b. Welke ‘knoppen’ kunnen we lokaal gaan
bedienen

c. Opties (instellingen) per ‘knop’

Jan ’19: Vaststellen Ambitiedocument

Op basis van deze ambitie kunnen we
vervolgens aan de slag met onze inwoners,
bedrijven, (keten)partners en medeoverheden.
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Procesvoorstel vervolg

Naast de voorbereidingen om tot een ambitiedocument te komen:

¢ Weten door analyses te doen van de huidige situatie op thema’s als
digitalisering (basis op orde voordat we later kunnen aansluiten) en
werkprocessen (op duidelijkheid, snelheid en lastenverlichting)

¢ Leren door middel van bijwonen van bijeenkomsten, regionale
samenwerking, dagelijkse praktijk en opleiding

¢ Doen door huidige deel-beleidsstukken (bouwstenen voor visie) en
initiatieven te benaderen conform de doelstellingen van de wet. Zo
gaan we bijvoorbeeld werken met ‘ja, mits conferenties’

HUIDIGE TOEKOMSTIGE
SITUATIE SITUATIE

‘ i | GAP "» EERSTE BEELD

ROADMAP "l‘ GEMEENTE 2021+

Aan de slag met de
Omgevingswet

NULMETING
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Procesvoorstel vervolg

Instemming met procesvoorstel
Kan iedereen zich vinden in het procesvoorstel voor de volgende stap?

“Invoering Omgevingswet is een viiegwiel
voor reeds ingezette ontwikkeling
van de organisatie. Met kansen voor
maatschappelijke vraagstukken waar je
toch al mee bezig gaat of voor bredere

Omgevings organisatieontwikkeling.”

Ambitie
document
18- janl9

Omgevings
-visie
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Welke 3 woorden passen het beste bij Beesel en
de Omgevingswet?
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