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Collegevoorstel
Onderwerp

verzoek beschikbaar stellen middelen voor 
welzijnswerk door Synthese in 2023

portefeuillehouder: Bram Jacobs
cluster/team: Welzijn / Welzijn
opsteller: Joyce Gorissen
datum vergadering: 19 april 2022
zaaknummer: 0889283266

Samenvatting
De huidige overeenkomst met Synthese loopt per 31 december 2022 af. Voor 2023 zetten we in op 
continuïteit van deze samenwerking. Hiervoor stellen we een afsprakenkader op en verstrekken we 
subsidie voor de duur van één jaar. Het inhoudelijk kader voor deze opdracht is de kadernota Sociaal 
Domein. Met dit voorstel vragen we het college het financiële kader voor 2023 vast te stellen.

Voorstel / advies
Akkoord gaan om voor de uitvoering van het professioneel welzijnswerk in 2023 éénmalig 
€ 156.500 extra beschikbaar te stellen uit de post ‘Extra Rijksmiddelen’ 

Beslissing BenW
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Toelichting BenW-nota

1. Aanleiding
Als uitvoerder van het welzijnswerk is Synthese sinds een aantal jaren een partner binnen het sociaal 
domein in onze gemeente. De opdracht voor Synthese loopt tot eind 2022. Voor 2023 moeten er nieuwe 
afspraken worden gemaakt voor de uitvoering van het welzijnswerk. Hierover willen we op korte termijn in 
gesprek met Synthese, zodat op basis van dit afsprakenkader ruimte is voor voorbereidingen voor de 
uitvoering van het welzijnswerk 2023. Voor deze gesprekken zijn duidelijke inhoudelijke en financiële 
kaders nodig.

2. Doelstelling
Voor de uitvoering van het welzijnswerk 2023 ontwikkelen we samen met Synthese een afsprakenkader, 
waarbij de kadernota Sociaal Domein het inhoudelijk kader vormt en het budget 2021 het financieel kader 
is.

3. Uitgangssituatie
We geloven erin dat voorkomen van (ernstige) zorgen de kwaliteit van leven van onze inwoners vergroot 
en de zorgbehoefte verkleint. Dit willen we bereiken door steeds meer in te zetten op preventie en 
vroegsignalering. Een brede stevige basis van actieve inwoners en gemeenschapsinitiatieven dragen 
hieraan bij. Als dat niet voldoende is bieden geïndiceerde voorzieningen een oplossing. 

4. Rol gemeente
De gemeente Beesel zet als subsidiegever in op de beweging om de sociale omgeving van inwoners en 
hun (positieve) gezondheid nog centraler te stellen. In de beoogde beweging (van maatwerk naar 
voorliggende voorzieningen en voorliggende voorzieningen naar gemeenschap) speelt Synthese als 
subsidieverkrijger een belangrijke rol, vandaar dat we deze subsidierelatie daarin continueren voor het 
jaar 2023.

5. Toelichting

Afsprakenkader Synthese 2021-2022
Synthese geeft vanuit het afsprakenkader invulling aan het professioneel welzijnswerk. Op hoofdlijnen 
betreft het in 2022 de volgende activiteiten:

- Algemeen maatschappelijk werk
- Jeugd -en jongerenwerk
- Opbouwwerk
- Begeleiding statushouders

Afsprakenkader 2023
In het belang van de continuering van het welzijnswerk in het Sociaal Domein en de gewenste beweging 
van maatwerk naar voorliggende voorzieningen/omgeving, zien we 2023 als een overgangsjaar en zetten 
we in op continuïteit in samenwerking met een eenjarig afsprakenkader. We kiezen hiervoor, omdat het 
met de beperkte ambtelijke capaciteit niet haalbaar is om het welzijnswerk voor 2023 te herijken en 
opnieuw aan te besteden. Dit is wel de inzet voor 2024 en verder.

Taakstelling welzijnswerk
In de begroting 2022-2025 hebben we voor het welzijnswerk meerjarig de volgende bedragen geraamd, 
ook hebben we raming 2021 hierbij toegevoegd:
 
Jaar Raming
2021 € 336.315
2022 € 316.852
2023-2025 (structureel) € 179.815
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Met betrekking tot de (forse) taakstellende besparing van € 150.000 in 2023 ten opzichte van 2022 is in 
de begroting de volgende toelichting gegeven:
 
Besparing Welzijnswerk Synthese (voordeel € 16.000 in 2022, € 150.000 va 2023) 
In 2022 wordt er binnen het huidige subsidiebesluit 5% afgeraamd van het budget wat leidt tot een 
besparing van € 16.000 in 2022. In 2022 wordt het welzijnswerk herijkt. Dit moet vanaf 2023 een 
structurele besparing opleveren van € 150.000.

Om te komen tot een sluitende begroting is de taakstelling op de post welzijnswerk opgenomen, omdat 
het niet de wens was om na het herstelplan risicovol te begroten op de post maatwerkvoorzieningen.

Het beschikbare budget 2023 is onvoldoende om de basisondersteuning te bieden van het Algemeen 
Maatschappelijk Werk, een dienst waar steeds meer taken worden neergelegd. Laat staan om een 
doorontwikkeling te maken (van maatwerk naar voorliggend veld/gemeenschap) te realiseren. 
 
Het budget 2022 (€ 316.852) staat voor 3.980 uur welzijnswerk verdeeld over diverse diensten (zie 
onderstaande tabel). De taakstelling van € 150.000 betekent bijna een halvering van het budget 
professioneel welzijnswerk. Voor dit bedrag kunnen we in 2023 (op basis van het uurtarief 2022) slechts 
2.062 uur welzijnswerk inkopen. Dit betekent dat er aanzienlijk gesneden moet worden in de diensten, 
met als gevolg meer inzet op maatwerkvoorzieningen. Dit is een tegengestelde bewegen dan we voor 
ogen hebben.
 
Dienst Uren 2022 Uren 2023
Algemeen Maatschappelijk Werk 2500  
Opbouwwerk   800
Jeugd- en jongerenwerk   480
Begeleiding statushouders   200
  
Totaal uren 3980 2062
Totaal budget € 316.852 € 179.815
 
Effect sturing en inkoop maatwerkvoorzieningen
Dit jaar werken we voor het eerst met de nieuwe inkoopsystematiek voor maatwerkvoorzieningen (sturing 
en inkoop) binnen het Sociaal Domein. Eén van de doelstellingen van deze inkoop is de inzet van minder 
maatwerkvoorzieningen en meer aansluiting bij het voorliggend veld en gemeenschappen. We 
verwachten dat dit tot effect heeft dat het gebruik van maatwerkvoorzieningen daalt en de inzet van het 
voorliggend veld groeit. Het effect van de nieuwe inkoopsystematiek monitoren we regionaal via de MGR 
SD LN en lokaal via het dashboard Sociaal Domein. Op dit moment is niet duidelijk hoe groot dit effect zal 
zijn en of we in 2023 ruimte hebben binnen het budget maatwerkvoorzieningen om de taakstelling op het 
welzijnswerk op te vangen.

Extra Rijksmiddelen
Uit de september -en decembercirculaire 2021 blijkt dat we extra middelen ontvangen, waarvan een 
aanzienlijk deel betrekking heeft op taken binnen het Sociaal Domein. Deze middelen waren nog niet 
bekend bij het opstellen van de begroting 2022. Uw college heeft onlangs besloten dat de vrij 
besteedbare middelen worden toegevoegd aan de post ‘Extra Rijksmiddelen’ en bij de 1ste 
bestuursrapportage een integrale afweging te maken voor de inzet van de middelen. De 1ste 
bestuursrapportage ligt in juli ter besluitvorming voor aan de raad. Om tijdig met Synthese in gesprek te 
kunnen over de inhoudelijke invulling van het professioneel welzijnswerk in 2023 is het van belang dat het 
financiële kader op korte termijn helder is. De besluitvorming van de 1ste bestuursrapportage komt 
hiervoor te laat. 

Dekking uit andere budgetten Sociaal Domein 
Tijdens het ZBB traject is binnen de budgetten van het Sociaal Domein (m.n. programma 2) gezocht naar 
ruimte binnen andere budgetten voor de dekking van de extra kosten voor professioneel welzijnswerk. Te 
denken valt aan (een gedeelte van het regionale budget Beschermd Wonen. Deze budgetten zijn echter 
bedoeld voor de verdere doorontwikkeling van het voorliggend veld voor deze nieuwe doelgroep en niet 
voor het opvangen van tekorten op de basistaken. 



Pagina 4 van 5

Overwegende dat:
• het wenselijk is om te blijven investeren in professioneel welzijnswerk, om zo de beweging van 

maatwerkvoorzieningen naar voorliggend veld en de samenleving te blijven stimuleren;
• de taakstelling op het professioneel welzijnswerk een tegenovergesteld effect heeft op de 

gewenste beweging, met een toename van het gebruik en de kosten van maatwerkvoorzieningen 
tot gevolg;

• professioneel welzijnswerk structureel onderdeel uitmaakt van onze sociale basis en we dit niet 
uit incidentele budgetten kunnen dekken;

• het noodzakelijk is om op korte termijn het financiële kader voor het professioneel welzijnswerk 
2023 helder te hebben, zodat we tijdig in gesprek kunnen over de inhoudelijke invulling hiervan;

• we extra rijksmiddelen hebben ontvangen, waarvan een aanzienlijk deel betrekking heeft op 
taken binnen het Sociaal Domein;

 
Is het noodzakelijk om voor professioneel welzijnswerk in 2023 meer budget beschikbaar te stellen dan in 
de meerjarenbegroting is opgenomen. We nemen hierin het budget 2021 
(€ 336.315) als uitgangspunt en stellen voor om in 2023 éénmalig € 156.500 extra beschikbaar te stellen 
uit de post ‘Extra Rijksmiddelen’. 

Professioneel welzijnswerk 2024 en verder
Voor 2024 en verder maken we nieuwe meerjarenafspraken voor het professioneel welzijnswerk. Het 
financiële kader hiervoor nemen we op in de meerjarenbegroting 2023-2026. Zoals eerder vermeldt, is de 
kadernota Sociaal Domein het inhoudelijk kader, dat nadere uitwerking krijgt in de nieuwe beleidsplannen 
gezondheid/Wmo en jeugd. 

6. Visie Blij in Beesel
Het proces dat we gaan doorlopen in het tot stand komen van een afsprakenkader voor het welzijnswerk 
in 2023 sluit aan bij de speerpunten van gemeente in gemeenschap en samenwerken. Het 
afsprakenkader zelf draagt bij aan de doelstellingen die horen bij Saamhorigheid en Dorp.

Als gemeente vervullen we onze rol als betrouwbare partner door het gesprek met Synthese zo snel als 
mogelijk te voeren gezien dit gesprek mogelijk invloed heeft op de bedrijfsvoering van deze organisatie. 
Onduidelijkheid zorgt ervoor dat professionals dreigen weg te gaan waarmee we juist aan het bouwen 
zijn aan de beweging van maatwerk naar voorliggend naar gemeenschap.

7. Integrale afstemming

a. Collegeprogramma

b. Financieel
Op de FCL 662030/ECL 42020 (professioneel welzijnswerk) hebben we vanaf 2023 
jaarlijks een bedrag van € 179.815 geraamd. De extra middelen voor 2023, zijnde € 
156.500 dekken we uit de post 'Extra Rijksmiddelen'. 

c. Juridisch
In het belang van de doorontwikkeling in het Sociaal Domein en de gewenste beweging 
zoals boven beschreven, zetten we voor 2023 in op continuïteit in samenwerking en zien 
dit als een overgangsjaar. Hiervoor wordt een afsprakenkader opgesteld, met activiteiten 
waarvoor we subsidie verstrekken. 

d. Risico’s
Als vaststelling van het financiële kader voor het professioneel welzijnswerk wordt 
uitgesteld tot de besluitvorming van de 1ste bestuursrapportage, lopen we het risico dat 
we het proces om te komen tot een afsprakenkader voor 2023 niet tijdig afronden en er 
minder implementatietijd is. 
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e. Communicatief (denk aan: Gemeente Info, pers, website, klantenbalie)

8. Toegankelijkheid
We hechten waarde aan een samenleving, waarin alle inwoners zich thuis voelen, zelfredzaam zijn en 
naar vermogen kunnen meedoen en waarin jeugdigen gezond en veilig kunnen opgroeien. Een inclusieve 
samenleving, waarin inwoners oog hebben voor elkaar en waar eenzaamheid en uitsluiting zoveel als 
mogelijk wordt tegengegaan. De inzet van Synthese draagt op meerdere manieren bij aan het versterken 
van een zelf organiserend vermogen van (groepen en individuele) inwoners die (tijdelijk) behoefte hebben 
aan ondersteuning. 

9. Duurzaamheid
De opdracht welzijnswerk draagt bij aan het duurzaam bestendig maken van onze gemeenschappen en 
biedt laagdrempelige ondersteuning aan inwoners van de drie kernen in de gemeente Beesel. 

Bijlagen


