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Collegevoorstel
Onderwerp

Herijking gebiedsvisie Groene Poort Witte 
Stein

portefeuillehouder: 
cluster/team: Grondgebied / Ruimtelijke Ordening
opsteller: Luc Erps
datum vergadering: 
zaaknummer: 0889223919

Samenvatting
In de Structuurvisie Beesel 2011 is De Witte Stein als recreatieve poort beoogd. Hierom en omdat zich 
veel initiatieven aandienden in het gebied is op 9 juli 2012 door de gemeenteraad de gebiedsvisie 
Groene Poort Witte Stein vastgesteld. Een aantal (ruimtelijke) ontwikkelingen geeft nu aanleiding om 
deze gebiedsvisie te herijken: 

1. de herinrichting van de Keulseweg / de aanleg van de Groene Loper / de alternatieve 
grensovergang;

2. de natuurcompensatieverplichting van Camping Natuurplezier;
3. (andere) toeristisch-recreatieve ontwikkelingen, zoals de komst van een ‘toeristisch 

overstappunt’ (TOP), de aanleg van een monument in het kader van de Grenzgeschichten;
4. de verkenning voor de gebiedsvisie ’t Brook, tevens een pilot in het kader van de komende 

Omgevingsvisie.  
In deze nota wordt daarom voorgesteld om de gebiedsvisie Groene Poort Witte Stein te herijken. 

In 2012 is bij de gebiedsvisie de aanbeveling gedaan om deze uit te werken in een inrichtingsplan. In 
verband daarmee wordt nu ook voorgesteld om in aansluiting op de herijking een inrichtingsplan op te 
stellen, omdat dit niet na 2012 nog niet is opgepakt en omdat het schaalniveau van de nieuwe 
ruimtelijke ontwikkelingen daartoe wel aanleiding geven – in het bijzonder de herinrichting van de 
Keulseweg ter hoogte van De Witte Stein en de natuurcompensatieverplichting van Camping 
Natuurplezier.

Voorstel / advies
instemmen met (het opstellen van een plan van aanpak voor) het herijken van de gebiedsvisie Groene 
Poort Witte Stein (2012) en een inrichtingsplan als uitwerking daarvan

Beslissing BenW
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Toelichting BenW-nota

1. Aanleiding
In de Structuurvisie Beesel 2011 is De Witte Stein als recreatieve poort beoogd. Hierom en omdat zich 
veel initiatieven aandienden in het gebied is op 9 juli 2012 door de gemeenteraad de gebiedsvisie Groene 
Poort Witte Stein vastgesteld. Een aantal (ruimtelijke) ontwikkelingen geeft nu aanleiding om deze 
gebiedsvisie te herijken: 

1. de Groene Loper van grens naar het veer / een alternatieve route voor grondstoffentransport;
2. de natuurcompensatieverplichting van Camping Natuurplezier;
3. (andere) toeristisch-recreatieve ontwikkelingen, zoals de komst van een ‘toeristisch overstappunt’ 

(TOP) en de aanleg van een monument in het kader van de Grenzgeschichten;
4. de gebiedsvisie ’t Brook, tevens een pilot in het kader van de komende Omgevingsvisie.  

In deze nota wordt daarom voorgesteld om de gebiedsvisie Groene Poort Witte Stein te herijken. 

De Witte Stein (2012)

In 2012 is bij de gebiedsvisie de aanbeveling gedaan om deze uit te werken in een inrichtingsplan. In 
verband daarmee wordt nu ook voorgesteld om in aansluiting op de herijking een inrichtingsplan op te 
stellen, omdat dit na 2012 nog niet is opgepakt en omdat het schaalniveau van de nieuwe ruimtelijke 
ontwikkelingen daartoe wel aanleiding geven – in het bijzonder de herinrichting van de Keulseweg ter 
hoogte van De Witte Stein en de natuurcompensatieverplichting van Camping Natuurplezier. 

2. Doelstelling
Zie onder 1.

3. Uitgangssituatie
Zie onder 1.
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4. Rol gemeente
De gemeenteraad voert ruimtelijk beleid en stelt (de herijking van) de gebiedsvisie De Witte Stein vast. 
De gebiedsvisie vormt samen met het inrichtingsplan voor het college het toetsingskader voor nieuwe 
initiatieven in het gebied.

5. Toelichting

Groene Poort Witte Stein 2012
In de gebiedsvisie Groene Poort Witte Stein uit 2012 (zie onder 1) is het gebied De Witte Stein 
aangewezen voor de doorontwikkeling tot een recreatieve poort voor natuur- en rustbeleving. Daarbij zijn 
de volgende uitgangspunten meegegeven:
• het gebied de Witte Stein blijft onderdeel uitmaken van het stiltegebied;
• te houden evenementen blijven in de nabijheid van toeristisch-recreatieve accommodaties en binnen 

het nieuwe provinciale toetsingskader voor stiltegebieden;
• bestaande activiteiten in de (herijkte) EHS die niet stroken met de natuurbestemming worden 

gesaneerd;
• beperkte herbegrenzing van de (herijkte) EHS is mogelijk indien dit zowel voor de natuur als voor de 

ontwikkeling van de recreatie en/of de landbouw positief is;
• in het agrarisch gebied blijven de huidige landschappelijke kwaliteiten behouden, waar mogelijk 

worden deze versterkt;
• verbetering van de pleinfunctie aan de grens en kwaliteitsimpulsen voor de (half-)openbare ruimte 

door private en publieke investeringen;
• rode ontwikkelingen en voorzieningen worden zoveel mogelijk gesitueerd aan de rooilijn achter 

bosstroken langs de Keulseweg met een hoogte die passend is binnen de omgeving;
• het gebied blijft voldoende parkeergelegenheden houden voor rustige dagen. Parkeerplaatsen 

worden zoveel mogelijk verplaatst naar rand van het plangebied, bijvoorbeeld in combinatie met 
uitplaatsing locatie gronddepot.

• Op drukke dagen wordt geparkeerd op tijdelijke parkeerplaatsen buiten het plangebied;
• Geen nieuwe woonbestemmingen in het gebied Witte Stein. Vervangende nieuwbouw en 

woningsplitsingen zijn onder voorwaarden mogelijk.”

De doorontwikkeling tot een recreatieve poort voor natuur- en rustbeleving en bovenstaande 
uitgangspunten worden bij de herijking geëvalueerd: zijn ze actueel, zijn ze ingevuld of behoeven ze juist 
nog invulling of zijn ook andere uitgangspunten gaan gelden, bijvoorbeeld vanwege de nieuwe provinciale 
Omgevingsverordening?

De Groene Loper van grens naar het veer / een alternatieve route voor grondstoffentransport
Over de Keulseweg voert een route voor grondstoffentransport (door de bebouwde kom van Offenbeek 
richting Duitsland). Om de verkeersveiligheid en leefbaarheid in de kern Offenbeek te verbeteren is (het 
voteren van krediet voor) een alternatieve route voorgesteld, waarbij het grondstoffentransport om de 
bebouwde kom wordt geleid, via onder meer de Bergerhofweg en de Dubbelweg. In afbeelding 2 is de 
alternatieve route aangeduid. 

De Keulseweg is onderdeel van het regionaal fietsnetwerk en van de toeristisch-recreatieve Groene 
Loper van De Witte Stein / het Brachterwald naar het veer Reuver-Kessel. Hierom is onderzocht hoe 
deze weg veilig kan worden ingericht voor gemengd verkeer ((recreatieve) fietsers en wandelaars, auto’s 
en – na een alternatieve route voor grondstoffentransport, voor het oostelijk vanaf de Polderweg – in 
mindere mate zwaar vrachtverkeer) en hoe de Keulseweg toeristisch-recreatief aantrekkelijker kan 
worden gemaakt. In een variantenstudie is een aantal herinrichtingsvarianten globaal technisch en 
financieel beoordeeld. 

Het deel van de Keulseweg ter hoogte van De Witte Stein is buiten de variantenstudie gelaten. Wel is 
voor de herinrichting van dit deel van de infrastructuur de begrenzing en de oppervlakte bepaald en ook 
een globale raming van de herinrichtingskosten (€ 165.000 exclusief btw). Deze herinrichting is onderdeel 
van het inrichtingsplan als uitwerking van (de herijking van)  de gebiedsvisie. 
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Natuurcompensatieverplichting van Camping Natuurplezier
Camping Natuurplezier is een belangrijk onderdeel van de recreatieve poort voor natuur- en rustbeleving.  
Voor de uitbreiding van de camping is in 2015 een tijdelijke omgevingsvergunning verleend. Deze is in 
2020 voor opnieuw 5 jaar verlengd. Vanwege deze uitbreiding is een bosareaal van circa 5.000 m² geveld 
dat zowel op grond van hoofdstuk 2 (goudgroene natuurzone) van de Omgevingsverordening Limburg 
2014 als op grond van hoofdstuk 4 Wet natuurbescherming moet worden gecompenseerd. Deze 
compensatie hoeft niet zonder meer binnen het plangebied plaats te vinden, (wel binnen de provincie 
Limburg). Wel kan in het kader van het inrichtingsplan verband worden gelegd met andere opgaven in het 
gebied, zoals in het kader van energieopwekking (zie gebiedsvisie ’t Brook). Overigens is voor 3.000 m²  
al een gemeentelijk perceel aan de Keulseweg in beeld.

Gemeente Beesel is samen met Camping Natuurplezier in overleg met de provincie Limburg over deze 
natuurcompensatie. Er is voor gekozen om de uitbreiding te laten vallen binnen de saldobenadering van 
de Omgevingsverordening, op basis van een gebiedsvisie. In die benadering moeten de verschillende 
ontwikkelingen in de gebiedsvisie samen leiden tot een versterking/verbetering van de goudgroene 
natuurzone (NNL) binnen het gebied De Witte Stein. De natuurcompensatieverplichting is dan ook 
onderdeel van het inrichtingsplan als uitwerking van (de herijking van) de gebiedsvisie. Vanwege deze 
herijking heeft de eigenaar van de camping tot april 2023 uitstel om zijn natuurcompensatie te realiseren. 
(Na de gebiedsvisie en het inrichtingsplan als uitwerking ervan moet de tijdelijke omgevingsvergunning 
voor de uitbreiding van de camping ook nog definitief juridisch-planologisch worden geregeld.) 

(Andere) toeristisch-recreatieve ontwikkelingen
Vanwege zijn functie als recreatieve poort is De Witte Stein in beeld voor de opzet van een ‘toeristisch 
overstappunt’, een TOP. Regio Noord-Limburg werkt aan een netwerk van TOP’s; in de gemeente Beesel 
zijn ze onder meer voorzien bij het veer en De Witte Stein. Aan deze knooppunten van fiets- en 
wandelroutes wordt informatie gegeven over deze routes, het gebied en andere TOP’s in de omgeving. 
Op een TOP vinden fietsers en wandelaars voorzieningen als oplaadpunten maar bijvoorbeeld ook een 
horecagelegenheid. 

Naast de inrichting van een TOP is, in het kader van het grensoverschrijdend project Grenzgeschichten. 
op De Witte Stein een reconstructie voorzien van een stukje prikkeldraadversperring, zoals die voor de 
oorlog door de Duitsers langs de grens was aangebracht als onderdeel van de Westwall. Ook deze 
reconstructie maakt, samen met de inrichting van de TOP, deel uit van het inrichtingsplan als uitwerking 
van (de herijking van) de gebiedsvisie.
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In de gebiedsvisie Groene Poort Witte Stein uit 2012 staat een goede verhouding tussen toerisme, 
recreatie enerzijds en natuur anderzijds steeds centraal. Ook in de herijking van de gebiedsvisie worden 
(mogelijke) toeristisch-recreatieve ontwikkelingen sinds 2012 en in de toekomst beoordeeld in het licht 
van de functie van De Witte Stein als stiltegebied en als onderdeel van de goudgroene zone. 

Verkenning gebiedsvisie ’t Brook / pilot Omgevingsvisie
Het gebied tussen de A73 en de Duitse grens (’t Brook) is aangewezen als zoekgebied voor 
grootschalige energieopwekking voor zon- en windenergie: gemeente Beesel heeft de ambitie om in 2050 
energieneutraal te zijn en om in 2030 35 % minder energie te verbruiken; hiervoor is jaarlijks een 
productie van 430 TJ nodig. Vanwege deze ambitie wordt gewerkt aan een toekomstbestendig 
perspectief voor ’t Brook: een integrale gebiedsontwikkeling waarbij duurzame energieopwekking 
gecombineerd wordt met overige opgaven in het gebied. 

Een van die opgaven is de doorontwikkeling van De Witte Stein tot een recreatieve poort voor natuur- en 
rustbeleving. In de herijking van de gebiedsvisie wordt deze opgave steeds beschouwd in het licht van 
het perspectief dat voor ’t Brook wordt geschetst. Vanwege de begrenzing van het gebied, vanwege het 
meer gedetailleerd schaalniveau van een gebiedsvisie voor De Witte Stein en dat van het inrichtingsplan 
en vanwege de duidelijke huidige en toekomstige functietoedeling (natuur, recreatie en toerisme) kan de 
herijking van de gebiedsvisie parallel plaatsvinden aan de ontwikkeling van het perspectief op het grotere 
gebied ’t Brook. 

De gebiedsvisie voor ’t Brook is in 2022 in de ontwerpfase. (Deze fase valt samen met het opstellen van 
de routekaart voor de Omgevingsvisie in het kader van de Omgevingsvisie. Samen vormen ze een 
wederkerig proces: aan de ene kant krijgen de ervaringen in de gebiedsontwikkeling (rollen partijen, 
communicatie en informatie, spelregels participatie en samenwerking) een plek in de routekaart, aan de 
andere kant kunnen inhoudelijke keuzes (schaalniveau, ambitie et cetera) in het proces van de routekaart 
input zijn voor de ontwerpfase. Daarnaast moeten in de loop van 2022 ook reikwijdte en detailniveau van 
de trajecten van de gebiedsvisie voor De Witte Stein en die voor ’t Brook goed op elkaar worden 
afgestemd, zodat ze aan de ene kant elkaar niet ophouden en ze aan de andere kant aan het eind 
kunnen samenvloeien.  

Herijking gebiedsvisie De Witte Stein en uitwerking in een inrichtingsplan
Vanwege bovengenoemde ontwikkelingen wordt uw college voorgesteld om de gebiedsvisie Groene 
Poort Witte Stein uit 2012 te herijken en om ook een inrichtingsplan voor het gebied op te stellen waarin 
de herijkte uitgangspunten worden uitgewerkt. 

In het overleg met de provincie is overeengekomen dat de gemeenteraad in 2022 de herijking vaststelt. In 
de eerste helft van 2022 wordt een plan van aanpak aan uw college voorgesteld met daarin een 
stappenplan, de eventuele uitbesteding en meer informatie over het participatietraject (zie onder 
Communicatie). 

6. Visie Blij in Beesel
 In dit voorstel is aandacht voor de thema’s ‘fijn wonen’ (natuur, een goede ruimtelijke ordening) en 
‘bedrijvig’ (recreatie en toerisme). Belangrijk zijn ook de thema’s ‘samenwerking’ en ‘gemeente in 
gemeenschap’ in de wijze van totstandkoming van de herijking van de gebiedsvisie (zie onder 
Communicatie).

7. Integrale afstemming

a. Collegeprogramma
Er is geen direct raakvlak met het collegeprogramma.

b. Financieel
N.v.t.

c. Juridisch
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De gebiedsvisie en het inrichtingsplan zijn geen besluit in de zin van de Awb. Wel vormt 
het straks het toetsingskader voor nieuwe initiatieven in het gebied.

d. Risico’s
N.v.t.

e. Communicatief (denk aan: Gemeente Info, pers, website, klantenbalie)
- Over uw besluit worden allereerst de provincie en Camping Natuurplezier 

geïnformeerd (in verband met het overleg over de natuurcompensatieverplichting).
- Onderdeel van dit beleidstraject is participatie van betrokken burgers, organisaties 

en bedrijven (op het gebied van natuur, recreatie en toerisme). In het plan van 
aanpak om te komen tot een herijking van de gebiedsvisie is in het kader van dit 
participatietraject aandacht voor de kernwaarden van Gemeente in Gemeenschap 
(GiG). 

8. Toegankelijkheid
N.v.t.

9. Duurzaamheid
N.v.t.

Bijlagen
1. gebiedsvisie Groene Poort Witte Stein (2012)


