10

11

12

13

14

Bundel van de B&W vergadering van 4 september 2017

B&W besluitenlijst van 2017-08-28
Collegevoorstel B&W besluitenlijst van 2017-08-28.docx

Openbare besluitenlijst B&W vergadering van 2018-08-28.docx

Uitnodigingen
Collegevoorstel Uitnodigingen.docx

Beschikbaar stellen financiéle middelen voor opstellen van een lange termijn visie op de IT infrastructuur

~ Collegevoorstel Beschikbaar stellen financiéle middelen voor opstellen van een lange termijn visie op de
IT infrastructuur.docx

Regio visie bijzondere Doelgroepen 2017-2020
Collegevorostel Regio visie bijzondere Doelgroepen 2017-2020.docx

Bibliotheek Maas en Peel: Productenbegroting en meerjarig subsidiekader
Collegevoorstel Bibliotheek Maas en Peel: Productenbegroting en meerjarig subsidiekader.docx

Subsidieaanvraag sociale verrijking de Langste Aettaofel van Reuver buurtvereniging de Bloom

Collegevoorstel Subsidieaanvraag sociale verrijking de Langste Aettaofel van Reuver buurtvereniging
de Bloom.docx

Amendement afvalinzameling - raadsvergadering 27 maart 2017
Collegevoorstel Amendement afvalinzameling - raadsvergadering 27 maart 2017.docx

Afvalstoffenverordening gemeente Beesel 2018
Collegevoorstel Afvalstoffenverordening gemeente Beesel 2018 .docx

Vaststelling vast en variabel tarief afvalstoffenheffing 2018
Collegevoorstel Vaststelling vast en variabel tarief afvalstoffenheffing 2018.docx

BenW - ter informatie: communicatieplan uitrol nieuwe afvalinzameling
Collegevoorstel BenW - ter informatie: communicatieplan uitrol nieuwe afvalinzameling.docx

Vaststellen ‘bestemmingsplan Pastoor Vrankenlaan 28, Reuver
Collegevoorstel Vaststellen 'bestemmingsplan Pastoor Vrankenlaan 28, Reuver.docx

Voorbereidende memo werkvergadering gemeenteraad Wet Revitalisering Generiek Toezicht

Collegevoorstel Voorbereidende memo werkvergadering gemeenteraad Wet Revitalisering Generiek
Toezicht.docx

Verlengen principebesluit Kesselseweg 43
Collegevoorstel Verlengen principebesluit Kesselseweg 43.docx
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Toelichting BenW-adviesnota
Onderwerp:

Afdeling/team:

Bestuur
B&W besluitenlijst van 2017-08-28

Afdelingshoofd: Halffman, R.R.M.

Auteur:

Levels-Ernst, H.M.A.H.

Datum vergadering: 04 september 2017

1. Aanleiding
Niet van toepassing

2. Uitgangssituatie en doelstelling
Niet van toepassing

3. Rol gemeente en visie en strategie participatie
Niet van toepassing

4. Toelichting

Niet van toepassing

5. Visie Blij in Beesel
Niet van toepassing

6. Integrale afstemming
Niet van toepassing

a. Communicatief (denk aan: Gemeente Info, pers, website, klantenbalie en Apropos)

b. Financieel

c. Juridisch

Verseon kenmerk:
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Gewoon anders

d. Collegeprogramma

e. Risico’s

7. Toegankelijkheid
Niet van toepassing

8. Voorstel / advies
Vaststellen B&W besluitenlijst van 2017-08-28

Verseon kenmerk:



BESLUITENLIJST VAN BURGEMEESTER EN WETHOUDERS -- DEFINITIEF --
D.D. 28 augustus 2017 Weeknr. 35

Nr. |Datum van | Afzender of voorsteller alsmede de inhoud van het stuk of het Afdoening
het stuk voorstel

1

1 24-07-2017 Vaststellen B&W besluitenlijst van 2017-07-24

Advies:
Vaststellen B&W besluitenlijst van 2017-07-24 201709810
Besl.: Conform advies Openbaar

2 22-08-2017 Uitnodigingen
Advies:
1. TC Bronshout Beesel - open Bronshout Dubbel toernooi van 201710577
28 augustus t/m 4 september.
2. Schutterij Sint Barbara - jaarlijks Koningsvogelschieten op 16
september om 16.30 uur aan de Polderweg 3.
3. Gemeente Weert - Ladies Tour op 1 september vanaf 15.30
uur
4. Olympia's Tour op 9 september vanaf 11.30 uur te Beesel
5. WML - opening nieuw waterschapsgebouw in Roermond op
6 september om 14.00 uur

Besl.: Conform advies Openbaar
1. wethouder Jacobs
2. bgm Dassen (tot 19 uur), wethouder Smolenaars
3. niemand
4. wethouder Smolenaars
5. kopie naar wethouder Smolenaars

3 21-08-2017 Aanschaf auto buitendienst
Advies:

e Kennis te nemen van, en instemmen met, de aanschaf van de 201710562
Citroen Jumpy
¢ In te stemmen met de voorgestelde financiéle verwerking

Besl.: Conform advies Openbaar

4 26-06-2017 POL uitwerking vrijetijdseconomie 'Actieprogramma
vrijetijldseconomie Noord-Limburg'

Advies: 201708370
Bijgaand raadsvoorstel in september aan de gemeenteraad
voorleggen.

Besl.: Conform advies Openbaar

Inhoudelijk akkoord; enkele tekstuele aanpassingen.
College vraagt aandacht voor volledigheid van college-advies.

5 24-07-2017 Borstelen onkruid op weesplekken
Advies:
Dit jaar eenmalig de "weestrottoirs" borstelen en de kosten van 201709762
€ 8.732 exclusief B.T.W. ten laste brengen van onvoorzien




9

10

Besl.:

11-08-2017

Besl.:

21-08-2017

Besl.:

07-08-2017

Besl.:

15-08-2017

Besl.:

14-08-2017

incidenteel.

Structureel opnemen van twee maal per jaar borstelen van de
weesplekken € 17.000 en deze bijramen in de eerst Berap van
2018

Conform advies Openbaar

Nieuw besluit last onder dwangsom Ouddorp 5 Beesel en

intrekken twee eerder opgelegde lasten onder dwangsom.

Advies: 201710360
Een nieuwe last onder dwangsom op te leggen en de

bestaande dwangsommen in te trekken.

Conform advies Openbaar

Besluit toewijzen verzoek om handhaving en opleggen last

onder dwangsom

Advies: 201710570
Het verzoek om handhaving van de familie Dorssers-Daniéls

toe te wijzen en aan de exploitant van café Friends een last

onder dwangsom op te leggen.

Conform advies Openbaar

Deelname aan de Dag van de Ondernemer op 17 november

2017

Advies: 201710190

Voorgesteld wordt om:

1. Deel te nemen aan de Dag van de Ondernemer op 17
november 2017;

2. Kennis te nemen van het programma in de gemeente
Beesel voor deze dag op 17 november 2017;

3. Eenmalig budget van € 8,500,- ter beschikking te stellen
voor de organisatie van deze dag (dekking van het budget
komt ten laste van de post onvoorzien incidenteel).

Conform advies Openbaar

BenW-intrekken aanwijzingsbesluit verzamelcontainers rest- en

GFT-afval boven- en benedenwoningen

Advies: 201710400
Wij verzoeken uw college uw aanwijzingsbesluit van 25 april jl.

tot gebruik van een (ondergrondse) wijkinzamelvoorziening voor

de 12 boven- en benedenwoningen in de wijk Opp Brik aan de
Greswarenstraat in te trekken waardoor deze adressen

aansluiten bij de reguliere inzameling voor boven- en

benedenwoningen (van rest- en GFT-afval).

Conform advies Openbaar

Principebesluit St. Gerardusstraat 4 te Reuver
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Besl.:

09-08-2017

Besl.:

11-08-2017

Advies:

- Conform bijgevoegd principebesluit met kenmerk 20170112 201710393
(Verseon 201710654) te besluiten.

- Het verzoek om de berging-/hobbyruimte te bouwen met de

gevraagde afmetingen voldoet niet aan het bestemmingsplan

en het gemeentelijk beleid. Hier kan geen medewerking aan

verleend worden. Onder voorwaarden werkt u wel mee aan een

bed & breakfast via een binnenplanse afwijking in het

bestemmingsplan.

Conform advies met aanpassingen Openbaar
Het college volgt het standpunt van de portefeuillehouder. Brief

aanpassen.

College wil deze lijn ook in de toekomst hanteren.

Principebesluit over het wijzigen van de bestaande
bedrijfswoning naar burgerwoning op het perceel Heideweg 1 te
Reuver. 201710273
Advies:

Conform bijgevoegd principebesluit met kenmerk 20170099 te
besluiten. Het verzoek voldoet onder voorwaarden aan het
gemeentelijk en provinciaal beleid. Onder voorwaarden werkt u
mee aan de gevraagde burgerwoning door het wijzigen van de
bestemming 'Agrarisch bouwblok' van het perceel Heideweg 1
in de bestemming 'Wonen' via een postzegelplan
(bestemmingsplan).

Conform advies Openbaar
Inhoudelijk akkoord. Brief tekstueel aanpassen.

Vaststellen bestemmingsplan '"Veegplan Buitengebied

gemeente Beesel'

Advies: 201710367
De gemeenteraad met bijgevoegd raadsvoorstel voorstellen

om:

A. De voorgestelde standpunten ten aanzien van de ingekomen
zienswijzen over te nemen.

B. Het bestemmingsplan vast te stellen met inachtneming van
de volgende wijzigingen als gevolg van de ingekomen
zienswijzen:

1. De gebiedsaanduidingen 'overige zone - open
agrarisch gebied' en 'milieuzone - stiltegebied'
schrappen bij het bestemmingsvlak/bouwvlak
Keulseweg 194 (onderdelen 4.2.1.1 en 4.2.1.2, van het
raadsvoorstel);

2. In de onder de artikelen 48.19 en 48.20 genoemde
planregels 43.19.4.2, sub d en 43.20.4.2, sub d in de
tekst na 'legaal gebruik voor de boom- en sierteelt' nog
toevoegen 'danwel in eigendom waren van een bedrijf
met wisselteelt' (onderdelen 4.2.1.4 en 4.2.1.5); en,

3. Aan de Bergerhofweg 4 binnen het bouwvlak met de
functie-aanduiding bed and breakfast de maatvoeringen
"Maximum diepte (m): 4" en "Maximum verticale
bouwdiepte (m): 8" van de verbeelding verwijderen
(onderdeel 4.2.2.1).

C. De ingekomen zienswijzen voor de overige onderdelen
ongegrond te verklaren.



Besl.:

D. Het bestemmingsplan vast te stellen met in achtneming van
de in de onderdelen 4.3.1 tot en met 4.3.5 voorgestelde
ambtshalve wijzigingen.

E. Te bepalen dat vaststelling van een exploitatieplan als
bedoeld in artikel 6.12, eerste lid, van de Wet ruimtelijke
ordening voor dit bestemmingsplan niet aan de orde is.

F. Het bestemmingsplan bekend te maken onder het

identificatienummer NL.IMRO.0889.BPVPBuitengebied-VAO1.

Conform advies Openbaar
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Toelichting BenW-adviesnota
Onderwerp:

Afdeling/team:

Bestuur
Uitnodigingen

Afdelingshoofd: Halffman, R.R.M.

Auteur:

Levels-Ernst, H.M.A.H.

Datum vergadering: 04 september 2017

1. Aanleiding
Niet van toepassing

2. Uitgangssituatie en doelstelling
Niet van toepassing

3. Rol gemeente en visie en strategie participatie
Niet van toepassing

4. Toelichting

Niet van toepassing

5. Visie Blij in Beesel
Niet van toepassing

6. Integrale afstemming
Niet van toepassing

a. Communicatief (denk aan: Gemeente Info, pers, website, klantenbalie en Apropos)

b. Financieel

c. Juridisch

Verseon kenmerk:
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Gemeente I
Gewoon anders
d. Collegeprogramma

e. Risico’s

7. Toegankelijkheid

Niet van toepassing

8. Voorstel / advies
1. Rotary Reuver-Meerlebroek - a. deelname aan pubquiz met team op 4 november
b. in ontvangst nemen en planten tulpenbollen op 24 oktober in de middag

2. Sing Along Singers - verzoek om prijsuitreiking tijdens krijtwedtrijd op 13 september rond 15.00 uur
3. Opening Offenbeker Hof op 16 september

Verseon kenmerk:
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Toelichting BenW-adviesnota

Onderwerp: Afdeling/team: Strategie

Beschikbaar stellen financiéle middelen voor Afdelingshoofd: Halffman, R.

opstellen van een lange termijn visie op de IT

infrastructuur Auteur: Symons, J.M.J.

Datum vergadering: 04 september 2017

1. Aanleiding

Het gebruik van digitale hulpmiddelen, zoals laptop, tablet en smartphone, is aan verandering
onderhevig. Het is onvoldoende duidelijk welke medewerkers welke digitale hulpmiddelen nodig
hebben. Hierdoor hebben we te maken met een aantal praktische problemen, zoals geen of
onvoldoende budget en is het soort en aantal hulpmiddelen onduidelijk.

2. Uitgangssituatie en doelstelling

De organisatievisie en de veranderingen in de omgeving vragen om een digitale hulpmiddelen voor
onze medewerkers. We willen daarom inzicht krijgen in de benodigde digitale hulpmiddelen voor
medewerkers. Op basis van dat inzicht willen we het beleid voor digitale hulpmiddelen vormgeven.

3. Rol gemeente en visie en strategie participatie
Niet van toepassing

4. Toelichting

Om inzicht krijgen in de benodigde digitale hulpmiddelen voor medewerkers willen we een onderzoek
laten uitvoeren. De huidige capaciteit (kennis en tijd) bij team I&A is onvoldoende om dat zelf te doen.
We willen ons daarom laten ondersteunen door een extern adviesbureau. Het bureau beschikt over de
juiste kennis en kunde en ervaring om dergelijke onderzoeken te doen.

Het adviesbureau heeft hiervoor een plan van aanpak plus offerte opgesteld. De inzet voor Beesel
bedraagt in totaal 15 dagen en voor het adviesbureau 25 dagen. De doorlooptijd bedraagt 13 weken en
het streven is om eind 2017 het onderzoek af te ronden met een advies. De kosten bedragen in totaal
25 dagen a € 1.000 is € 25.000. De offerte is op basis van nacalculatie en daarom houden we rekening
met een mogelijke uitloop van 2,5 dagen & € 1.000 is € 2.500.

5. Visie Blij in Beesel
Niet van toepassing

Verseon kenmerk:
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6. Integrale afstemming
Het voorstel is met het betrokken medewerkers en afdelingshoofden besproken.
a. Communicatief (denk aan: Gemeente Info, pers, website, klantenbalie en Apropos)

Niet van toepassing

b. Financieel
Er is geen ruimte binnen de bestaande budgetten, daarom stellen we voor om de eenmalige lasten van

€ 27.500 te dekken uit de post onvoorzien. Het saldo van de post onvoorzien is na deze onttrekking €
612.204.

c. Juridisch

Niet van toepassing

d. Collegeprogramma

Niet van toepassing

e. Risico’s
Niet van toepassing

7. Toegankelijkheid
Niet van toepassing

8. Voorstel / advies
Wij stellen voor om € 27.500 beschikbaar te stellen en te dekken uit de post onvoorzien.

Verseon kenmerk:
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Toelichting BenW-adviesnota

Onderwerp: Afdeling/team: Welzijn
Regio visie bijzondere Doelgroepen 2017-2020 | Afdelingshoofd: Bremmers, P.H.M.
Auteur: Berg-Beurskens, van den
C.J.M.

Datum vergadering: 04 september 2017

1. Aanleiding

Op 1 januari 2015 is de Wmo 2015 van kracht geworden. De invoering van deze wet heeft veel
veranderingen met zich mee gebracht. De taken die de gemeente Venlo als centrumgemeente onder
de oude Wmo voor de regio Noord- en Midden Limburg uitvoerde, zijn vanaf de Wmo 2015 onder
verantwoordelijkheid van alle gemeenten zelf terecht gekomen. Met ingang van 1 januari 2020 worden
ook de budgetten voor maatschappelijk opvang en beschermd wonen op basis van een nog op te
stellen verdeelsleutel (waarschijnlijk meicirculaire 2018) aan alle individuele gemeenten uitgekeerd. De
decentralisatie uitkering voor de Vrouwenopvang blijft overigens wel bij de centrumgemeente Venlo.
Regiovisie bijzondere doelgroepen

In de regio Noord- en Midden Limburg werken we al jaren intensief samen op het gebied van
maatschappelijke opvang, verslavingszorg en openbare geestelijke gezondheidszorg (OGGZ).

In 2015 zijn de gemeenten en maatschappelijke organisaties gestart met de ontwikkeling van het beleid
voor de komende jaren, gebaseerd op de nieuwe Wmo. Dit is gedaan aan de hand van acht thema's:
bemoeizorg, preventie, crisisdiensten en 24-uursbereikbaarheid, maatschappelijke opvang inclusief
crisisopvang, beschikbaarheid woningen, beschermd wonen, nazorg ex-gedetineerden en inloop GGZ.
Voor elk thema werd een werkgroep ingericht bestaande uit deskundigen vanuit de hulpverlenende
instanties, cliéntenvertegenwoordigers en ambtenaren uit de hele regio.

De resultaten vanuit deze werkgroepen zijn gebundeld in een integrale regiovisie (zie bijlage). Daardoor
is duidelijk waar we het over hebben en hoe we daar samen tegen aan kijken. Maar ook op welke
schaal we dat willen organiseren. Bestuurlijk is er voor gekozen dat de gemeenten in Midden-Limburg
en de gemeenten in Noord-Limburg met ingang van 1 januari 2020 een eigen regio vormen maar wel
de vrouwenopvang en Veilig Thuis samen blijven uitvoeren.

2. Uitgangssituatie en doelstelling

De uitgangspunten zoals we die al hanteerden voor de komst van de Wmo 2015 staan in dit document
nog altijd centraal. Het betreffen de uitgangspunten zoals destijds vastgesteld in het "Regionaal
Kompas 2014" waar we dus als regio al jaren gezamenlijk aan werken.

1. ledereen heeft een dak boven zijn hoofd, iedereen doet mee en iedereen heeft een veilig thuis.

2. We zorgen ervoor dat burgers zo lang mogelijk in de eigen leefomgeving kunnen blijven.

3. Dit impliceert dat we er ook voor zorgen dat het ondersteunen van de zelfredzaamheid en de
participatie zo dicht mogelijk bij de burger wordt belegd.

4. Wonen en begeleiding waar mogelijk in de eigen wijk.

5. Lokaal wat lokaal kan, maar samen organiseren wat we beter op een ander schaal kunnen

Verseon kenmerk: 1
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doen.

6. We kiezen waar mogelijk voor kleinschaligheid. Zowel bij de opvang van mensen die geen
eigen woonplek hebben als ook voor mensen die een vorm van beschermd wonen nodig
hebben.

Voor meer inhoud verwijs ik naar de regiovisie Bijzondere Doelgroepen.

Doelstelling
Vaststellen van de regiovisie bijzondere doelgroene 2017-2020 en conform uitgangspunten de
komende jaren werken aan de decentralisering van de maatschappelijke opvang en beschermd wonen.

3. Rol gemeente en visie en strategie participatie
Regiovisie is een eerste belangrijke stap voor het vormgeven van (lokaal) beleid

De voorliggende regiovisie is een eerste belangrijke stap op basis waarvan we als
regiogemeenten aan de slag kunnen met de nadere uitvoering van de decentralisering van de
maatschappelijke opvang, verslavingszorg, OGGZ en beschermd wonen.
In 2017 wordt op basis van de uitgangspunten een implementatieplan voor Noord-Limburg
gemaakt. En kunnen we ons als Beesel in de komende periode goed voorbereiden op de taken
die op ons afkomen, daar het uitgangspunt is zoveel mogelijk lokaal te organiseren. Binnen de
bestuurscommissie Wmo wordt regelmatig (bestuurlijk) afgestemd.
De gemeenten hebben eind 2016 ervoor gekozen dat de gemeenten van Noord- en Midden
Limburg met ingang van 2020 ieder een eigen subregio vormen waarbinnen de regiovisie wordt
uitgewerkt. Er wordt uiteraard wel goed afgestemd tot en met 2019 om de regiovisie goed vorm
te geven binnen de gehele regio. Vanaf 2020 pakken wij samen met Peel en Maas, Venlo,
Venray, Bergen, Horst en Gennep de regiovisie samen verder op

4. Toelichting

In dit document spreken we over een regio visie,deze is echter nog niet klaar. Maar de eerste
belangrijke stap is hiermee gezet. We hebben met elkaar bepaald waar we het over hebben en hoe we
daar tegen aan kijken. Maar ook op welke schaal we dat willen gaan organiseren.

Daarnaast is het heel belangrijk hoe we in Beesel;

-integraal binnen het sociale domein afstemmen en samenwerken om deze kwetsbare doelgroepen
binnen de gemeenschap goed in beeld te krijgen en op te vangen.

-Welke mogelijkhden wij creeeren zodat meerdere doelgroepen toch een plek binnen de gemeenschap
krijgen/behouden. Met name merken we binnen het lokale zorgnetwerk, dat de doelgroep verwarde
personen steeds zichtbaarder wordt. Vervuilde woningen, huurachterstanden en eenzaamheid worden
vaak laat gesignaleerd. Daarom is ketensamenwerking met meerdere partners ( bemoeizorg,
woongoed2000, politie, GGD, Veiligheidshuis, Synthese, sociaal domein gemeente) een groot goed.

- De visie 18+, WPG en WMO die momenteel opgesteld wordt, biedt voldoende kader om deze regio
visie in te integreren.

5. Visie Blij in Beesel

ledereen in onze gemeente moet hier met veel plezier kunnen wonen. Hiermee bedoelen we ook de
bijzondere doelgroepen, die in een veilige - en vooral in hun eigen omgeving met hun eigen netwerk
(ondanks hun beperkingen) een plaats behouden. In een kleine gemeenschap zoals onze gemeente

Verseon kenmerk: 2
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hoeven burgers niet anoniem te wonen. Belangrijk zijn de sociale contacten, de betrokkenheid en de
tolerantie van burgers waardoor iedereen geaccepteeerd wordt en in zijn waarde gelaten wordt. Aan de
gemeente ook de opdracht om de partijen binnen en buiten de gemeenschap aan elkaar te verbinden,
waardoor er snelgehandeld kan worden als dat nodig is.

6. Integrale afstemming
De gemeenten hebben eind 2016 ervoor gekozen dat de gemeenten van Noord- en Midden
Limburg met ingang van 2020 ieder een eigen subregio vormen waarbinnen de regiovisie wordt
uitgewerkt. Er wordt uiteraard wel goed afgestemd tot en met 2019 om de regiovisie goed vorm
te geven binnen de gehele regio. Vanaf 2020 pakken wij samen met Peel en Maas, Venlo,
Venray, Bergen, Horst en Gennep de regiovisie samen verder op.

a. Communicatief (denk aan: Gemeente Info, pers, website, klantenbalie en Apropos)

nvt

b. Financieel
Dit voorstel heeft geen financiéle gevolgen.
Uitgangspunt in de regiovisie is zoveel mogelijk lokaal te organiseren, tenzij een andere schaal een
meerwaarde heeft. Indien er vroegtijdig een herschikking van taken plaatsvindt zullen hierover
(financiéle) afspraken gemaakt moeten worden met de regiogemeenten.
De gemeente Venlo is centrumgemeente voor de maatschappelijke opvang en beschermd wonen, dat
wil zeggen dat tot 2020 Venlo de middelen ontvangt voor de uitvoering van deze taken voor heel de

regio Noord- en Midden-Limburg en financieel verantwoordelijk zijn voor de implementatie en uitvoering
van dit beleid.

De implementatie van de regiovisie bijzondere doelgroepen en de nieuwe maatschappelijke opvang
voor Noord-Limburg zal gerealiseerd moeten worden binnen de daarvoor bestemde middelen die ter
beschikking worden gesteld in de begroting van gemeente Venlo.

c. Juridisch

Dit voorstel heeft geen juridische gevolgen.

d. Collegeprogramma

e. Risico’s

nvt

Verseon kenmerk: 3
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7. Toegankelijkheid

De gemeente zal in de toekomst klaar moeten zijn om de bijzondere doelgroepen een plek te geven in
de gemeenschap. De uitdagingen zijn wonen, dagbesteding, integratie, erbij horen, deelnemen aan de
activiteiten en integraal samenwerken.

8. Voorstel / advies
1. Vaststellen van de regiovisie
2. Dit kenbaar maken aan de regio en de centrumgemeente Venlo
3. Aan de slag met de nadere uitwerking van de genoemde thema's door aan te sluiten bij
regionale werkgroepen.

Verseon kenmerk:
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Onderwerp: Afdeling/team: Welzijn

Bibliotheek Maas en Peel: Productenbegroting Afdelingshoofd: Bremmers, P.H.M.

O diek
en meerjarig subsidiekader Auteur: Peeters, A.M.M. (Alex)

Datum vergadering: 04 september 2017

1. Aanleiding

Op 27 maart 2017 heeft de gemeenteraad inzake het dossier bibliotheek Maas en Peel een besluit
genomen over het op dat moment voorliggende meerjarig beleidskader en de daarbij gestelde
financiéle vraag van de bibliotheek.

Het besluit van 27 maart luidde, de gemeenteraad van de gemeente Beesel:

1. neemt kennis van het strategisch beleidsplan 2017-2020 - van collectie naar connectie van de
bibliotheek Maas en Peel (bijlage 2 van het raadsvoorstel);

2. stelt de conclusies en aanbevelingen uit het rapport van Velzen, de gemeentelijke visie op het
bibliotheekwerk en beleidskaders inzake het bibliotheekbeleid voor de jaren 2017-2020 vast (bijlage 3
en 4 van het raadsvoorstel);

3. neemt kennis van de volgende subsidievoorwaarden die aan de bibliotheek Maas en Peel, vanuit de
voorgenoemde kaders, voor het overgangsjaar 2017 worden gesteld:

De bibliotheek richt een eenduidige en transparante financiéle administratie in;

De bibliotheek stelt een productenbegroting op, waarin een gezamenlijke basis voor beide
gemeenten wordt vastgesteld. Daarnaast wordt, in het kader van projectmatiq werken en
cultureel ondernemerschap, plusproducten geformuleerd. Er wordt een verdienmodel uitgewerkt;
De focus wordt verlegd van uitlenen naar verbinden (van collectie naar connectie) en er is een
inhoudelijke focus;

De bibliotheek opereert als maatschappelijk / cultureel ondernemer, waarbij de bibliotheek zich
richt op financiering door derden;

De werkwijze van de bibliotheek is veranderd: in samenspraak met partners en projectmatig;

De bibliotheek is een erkende schakel / spil in de ketensamenwerking met het lokale netwerk.

4. Handhaaft het subsidieplafond uit de begroting 2017, ad €201.886, voor de bibliotheek Maas en Peel
voor 2017;

5. Kent aan de bibliotheek Maas en Peel een eenmalige subsidie toe ad €37.000,- als tegemoetkoming
in de frictiekosten ten gevolge van de reorganisatie van de bibliotheek Maas en Peel;

De gemeenteraad van de gemeente Beesel heeft in de discussie rondom haar besluit een duidelijke
boodschap meegegeven: de bibliotheek Maas en Peel dient zo spoedig mogelijk aan de slag te gaan
met een eenduidige, transparante begroting conform de geschetste kaders en adviezen.

In de raadsvergadering zijn de onder 3 genoemde voorwaarden als belangrijk benoemd. Met name het
punt van een productenbegroting - een duidelijke financiéle onderbouwing - en het cultureel
ondernemerschap als belangrijke voorwaarden voor de bibliotheek. Hierbij zou duidelijk moeten worden

Verseon kenmerk: 1




Gemeente I

eese

sewoon ander
wat de basis dienstverlening van de bibliotheek is en wat nieuwe / aanvullende producten zijn.

In de periode april tot juli is de bibliotheek aan de slag gegaan met deze uitgangspunten. De bibliotheek
heeft een productenboek en een productenbegroting opgesteld. De nieuwe productenbegroting is
opgesteld op basis van een productenboek en kent de volgende grove onderverdeling:

een basisgedeelte voor de invulling van de vijf kerntaken op basis van inwonersaantal,
een huisvestingsgedeelte op basis van de werkelijke huisvestingskosten en;
aparte producten / projecten. Deze zijn optioneel door gemeenten in te kopen.

In juni en juli is met het bestuur van de bibliotheek Maas en Peel en de gemeente Peel en Maas
gesproken over de nu voorliggende stukken en is overeenstemming over de uitgangspunten van de
productenbegroting. Hiermee is een eerste stap gezet in de groei van de organisatie bibliotheek Maas
en Peel naar een eenduidigere, transparantere en professionelere organisatie en bedrijfsvoering. Het
vertrouwen hierin wordt versterkt door drie nieuwe aspirant-bestuursleden. Deze aspirant-bestuursleden
treden toe bij de omvorming van 3 naar 1 stichting. Hiervoor moet de bibliotheek aan beide gemeenten,
conform Algemene wet bestuursrecht, toestemming vragen.

Het resultaat van het afgelopen proces, de nieuwe productenbegroting van de bibliotheek Maas en
Peel, ligt nu ter besluitvorming voor.

2. Uitgangssituatie en doelstelling

Uitgangssituatie

De bibliotheek Maas en Peel heeft een periode achter de rug, die gekenmerkt kan worden door een
ongezonde en ineffectieve bedrijffsvoering, organisatorische veranderingen door onder andere
gemeentelijke herindelingen, een grote provinciale bezuiniging (€ 210.000) en een Kkleine,
trapsgewijze bezuiniging door de gemeente Beesel (€ 38.000). Daarnaast zijn er verschillende
inhoudelijke, economische en sociaal-maatschappelijke ontwikkelingen die maken dat
bibliotheekorganisaties zich anders moeten gaan positioneren en opereren.

De gemeente Beesel heeft, samen met haar partner de gemeente Peel en Maas, altijd de
bibliotheek Maas en Peel in staat willen stellen haar verantwoordelijkheid te nemen om de
bibliotheekorganisatie 'toekomst-proof' te maken. Zo zijn in 2015 en in 2016 verschillende externe
adviseurs aan de slag gegaan om de bibliotheek bij te staan en te voorzien van aanbevelingen op
het gebied van inhoud(strategie) - bedrijfsvoering en financién.

De uitkomst van deze trajecten leidde in januari 2017 tot een strategisch beleidskader 2017-2020
van collectie naar connectie van de bibliotheek Maas en Peel. Zowel inhoudelijk als financieel
voldeed dit beleidskader niet aan de uitgangspunten die de gemeente Beesel vooraf heeft gesteld
en zoals deze in het raadsvoorstel op 27 maart zijn benoemd:

De bibliotheek brengt, mede op basis van het rapport 'iedereen doet mee' van Velzen, focus
aan in haar dienstverlening en binnen de 5 kerntaken;

Hierin wordt de input uit de verschillende rapporten meegenomen: conclusies en aanbevelingen
uit van Velzen, het rapport Cohen, de kaders vanuit de gemeenten. Ook wordt de input uit
verschillende sessies met gemeenten en partners meegenomen;

De bibliotheek stelt een strategische visie op waarin keuzes en prioriteiten worden voorgelegd;

Vanuit een sterkte-zwakte analyse worden veranderings- of verbeterpunten geformuleerd voor
de organisatie geformuleerd. Dit is tevens de terugblik op de afgelopen beleidsperiode;

Een positiebepaling op basis van het model van het Instituut Nederlandse Kwaliteit (INK) in
relatie tot samenwerkingspartners op diverse terreinen;
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De bibliotheek stelt een nieuwe begrotmgssystematlek op. H|er|n wordt gewerkt aan een
productenbegroting, waarin een gezamenlijke basis voor beide gemeenten wordt vastgesteld.
Daarnaast wordt, in het kader van projectmatig werken en cultureel ondernemerschap,
plusproducten geformuleerd. Dit is het zgn. verdienmodel (zie ook van Velzen);

In het strategisch beleidsplan vindt een concrete vertaling naar hoofdactiviteiten plaats, met
daarin de relatie naar bedrijfsvoering, financién en samenwerkingspartners;

Doelstelling

Op basis van het raadsbesluit op 27 maart 2017 is de bibliotheek Maas en Peel, bijgestaan door
beide gemeenten, aan de slag gegaan met een aantal van de bovenstaande punten. In het kort
moest dit leiden tot een nieuwe begrotingssystematiek - een productenbegroting. Uitgangspunten bij
deze nieuwe begrotingssystematiek waren voor de gemeente Beesel:

Een efficiénte en effectieve bedrijfsvoering waarbij soberheid het doelmatigheid voorop staan
De invulling van een verdienmodel / eigen verantwoordelijkheid in het kader van cultureel
ondernemerschap door meer inkomsten van derden binnen te halen;

Een productenbegroting op basis van één stichting.

Er wordt niet meer uitgegaan van de begroting 2016 / 2017, zoals deze was opgesteld.

De productenbegroting laat producten zien die gerekend worden tot de basis. Hierbinnen vindt
een prioritering van activiteiten plaats, mede in relatie tot de activiteiten van (lokale)partners. Er
vindt een duidelijke kostenverdeling plaats, op basis waarop de gemeentelijke subsidie bepaald
kan worden.

De productenbegroting laat producten / projecten zien die additioneel / optioneel zijn.

Nieuwe zaken worden voortaan in een projectplan aan de gemeenten aangeboden, waarna pas
wordt besloten of dit past binnen inhoudelijke doelstellingen en of additioneel wordt
gesubsidieerd.

We bezuinigen niet meer op de bibliotheek als gemeente Beesel en nemen onze
verantwoordelijkheid in de basisvoorziening. Vaste lasten als personeelslasten worden gedekt.
De productenbegroting laat meerjarig een neutraal/klein positief resultaat zien. Het is een
sluitende begroting.

Huisvestingskosten worden specifiek per gemeente toegerekend. In het kader van een mogelijk
huisvestingsvraagstuk blijft de waarde van het pand in Reuver ten gunste komen van de
Beeselse gemeenschap.

3. Rol gemeente en visie en strategie participatie

De bibliotheek Maas en Peel is een onafhankelijke professionele stichting. De gemeente Beesel
subsidieert de bibliotheek Maas en Peel, samen met de gemeente Peel en Maas. Hierin treedt de
gemeente Beesel op als opdrachtgever, maar faciliteert tevens een voorziening binnen haar
gemeentegrenzen. Het bibliotheekwerk is een belangrijke voorziening in onze gemeenschap. In het
kader van het verhogen van zelfredzaamheid, de toegang tot informatie en het verlagen van
laaggeletterdheid (niet uitputtend) is het een voorziening die de gemeente Beesel middels subsidie in
stand houdt.

4. Toelichting

De bibliotheek Maas en Peel heeft met het productenboek en de productenbegroting (zie bijlage 1) een
eerste stap gezet richting een eenduidige, transparante begroting en bedrijffsvoering. In de
productenbegroting wordt nu een onderscheid gemaakt tussen de verschillende producten, zowel in de
basis als in additionele producten. Deze opzet is daarmee een eerste aanzet voor de bibliotheek om
meer projectmatig te gaan werken. Dit alles geeft meer inzicht en overzicht.
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De inhoudelijke en financiéle beoordeling van de stukken, en de bestuurlijke afspraken die met de
gemeente Peel en Maas en het bestuur van de bibliotheek Maas en Peel zijn gemaakt hebben tot het
volgende collegebesluit geleid:

Voorstel:

1. De jaarlijkse budgetsubsidie aan de bibliotheek Maas en Peel vanaf 2018 structureel te verhogen tot
€ 220.000,-;

2. Aan de bibliotheek Maas en Peel, onder voorwaarden, voor 2018 en 2019 een transitiebudget, ter
hoogte van € 20.000,- per jaar, ter beschikking te stellen;

3. Vanaf 2019 op de nieuwe jaarlijkse subsidie (€220.000) een indexering, conform CBS, toe te
passen.

1.1.Een structurele verhoging van de budgetsubsidie aan de bibliotheek Maas en Peel is op zijn plaats.
Deze structurele verhoging komt deels tegemoet aan de vraag van de bibliotheek Maas en Peel.

De structurele subsidieverhoging, naar € 220.000,-, komt niet geheel overeen met de vraag van de
bibliotheek Maas en Peel. De oorspronkelijke financiéle vraag aan de gemeente Beesel in maart 2017
was meer dan € 270.000,- structureel. De bibliotheek Maas en Peel gaat in haar eerste nieuwe
productenbegroting uit van een subsidie ter hoogte van € 251.095.

Na een eerste financiéle beoordeling door de gemeente Beesel is dit bijgesteld naar € 244.805. Dit is
een aanzienlijke daling is ten opzichte van de vraag in maart 2017, wat het nut van de afgelopen
exercitie alleen maar duidelijker maakt.

De nu voorliggende productenbegroting moet voor de gemeente Beesel een groeimodel zijn. Binnen de
begroting van de bibliotheek is, volgens onze financiéle analyse, meer efficiéntie te behalen. Dit geldt
voor verschillende onderdelen binnen de productenbegroting en het productenboek: van
huisvestingskosten tot een focus in de dienstverlening, van effectievere bedrijfsvoering tot het bewaken
van (financiéle) afspraken met derden.

Daarnaast is het eigen verdienmodel in het kader van cultureel ondernemerschap nog niet door de
bibliotheek Maas en Peel in de begroting vertaald. Hiervoor wordt door de gemeente Beesel een
groeimodel aan de bibliotheek als subsidievoorwaarde gesteld. De gemeente Peel en Maas heeft
aangegeven dit voorbeeld te willen volgen. Beginnend in 2018 met 1,5% van de structurele subsidie,
oplopend naar 3% in 2019 en 5% in 2022. Met de inspanningen tot meer financiering van derden kan
de bibliotheek Maas en Peel haar financiéle positie nog verder verbeteren en verstevigen.

Met deze structurele verhoging van € 201.886 (begroting 2017) naar € 220.000,- vanaf 2018 neemt de
gemeente Beesel haar verantwoordelijkheid in de kosten van de basisdienstverlening door de
bibliotheek Maas en Peel. De kosten voor de producten zijn op basis van een ruwe berekening van met
name personeelskosten (een van de grootste kostenposten) tot stand gekomen. De verdeling van deze
kosten vindt plaats op basis van eenzelfde bedrag per inwoner. Hiermee betaalt de gemeente Beesel
een gelijk bedrag per inwoner als haar partnergemeente Peel en Maas. Dit geldt voor de producten
waarvan de kosten per inwoner zijn verdeeld. Daarnaast betaalt de gemeente Beesel met deze
subsidie voor de specifieke huisvestingslasten in onze gemeente, zowel voor de centrale bibliotheek als
de vier bibliotheken op school (BOS). Met deze punten wordt invulling gegeven aan de uitgangspunten
zoals deze ook met de gemeente Peel en Maas zijn overeengekomen.

2.1. Om verdere invulling te kunnen geven aan gemeentelijke kaders en aan zaken zoals meer
efficiency, doelmatigheid en cultureel ondernemerschap wordt voor de jaren 2018 en 2019 een
transitiebudget ter beschikking gesteld ter hoogte van €20.000,- per jaar.

Naast de structurele verhoging, op basis van de eerste productenbegroting van de bibliotheek Maas en
Peel, wordt een zogenaamd transitiebudget voorgesteld. Na de eenmalige bijdrage in 2017 (€ 37.000,-)
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in het kader van de frictiekosten van de reorganisatie, stelt dit transmebudget de bibliotheek Maas en
Peel in staat werk te maken van de aanbevelingen, adviezen uit de diverse rapporten en de kaders en
voorwaarden van de gemeente Beesel. In 2019 zal dit worden geévalueerd en worden bepaald of dit
transitiebudget nodig voor 2019. Met de productenbegroting is zoals gezegd al een eerste stap gezet.
Verdere stappen zijn nog nodig, met name in de bedrijfsvoering, de financiéle administratie en de focus
in activiteiten.

Het bestuur van de bibliotheek Maas en Peel onderstreept dit ook en heeft aangegeven deze uitdaging
aan te gaan. Het transitiebudget zal onder nadere subsidievoorwaarden aan de bibliotheek worden
verleend (zie bijlage 2). Deze voorwaarden zijn specifiek voor het transitiebudget en komen bovenop de
reguliere, inhoudelijke en in de algemene subsidieverordening (ASV) opgenomen voorwaarden. In 2018
zal de voortgang worden geévalueerd, waarna wederom voor de subsidie 2019 door het college van
burgemeester en wethouders een besluit wordt genomen.

2.2. Het transitiebudget zorgt voor een financieel gezond het toekomstbestendig bibliotheekwerk in de
gemeente Beesel.

De verschillende rapporten hebben adviezen gedaan voor een toekomstbestendig bibliotheekwerk.
Gezien de vele uitdagingen in het sociaal domein vraagt dit een andere houding van organisaties als
bibliotheken. In heel Nederland en ook in de regio Noord-Limburg zijn reorganisaties doorgevoerd,
efficiency maatregelen genomen en hebben bibliotheken zich herdefinieert.

Dit is een proces wat niet van vandaag op morgen gereed is. Het transitiebudget moet de bibliotheek
Maas en Peel in staat stellen werk te maken van de aanbevolen nieuwe manier van organiseren en
werken: projectmatig, vanuit de vraag, efficiént, sober en doelmatig en met meer financiering door
derden. De bibliotheek wordt zo in staat gesteld haar verantwoordelijkheid te nemen om te komen tot
deze manier van werken.

3.1 Door vanaf 2019 een indexering op de nieuwe structurele subsidie toe te passen wordt voorkomen
dat de bibliotheek op termijn weer inboet aan financiéle armslag en wordt ook op dit punt de subsidie
met die van de gemeente Peel en Maas gelijk getrokken

De gemeenteraad stelt de begroting vast van de gemeente Beesel. Een van de onderdelen is dat de
gemeente Beesel geen indexering toepast op subsidies. Dit geldt overigens niet voor verenigingen.
Onze partnergemeente Peel en Maas indexeert de subsidie aan de bibliotheek Maas en Peel. In het
kader van partnerschap én met oog voor een gezonde financiéle positie van de bibliotheek Maas en
Peel, nu en in de toekomst, wordt een indexering vanaf 2019 geadviseerd op basis van CBS cijfers.

5. Visie Blij in Beesel

Naast de gemeentelijke kaders draagt een toekomstbestendige bibliotheek bij aan een aantal punten uit
de visie Blij in Beesel. Een van de belangrijkste kaders van de bibliotheek is samenwerking met
partners. Net als de gemeentelijke organisatie zelf, kan ook een bibliotheek het niet alleen. Door bij
(nieuwe) initiatieven en projecten telkens de vraag te stellen: "met wie kan ik samenwerken" wordt onze
gemeenschap en de dienstverlening aan deze gemeenschap alleen maar sterker. Daarnaast blijft de
bibliotheek een waardevolle voorziening in onze gemeente: een bedrijvige gemeenschap met veel
voorzieningen.

6. Integrale afstemming
Dit voorstel is afgestemd met financién en het resultaat van een bestuurlijk traject met de bibliotheek
Maas en Peel en de gemeente Peel en Maas.
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a. Communicatief (denk aan: Gemeente Info, pers, website, klantenbalie en Apropos)

b. Financieel

In de begroting 2018-2021 hebben we met de kosten voor het transitiebudget en de structurele
subsidieverhoging nog geen rekening gehouden.
Indien de raad instemt met het voorstel om een incidentele subsidie voor transformatie en een
structurele subsidieverhoging toe te kennen stellen we daarbij de volgende dekking voor:
- Transitie budget: We stellen voor om de incidentele kosten van € 20.000 in 2018 en 2019 ten laste
van de investeringsreserve te brengen.
Structurele subsidieverhoging vanaf 2018: We stellen voor om de meerkosten zijnde € 18.114 (€
220.000-€ 201.886) voor 2018 te dekken vanuit de investeringsreserve. Voor 2019 en verder nemen
we dit mee bij het opstellen van de begroting voor 2019 en meerjarig.
De jaarlijkse indexering van de subsidie vanaf 2019 nemen we eveneens mee bij het opstellen van
de begroting voor 2019 en meerjarig.

c. Juridisch
d. Collegeprogramma

e. Risico’s

Vooropgesteld is er vertrouwen in de nieuwe aspirant-bestuursleden en hun positieve inbreng in het
proces van de bibliotheek om te komen tot een toekomstbestendigere organisatie, die meer focus,
efficiéntie en doelmatigheid kent en meer in control is. Ook is het vertrouwen in en de waardering voor
de medewerkers en vrijwilligers hoog.

Het nu voorliggende voorstel kent echter een aantal risico's.

De afgelopen twee jaar en ook het proces van de productenbegroting worden gekenmerkt door een
slecht financieel beheer door de bibliotheek. De financiéle informatie van de bibliotheek is
onbetrouwbaar, onvolledig en verandert continu. Dit is reeds uitvoerig in het raadsvoorstel van 27 maart
aan de orde geweest. Hierin is niets verandert en schept nog steeds geen basis voor vertrouwen.

Niet alleen wijzigt de financiéle werkelijkheid vaak, maar wijzigt ook de inhoudelijke koers van de
bibliotheek. De inkt van het strategisch beleidskader van de bibliotheek, waarop al het nodige
inhoudelijke commentaar was, is nog niet droog en nieuwe ideeén en werkwijzen worden gelanceerd
door de bibliotheek.

Het derde punt wat geen vertrouwen schept is dat de bibliotheek weinig daadkracht en
verantwoordelijkheid kent. Een van de vele voorbelden is dat reeds enige jaren geen inkomsten
ontvangen worden van een basisschool waar een BOS is gevestigd. De bibliotheek blijft echter de
diensten leveren en onderneemt, in samenspraak met gemeenten, geen actie.

Tenslotte moet geconcludeerd worden dat er een mentaliteit van "het kan niet" heerst. Adviezen om
anders naar zaken te kijken worden niet ontvangen.

Vertalen we dit naar hoe de huidige productenbegroting tot stand is gekomen wordt het gebrek aan
vertrouwen versterkt. De productenbegroting is opgesteld op basis van de jaarrekening 2015. De
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productenbegroting is daarmee gebaseerd op hetzelfde slechte financiéle beheer van de afgelopen
jaren. Het totaalbedrag van de begroting van de bibliotheek Maas en Peel is nu verdeeld over een
aantal producten die bijna allen tot de basis worden gerekend. Deze verdeling heeft plaatsgevonden op
een globale inschatting van personele uren. In deze opzet kan de gemeente Beesel weliswaar kiezen
een additioneel product niet in te kopen, maar blijft de gemeente Beesel betalen voor de vaste lasten
die bij het betreffende product zijn opgenomen (zoals personele lasten).

De voorwaarde tot financiering van derden is een goed groeimodel, maar zal makkelijk door de
bibliotheek te ondervangen zijn. Immers verandert het financiéle inzicht bij de bibliotheek regelmatig.

Aan het begin van het proces productenbegroting is geadviseerd deze vanaf 0 op te bouwen. Het van 0
opbouwen dwingt tot het herdefiniéren van de dienstverlening van de bibliotheek. Het dwingt ook tot
(praktisch) nadenken: welk personeel is voor dit product nodig, hoeveel tijd is hiermee gemoeid, welk
(extra) deel van de collectie hebben we nodig, welk (extra) deel van de locatie moeten we gebruiken,
met wie kunnen we samenwerken, welke (financiéle) bijdrage kunnen anderen leveren, weke doelgroep
willen we bereiken, wat zouden die willen investeren, hoe gaan we die bereiken, enz. enz. Het vanaf 0
opbouwen van de begroting had geleid tot een nieuw en beter inzicht, ook van de bibliotheek zelf, in de
huishouding van de organisatie bibliotheek Maas en Peel. Dit had weliswaar meer tijd en inzet gekost,
maar tot minder vragen geleid dan nu.

Daarnaast komt de voorgestelde subsidie zo goed als tegemoet aan de vraag van de bibliotheek. De
vraag aan de gemeente Beesel was vanaf het begin af aan de bezuiniging a €38.000,- terug te draaien.
Het is daarmee de vraag, gezien deze risico's, of dit voorstel bij de bibliotheek zal leiden tot de
gewenste verandering.

7. Toegankelijkheid
N.v.t.

8. Voorstel / advies

1. De jaarlijkse budgetsubsidie aan de bibliotheek Maas en Peel vanaf 2018 structureel te verhogen tot
€ 220.000,-;

2. Aan de bibliotheek Maas en Peel, onder voorwaarden, voor 2018 en 2019 een transitiebudget, ter
hoogte van € 20.000,- per jaar, ter beschikking te stellen;

3. Vanaf 2019 op de nieuwe jaarlijkse subsidie (€220.000) een indexering, conform CBS, toe te
passen.
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Toelichting BenW-adviesnota

Onderwerp: Afdeling/team: Welzijn

Subsidieaanvraag sociale verrijking de Langste | Afdelingshoofd: Bremmers, P.H.M.

Aettaofel van Reuver buurtvereniging de

Bloom Auteur: Philips, P.A.H.M.

Datum vergadering: 04 september 2017

1. Aanleiding

Vanaf donderdag 21 september tot 1 oktober 2017 vindt dit jaar de jaarlijkse Week tegen Eenzaamheid
plaats.

Buurtvereniging De Bloom organiseert daarom op zondag 24 september 2017 De Langste Aettaofel van
Reuver en vraagt daarvoor subsidie aan.

2. Uitgangssituatie en doelstelling

Rechtmatigheidstoets aanvraag:

De uitvoeringsregel geeft aan dat een vereniging voor dezelfde activiteit maximaal twee keer subsidie
kan ontvangen.

Buurtvereniging de Bloom heeft voor deze activiteit in 2016 al een keer subsidie ontvangen op basis
van de uitvoeringsregel Sociale Verrijking.

De aanvraag staat in relatie tot de de samenhorigheid van burgers en het tegengaan van
eenzaamheid.De Langste Aettaofel leent zich hiervoor uitstekend.

Omdat het hier een activiteit betreft met het doel een bijdrage te leveren aan de participatie van de
inwoners is de aanvraag rechtmatig en kunnen we op grond daarvan meenemen binnen de
uitvoeringsregel Sociale Verrijking.

3. Rol gemeente en visie en strategie participatie
Faciliteren; met toekenning van subsidie maken we de activiteit mede mogelijk.

4. Toelichting

Op 24 september 2017 vindt er vanaf 12.00 uur een uitgebreide en muzikale lunch plaats op de markt
in Reuver. Tijdens de lunch zullen Beeselnaren met verschillende culturele achtergronden iets laten
zien en proeven van hun cultuur. Hiervoor zijn al verschillende inwoners/culturen benaderd.

Voor wie:
Alle inwoners van de gemeente Beesel.

Door wie?
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Buurtvereniging De Bloom. De buurtvereniging wordt procesmatig ondersteund door Synthese en werkt

samen met Beeselse verenigingen en maakt gebruik van de netwerkpartners van Synthese als het gaat
om eenzaamheid. Deze netwerkpartners zijn maatschappelijke organisaties.

Hoe?

Vanaf half juli zijn inwoners uit de gemeente Beesel uitgenodigd om deel te nemen aan de
eettafel. Mensen kunnen inschrijven door een aanmeldingsformulier in te leveren bij de Beeselse
supermarkten

en meteen contant te betalen (2 euro).

Wat gebeurd er allemaal.

- De lokale horeca zorgt voor de drankvoorziening. Met de gemeente zijn zaken als
evenementenvergunning, dranghekken, stroom en water besproken.

- De muzikale omlijsting wordt verzorgd door lokale muzikanten die hun bijdrage leveren aan een extra
feestelijk tintje van de middag.

- Voor de kinderen zijn er speel en spelmogelijkheden die in samenwerking met JongNederland en de
Scouting worden georganiseerd.

- Stimuleren dat mensen blijven hangen na het nuttigen van de lunch waardoor ontmoeting bevorderd
wordt.

- Netwerkpartners van Synthese zullen tijdens de lunch fungeren als gastheren/gastdames om
gesprekken op gang te brengen en het thema eenzaamheid onder de aandacht te brengen.

- De bijdrage die mensen betalen bij aanmelding wordt via een tombola met mooie prijzen
teruggegeven aan de deelnemers.

Overweging

We toetsen de aanvraag aan de uitvoeringsregel 'Sociale Verrijking":

De activiteiten zet aan tot sociale participatie van inwoners door mensen samen te brengen.

De buurtvereniging de Bloom komt in aanmerking voor een subsidie ter hoogte van 50% van de
subsidiabele kosten, omdat dit de tweede keer is dat zij een subsidie voor deze activiteit aanvragen op
basis van de

uitvoeringsregel 'Sociale Verrijking'.

De buurtvereniging vraagt een subsidie aan van € 1.500,- via de regeling sociale verrijking.

Begroting uitgaven en inkomsten ( zie ook gespecificeertde begroting in de bijlage)

Uitgaven Bedrag
Evenementenvergunning locatie €175,-
Catering broodjes en beleg, melk, jus koffie, thee €704,73
Vergoeding incl. consumpties € 300,-
muziekgezelschappen
Huur serviesgoed, koffiekannen etc. € 564,-
Huur tafels en banken € 400,-
Huur licht- en geluidsinstallatie € 940,-
Prijzen tombola € 400,-
Drukwerk flyers A4 € 300,-
Drukwerk posters A1
Buitenlandse hapjes (15 koks x 25,-) € 250,-
DJ via PSW
2 springkussens € 200,-
Oud Hollandse spelen € 50,-
Onvoorzien 10% € 495,-
Vlaaien € 30,90
Overige kosten € 250,-
Bedankjes €100,-
Drank vrijwilligers €100,-
Totale lasten € 5.259,63
[ Inkomsten |
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Sponsorinkomsten voorlopig bekende bedragen € 2.330,- ( is excl subsndle gemeente Beesel)

Consumptiekosten zijn niet subsidieabel.
Totaal subsidiabele kosten € 5.259,63- € 300,-= € 4.959,63

Toetsing aan de uitvoeringsregeling Sociale Verrijking

Hoe zet de activiteit de inwoners van Beesel aan om meer te participeren?

De activiteit betrekt inwoners uit de gemeente Beesel bij de activiteiten van de buurtvereniging de
Bloom.

Is de activiteit hoofdzakelijk gericht op de Beeselse gemeenschap?
De activiteit richt zich hoofdzakelijk op inwoners van de gemeente Beesel, De aanvraag voldoet aan
deze voorwaarde.

Planning komende jaren van de buurtvereniging.mbt deze activiteit.

- Komende jaren willen ze graag het aantal deelnemers laten groeien. Om de organisatie vol te kunnen
houden, gaan ze hulp zoeken bij "de gezamenlijke buurtverenigingen", een reeds bestaande
samenwerking van 5 buurtverenigingen

- Contact met organisator van Lenteconcert, die zijn activiteit in 2018 wil verplaatsen naar september op
de markt, bij de langste aettaofel.

- Contact met organisatie van Fair-trade markt om samen te werken

Voorstel:

Het voorstel voldoet aan de voorwaarden van de subsidieregeling Sociale Verrijking.

Advies is subsidie toe te kennen voor het organiseren van deze activiteit. Vanaf 1 januari 2015 is de
aangepaste regeling Sociale Verrijking van kracht geworden.

Daarop gebaseerd krijgt de Buurtvereniging bij het tweede subsidieverzoek 50% van de subsidieabele
kosten met een maximum van € 2.000.

Voor de Buurtvereniging betekent deze berekeningt het volgende: 50% x € 5.259,63= € 2.629,81

Ze komen aldus in aanmerking voor het door de buurtvereniging aangevraagde subsidie van € 1500,-

Opmerking:

De buurtvereniging heeft aangegeven dat zij het ontvangen subsidie over 2016 niet geheel hebben
gebruikt.Er is voldoende financiele ruimte om het aangevraagde subsidie van € 1.500 aan te vullen
zodat er geen tekort ontstaat.

5. Visie Blij in Beesel
Het voorstel past in de visie Blij in Beesel .
De speerpunten Beleven en Samenwerking zijn van toepassing.

6. Integrale afstemming
Deze notitie is afgestemd met wethouder Ton Reijnders , Alex Peeters en financien.

a. Communicatief (denk aan: Gemeente Info, pers, website, klantenbalie en Apropos)
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In de begroting 2017 ( op FCL 658005, ECL 42010) is er voor de uitvoeringsregel Sociale Verrijking een
bedrag van € 21.768,- geraamd. Binnen deze begrotingspost resteert nog een bedrag van € 7.270,80
Bij toekenning van € 1500,- resteert nog een bedrag van € 5.770,80

c. Juridisch
d. Collegeprogramma
Algemene Subsidieverordening Welzijn gemeente Beesel
e. Risico’s

7. Toegankelijkheid

Bij de organisatie van de Langste Aettaofel zorgt de Buurtvereniging er op een passende wijze voor dat
de activiteit ook toegankelijk is voor mensen met een beperking

8. Voorstel / advies

Aan buurtvereniging de Bloom een subsidie toekennen ter hoogte van € 1.500,-voor het organiseren
van de activiteit de Langste Aettaofel van Reuver

Verseon kenmerk:
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Toelichting BenW-adviesnota

Onderwerp: Afdeling/team: Milieu

Amendement afvalinzameling - Afdelingshoofd: Lommerse, H.C.J.

raadsvergadering 27 maart 2017 Auteur- Gommans-Janssen.

M.W.G.
Datum vergadering: 04 september 2017

1. Aanleiding

Op 27 maart jl. heeft de raad unaniem ingestemd met het raadsbrede 'amendement afvalinzameling'. In
het amendement geeft de raad uw college een aantal onderzoeksopdrachten. Twee daarvan hebben
betrekking op het milieupark (gratis T-afval en het grof huishoudelijk restafval). Wij hebben
adviesbureau 'onsburo' verzocht deze onderzoeksopdrachten uit te werken en uw college hierover te
adviseren.

2. Uitgangssituatie en doelstelling

Uitgangssituatie

De raad heeft uw college opdracht gegeven het mogelijk te maken T-afval gratis aan te bieden bij het
milieupark. Uw college heeft opdracht gekregen de consequenties daarvan in beeld te brengen, op
basis waarvan de raad kan besluiten tot heroverweging.

De raad heeft uw college opdracht gegeven onderzoek te verrichten naar alternatieven voor de
brengvoorziening op het milieupark; waarbij gekeken wordt naar de haalbaarheid van een gratis
brengvoorziening (model Roermond) voor grof afval dat ter plekke goed gescheiden wordt in nuttige
fracties.

Doelstelling
De raad informeren en advies uitbrengen over de resultaten van het onderzoek naar de mogelijkheden

van gratis inzameling van tuinafval en alternatieven voor de (gratis) brengvoorziening GHRA op het
milieupark.

3. Rol gemeente en visie en strategie participatie

Trekker

De raad heeft de ambitie uitgesproken tot vermindering van het restafval tot 30 kg per inwoner per jaar
in 2025. Het initiatief tot het nemen van maatregelen om dit te bereiken ligt bij de gemeente zelf.

4. Toelichting

Wij verwijzen uw college voor een nadere toelichting naar bijgaand raadsvoorstel.

5. Visie Blij in Beesel
Fijn wonen: 'Een mooie, groene, rustige, goed onderhouden en duurzame woongemeenschap'.
Afvalscheiding draagt bij aan een duurzame woongemeenschap.
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6. Integrale afstemming

n.v.t.

a. Communicatief (denk aan: Gemeente Info, pers, website, klantenbalie en Apropos)
n.v.t.

b. Financieel
n.v.t.

c. Juridisch
n.v.t.

d. Collegeprogramma
n.v.t.

e. Risico’s
n.v.t.

7. Toegankelijkheid

n.v.t.

8. Voorstel / advies
Wij verzoeken uw college kennis te nemen van bijgaand raadsvoorstel en dit aan de raad ter
besluitvorming voor te leggen.

Verseon kenmerk:
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Toelichting BenW-adviesnota

Onderwerp: Afdeling/team: Milieu
Afvalstoffenverordening gemeente Beesel Afdelingshoofd: Lommerse, H.C.J.
2018 Auteur: Gommans-Janssen,
M.W.G.
Datum vergadering: 04 september 2017
1. Aanleiding

¢ Op 8 mei jl. heeft uw college kennis genomen van de concept-Afvalstoffenverordening gemeente
Beesel 2018, ingestemd met de inhoud ervan en deze verordening als concept vastgesteld.

¢ De conceptverordening heeft van 18 mei t/m 28 juni 2017 terinzage gelegen op grond van artikel
10.26 lid 2 Wm, gelezen in relatie tot artikel 150 Gemeentewet en afdeling 3.4 Algemene wet
bestuursrecht.

¢ Naar aanleiding van deze terinzagelegging zijn geen zienswijzen ingediend door belanghebbenden.

2. Uitgangssituatie en doelstelling

Uitgangssituatie

De huidige Afvalstoffenverordening is door de raad vastgesteld op 27-9-2010.

Doelstelling

Het vaststellen van een geactualiseerde afvalstoffenverordening die ruimte biedt voor het inspelen op
actuele (beleidsontwikkelingen).

3. Rol gemeente en visie en strategie participatie

Trekker

Artikel 20.23 lid 1 van de Wet milieubeheer bepaalt dat de gemeenteraad in het belang van de
bescherming van het milieu een afvalstoffenverordening vaststelt.

4. Toelichting
Voor een inhoudelijke toelichting verwijzen wij uw college naar bijgaand raadsvoorstel.

5. Visie Blij in Beesel
Blij in Beesel - Fijn wonen: 'Een mooie, groene, rustige, goed onderhouden en duurzame
woongemeenschap.' Afvalscheiding draagt hieraan bij.

6. Integrale afstemming
Er heeft voor het collegevoorstel van 18 mei jl. afstemming plaatsgevonden met team AJZ over de
inhoud van de concept-Afvalstoffenverordening en de inspraakprocedure.

Verseon kenmerk:
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a. Communicatief (denk aan: Gemeente Info, pers, website, klantenbalie en Apropos)

We publiceren de door de raad vastgestelde verordening op overheid.nl.

b. Financieel

n.v.t.

c. Juridisch

De concept-afvalstoffenverdening heeft 6 weken ter inzage gelegen. We hebben geen zienswijzen
ontvangen.

d. Collegeprogramma

Samen met partners en inwoners werken we aan een energieneutrale en duurzame gemeente.

e. Risico’s

7. Toegankelijkheid

n.v.t.

8. Voorstel / advies

o Wij verzoeken uw college de gemeenteraad te verzoeken bijgaande concept-Afvalstoffenverordening
gemeente Beeesel 2018 vast te stellen.

¢ Wij verzoeken uw college de gemeenteraad te verzoeken de Afvalstoffenverordening 2011 van de
gemeente Beesel (vastgesteld op 27-09-2010 en gewijzigd op 24-01-2011) met ingang van 01-01-
2018 in te trekken.

Verseon kenmerk:
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Toelichting BenW-adviesnota

Onderwerp: Afdeling/team: Milieu

Vaststelling vast en variabel tarief Afdelingshoofd: Lommerse, H.C.J.

afvalstoffenheffing 2018 Auteur- Gommans-Janssen.

M.W.G.
Datum vergadering: 04 september 2017

1. Aanleiding

De raad heeft de ambitie uitgesproken aan te willen haken bij het wensbeeld van de Rijksoverheid om
in 2025 maximaal 30 kg grof en fijn restafval per inwoner per jaar te produceren. Deze milieudoelstelling
dient te worden behaald binnen een gezonde balans van de aandachtsvelden kosten, service en milieu.
In overleg met de raad is een aantal oplossingsrichtingen als alternatief voor het huidige systeem
verkend. Op 27 maart jl. heeft de raad gekozen voor het alternatief waarbij vierwekelijks restafval en
wekelijks GFT met verschillende diftartarieven wordt ingezameld.

2. Uitgangssituatie en doelstelling
Uitgangssituatie
De tarieven voor rest- en GFT-afval zijn gelijk.

Doelstelling

Om te komen tot 30 kg restafval per inwoner per jaar in 2025 heeft de raad een eerste stap gezet in de
vorm van twee maatregelen: inzamelfrequentie restafval naar beneden en voor GFT-afval omhoog.
Daarnaast gaan we een hoog ledigingstarief hanteren voor restafval en een laag ledigingstarief voor
GFT.

3. Rol gemeente en visie en strategie participatie
Trekker: initiatief, ambitie en uitrol maatregelen om ambitie te bereiken liggen bij de gemeente Beesel.

4. Toelichting

Voor een verdere toelichting verwijzen wij uw college naar bijgaand raadsvoorstel.

5. Visie Blij in Beesel
'Fijn wonen: mooie, groene, rustige, goed onderhouden en duurzame woongemeenschap.'
Afvalscheiding draagt bij aan een beter milieu en daarmee aan een betere woongemeenschap.

6. Integrale afstemming
Er heeft afstemming plaatsgevonden met de financieel consulent.

Verseon kenmerk: 1
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a. Communicatief (denk aan: Gemeente Info, pers, website, klantenbalie en Apropos)
We informeren onze inwoners over de tariefwijzigingen in het communicatietraject dat betrekking heeft
op de wijziging in inzamelstructuur en afvalscheiding in het algemeen.
b. Financieel

We verwerken de financiéle consequenties in de 1e berap 2018.

c. Juridisch

n.v.t.

d. Collegeprogramma

n.v.t.
e. Risico’s
n.v.t.

7. Toegankelijkheid

Fysieke beperking: niet van toepassing.

Visuele beperking: de tarieventabel publiceren we op onze website (en daarmee op) overheid.nl. Deze
website heeft geen voorleesfunctie.

8. Voorstel / advies

Wij verzoeken uw college kennis te nemen van bijgaand raadsvoorstel, in te stemmen met de inhoud
ervan en dit aan de raad ter vaststelling voor te leggen.
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Toelichting BenW-adviesnota

Onderwerp: Afdeling/team: Milieu

BenW - ter informatie: communicatieplan uitrol Afdelingshoofd: Lommerse, H.C.J.

nieuwe afvalinzameling Auteur: Gommans-Janssen

M.W.G.
Datum vergadering: 04 september 2017

1. Aanleiding

Op 27 maart jl. heeft de raad besloten dat de afvalinzameling in de gemeente Beesel per 1-1-2018
wijzigt. Dit is een eerste stap op weg naar het uiteindelijke doel om in 2025 nog maar 30 kg restafval
per inwoner per jaar aan restafval in te zamelen.

2. Uitgangssituatie en doelstelling
Uitgangssituatie
Onze inwoners produceren per jaar per persoon circa 119 restafval.

Doelstelling

Terugbrengen van de hoeveelheid restafval door het nemen van een aantal maatregelen: service op
restafval terugbrengen en die op grondstoffen ophogen / aanpassen tarieven afvalstoffenheffing
(restafval duur en GFT goedkoop). Over deze maatregelen en het waarom dienen onze inwoners
geinformeerd te worden. Daarnaast maken we van de gelegenheid gebruik om hen te informeren over
afvalscheiding in het algemeen.

3. Rol gemeente en visie en strategie participatie
Trekker: besluitvorming en uitrol ligt in handen van de gemeente.

4. Toelichting

Aanhaken bij andere gemeenten

In heel veel gemeenten in Nederland is men bezig met het nemen van maatregelen gericht op de
Rijksambitie van 30 kg restafval per inwoner per jaar in 2025. Dit gebeurt ook in onze buurgemeenten
Peel en Maas en Venlo. Zij hebben recent communicatiemiddelen ontwikkeld om hun inwoners te
informeren over en te stimuleren tot (betere) afvalscheiding.

Om te voorkomen dat we als gemeente het wiel opnieuw aan het uitvinden zijn en daardoor onnodige
kosten maken, hebben we de samenwerking gezocht met de gemeenten Peel en Maas en Venlo en
met hun gezamenlijke marketing- en communicatiebureau c.q. vormgever, InovMedia uit Meijel.

Met deze partijen zijn we tot de volgende afspraken gekomen:

¢ Gemeente Peel en Maas: inzet communicatiemedewerker en gebruik communicatiemiddelen. In
Peel en Maas is recent een aantal wijzigingen in de afvalinzameling doorgevoerd. Zij hebben hiervoor
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een hele reeks aan communicatie- umngen ontwikkeld. Met de gemeente Peel en Maas is afgesproken
dat de gemeente Beesel kosteloos een beroep kan doen op de bij hun traject betrokken
communicatiemedewerkster en kosteloos gebruik mag maken van alle communicatieuitingen op het
gebied van afval. Het in bijlage 1 voor uw college ter informatie bijgevoegde communicatieplan is
afgestemd met en akkoord bevonden door de communicatiemedewerkster van Peel en Maas.
Gemeente Venlo: gebruik slogan ('Af van afval') en gebruik communicatiemiddelen. Ook de
gemeente Venlo is druk bezig de inwoners over afvalscheiding voor te lichten. Zij hanteren in hun
uitingen de slogan 'Af van afval'; een slogan die bedacht is door InovaMedia. De gemeente Venlo
heeft toestemming gegeven tot het kosteloos gebruikmaken van deze slogan. Wanneer we gebruik
maken van hun communicatiemiddelen stellen ze een kleine ontwikkelbijdrage op prijs. De hoogte van
deze bijdrage wordt nog onderling geregeld.

InovaMedia: inzet van marketing- en communicatiebureau InovaMedia B.V. Zowel Peel en Maas als
Venlo maken gebruik van de diensten van InovaMedia. Zij hebben in deze gemeenten intensief
meegedacht over de wijze waarop zij hun inwoners het beste kunnen informeren en over de inzet van
de middelen hiertoe. InovaMedia heeft de uitingen van Peel en Maas en Venlo ontworpen en kan en
is bereid om deze in basis her te gebruiken en om te vormen naar de situatie in Beesel.

Wat zijn de voordelen van deze samenwerking? Door de inzet van mensen en middelen van
genoemde partijen:

¢ Het is niet nodig zelf een (duur) communicatiebureau in te huren en vanaf de basis communicatie-
uitingen te ontwikkelen;

o Expertise is reeds aanwezig; we werken (heel erg prettig!) samen met professionele partijen die
inhoudelijk uitstekend op de hoogte zijn en die duidelijk adviseren wat werkt en wat niet werkt naar
onze inwoners toe;

¢ De ontwikkelkosten voor communicatieuitingen zijn lager. We mogen ze (grotendeels) gratis
overnemen en hoeven we ze alleen nog maar Beeselproof te maken ;

o Hoeft er (bijna) geen beroep op onze eigen communicatieadviseur, die geen uren beschikaar heeft,
gedaan te worden. Zij kijkt aan de zijlijn mee en wij informeren haar over de ingezette lijn en
gemaakte afspraken;

¢ Er is regionale uniformiteit in de boodschap en de vorm (waardoor het herkenbaarder is);

e Leren we met en van elkaar, werken we integraal en over de gemeentegrenzen heen.

Communicatieplan

In samenspraak met de communicatiemedewerkster van de gemeente Peel en Maas en InovaMedia is
een kort communciatieplan opgesteld en een keuze gemaakt in de uitingen. In bijlage 2 bij dit plan treft
uw college de in te zetten uitingen met tijdlijn aan. Zoals uw college kan zien, hebben we gekozen voor
een gevarieerde inzet van papieren, digitiale en mondelinge middelen. U treft incidenteel nog een
vraagteken aan, omdat het finetunen nog plaats moet vinden. De focus ligt op de wijziging in de
inzamelstructuur; daarnaast informeren we onze inwoners in het algemeen over afvalscheiding
bijvoorbeeld door het maken van een sorteerwijzer. De aftrap voor de communicatie is september 2017.

Onderstaand een korte toelichting:

Zoals uw college reeds mondeling door de portefeuillehouder is medegedeeld, starten we in september
met het opleiden en inzetten van inwonerscoaches. We hebben hiertoe twee vrijwilligers bereid
gevonden. Hen willen we inzetten voor de uitrol van de nieuwe afvalinzameling maar ook voor
informatievoorziening aan onze inwoners bij bijvoorbeeld de ondergrondse milieustraatjes.

Wijziging van de app voor de digitale afvalkalender. Omdat te weinig gemeenten zich in het verleden
aangesloten hebben bij de Recyclemanager, is door de aansturende organisatie, Nedvang, besloten
per 1 januari 2018 de stekker uit deze gratis applicatie te trekken. We hebben inmiddels een contract
gesloten met een commerciéle partij die voorziet in de betaalde applicatie AfvalWijzer. Deze app zal
rond 1 oktober a.s. voor onze inwoners beschikbaar komen. Vanaf 1 oktober a.s. vervalt nl. de
ondersteuning van de Recylemanager en is deze app niet meer te downloaden. Via de app (en
bijpehorende website) kunnen we onze inwoners informeren over de ophaaldagen voor o.a. rest- en
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GFT-afval, oud papier en ijzer maar ook over inzamellocaties en afvalscheiding in het algemeen.

De voertaal is Nederlands. We zijn ons bewust van het feit dat niet iedereen het Nederlands volledig
machtig is en er ook sprake is van laaggeletterheid onder onze inwoners. In onze uitingen maken we
daarom veelvuldig gebruik van pictogrammen en foto's. We leggen tevens contact met de Arabische
gemeenschap om af te stemmen of er wellicht maatwerkvoorlichting in de vorm van een inloopavond op
prijs gesteld wordt.

5. Visie Blij in Beesel
'Fijn wonen: mooie, groene, rustige, goed onderhouden en duurzame woongemeenschap.'
Afvalscheiding draagt bij aan een duurzame woongemeenschap.

6. Integrale afstemming
Er heeft afstemming plaatsgevonden met de medewerkster communcatie van gemeenten Beesel en
Peel en Maas en met de financieel consulent.

a. Communicatief (denk aan: Gemeente Info, pers, website, klantenbalie en Apropos)

Zie bijjlagen.

b. Financieel

De kosten voor de inzet van genoemde communciatiemiddelen ramen we op €11.000 ex BTW. Deze
kosten hebben we in de 2e marap 2017 bijgeraamd. De kosten brengen we ten laste van de
egalisatievoorziening.

c. Juridisch
n.v.t.

d. Collegeprogramma
n.v.t.

e. Risico’s
n.v.t.

7. Toegankelijkheid

We zetten verschillende middelen in variérend van digitaal (social media, website etc.), mondeling
(inwonerscoaches, inloopspreekuur etc.), op papier (informatiepakket), visueel (motion graphic).
Hiermee verwachten we al onze inwoners te kunnen bereiken.

Verseon kenmerk: 3
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8. Voorstel / advies

Wij verzoeken uw college kennis te nemen van bijgaand communicatieplan
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Toelichting BenW-adviesnota

Onderwerp: Afdeling/team: Ruimtelijke Ontwikkeling

Vaststellen 'bestemmingsplan Pastoor Afdelingshoofd: Lommerse, H.C.J.

Vrankenlaan 28, Reuver Auteur: Tegels, F.M.A.M.

Datum vergadering: 04 september 2017

1. Aanleiding

Op 16 november 2016 heeft de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State uitspraak gedaan
over het plandeel ter plaatse van het perceel Pastoor Vranckenlaan 28 (café Friends) met de
bestemming 'Centrum' en de aanduiding 'horeca' (ABRvS 16 november 2016,
ECLI:NL:RVS:2016:3070). Het raadsbesluit van 15 december 2014 is hierin vernietigd voor zover dat
ziet op dit plandeel. De Afdeling heeft de gemeenteraad opgedragen om voor het vernietigde plandeel
een nieuw besluit te nemen en om daarin de ruimtelijke aanvaardbaarheid van de horecavoorziening en
het bijbehorend terras, gelet op de akoestische gevolgen die dit heeft voor de aanpandige woning,
nader te onderbouwen.

Met dit voorstel vragen wij de raad een nieuw raadsbesluit te nemen waarmee aan de opdracht van de
Afdeling wordt voldaan. Het adviesbureau DPA Cauberg-Huygen heeft hiervoor een akoestische
onderbouwing opgesteld en CroonenBuro5 heeft het concept-bestemmingsplan opgesteld waarin de
resultaten hiervan zijn verwerkt.

2. Uitgangssituatie en doelstelling

Voor het vernietigde plandeel ter plaatse van het perceel Pastoor Vranckenlaan 28 een nieuw
raadsbesluit voorstellen en dit na vaststelling door de raad op de wettelijk voorgeschreven wijze bekend
maken en daarmee voldoen aan de opdracht van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van
State.

3. Rol gemeente en visie en strategie participatie
N.v.t.

4. Toelichting
4.1 Second opinion en aangescherpte documenten

Op 10 juli 2017 is het bestemmingsplan aan de raad voorgelegd ter vaststelling en is het besluit
aangehouden voor een second opinion. De beslissing over de vaststelling van het bestemmingsplan is
doorgeschoven naar de raadsagenda van 25 september 2017. De second opinion is door Boels
Zanders vastgelegd in de bijgevoegde Memo. De second opinion met de opmerkingen daarin hebben

Verseon kenmerk: 1
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wij voorts ook doorgestuurd naar de adviesbureaus DPA Cauberg-Huygen en CroonenBuro5, en
gevraagd om hiermee aan de slag te gaan. Naar aanleiding van de uitgevoerde second opinion hebben
de adviesbureaus de akoestische onderbouwing (d.d. 22 augustus 2017) en het concept-
bestemmingsplan (d.d. 23 augustus 2017) tekstueel aangescherpt. De berekende geluidniveaus en
bevindingen van het akoestisch onderzoek zijn ongewijzigd gebleven. De aangescherpte documenten
van DPA Cauberg-Huygen en CroonenBuro5 treft de raad aan in de bijlagen bij het raadsvoorstel.

4.2 Akoestisch onderzoek
De uitkomst van het akoestisch onderzoek is dat aan de gehanteerde normstelling voldaan wordt en
sprake is van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat binnen de aanpandige woning middels:

1. de op basis van het onderzoek vastgestelde maximaal toegestane geluidniveaus voor
muziekgeluid in het cafégedeelte van 86, 81 en 76 dB(A) voor resp. de dag-, avond- en
nachtperiode, en in het zaaltje van 84, 79 en 74 dB(A) voor resp. de dag-, avond- en
nachtperiode, én,

2. het plaatsen en in stand houden van een geluidwerend scherm met een hoogte van minimaal
1,5 meter op de grens van het horecaterras van het perceel Pastoor Vranckenlaan 28 met het
perceel Pastoor Vranckenlaan 30, én,

3. een organisatorische beheermaatregel voor de avond- en nachtperiode waarin bezoekers van
het horecaterras ingeval van schreeuwen direct worden aangesproken en/of van het terras
worden verwijderd door daartoe geinstrueerd personeel van het horecaverblijf.

De (aangescherpte) akoestische onderbouwing d.d. 22 augustus 2017 is bijgevoegd.

4.3 Bestemmingsplan

De uitkomsten van de akoestische onderbouwing heeft CroonenBuro5 doorvertaald in een concept-
bestemmingsplan. In het concept-bestemmingsplan zijn twee van de drie in de akoestische
onderbouwing genoemde maatregelen opgenomen, namelijk het geluidwerend scherm en de
organisatorische maatregel. De vastgestelde maximaal toegestane geluidniveaus voor muziekgeluid in
het café en in het zaaltje voor de dag-, avond-, en nachtperiode behoeven niet in de planregels van het
bestemmingsplan opgenomen te worden. Hierin voorzien al de normen in het Activiteitenbesluit.

Verder zijn er nu ook in het dit concept-bestemmingsplan beperkingen toegevoegd, door:

- op de verbeelding en met de planregels aan te duiden waar het horecadeel, het zaaltje, en het
bijpehorend terras zijn toegestaan;

- specifiek in de planregels op te nemen dat het zaaltje uitsluitend gebruikt mag worden overeenkomstig
de al vergunde activiteiten;

- het opnemen van een begrip café-activiteiten in artikel 1 van de planregels.

Tot slot zijn nu ook in het concept-bestemmingsplan de overige planologische en milieuhygiénische
aspecten verantwoord.

Het aangescherpte concept-bestemmingsplan (verbeelding, regels, en toelichting) d.d. 23 augustus
2017 is bijgevoegd.

4.4 Afweging ten aanzien van het experiment flexibele openingstijden

In de uitspraak van de Afdeling van 16 november 2016 gaat de Afdeling ook in op de uitbreiding van de
openingstijden. Met de vastgestelde maximaal toegestane geluidniveaus voor muziekgeluid in het
cafégedeelte en in het zaaltje is alsnog inzichtelijk gemaakt dat ook in geval van het experiment
flexibele openingstijden de geluidgevolgen voor de bewoners van de aanpandige woning in de
nachtperiode aanvaardbaar zijn. Verder zijn met het experiment flexibele openingstijden de
openingstijden van het terras niet opgerekt.

4.5 Borging van de goede ruimtelijke ordening op andere publiekrechtelijke wijze

Verder hebben wij geen nieuwe inzichten om nog (aanvullend) de goede ruimtelijke ordening bij de
exploitatie van het horecabedrijf via een ander publiekrechtelijk spoor te borgen.
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5. Visie Blij in Beesel
N.v.t.

6. Integrale afstemming
Er heeft integrale afstemming plaatsgevonden met de verschillende vakdisciplines.

a. Communicatief (denk aan: Gemeente Info, pers, website, klantenbalie en Apropos)
De exploitant van het horecabedrijf en de bewoners van de aanpandige woning, aansluitend aan de

collegebeslissing, in kennis stellen van het raadsvoorstel met alle bijlagen middels toezending van een
kopie van deze stukken.

Verder gaan we het vastgestelde bestemmingsplan op de reguliere wijze bekendgemaken en op de
landelijke voorziening ruimtelijkeplannen.nl plaatsen.

b. Financieel
Het betreft een reparatie van het bestemmingsplan 'Bebouwde gebieden' dat voor alle kernen van de
gemeente geldt. De kosten komen voor rekening van het budget voor dat bestemmingsplan.
Hierbij dient er aanvullend 12.500 euro beschikbaar gesteld te worden voor het opstellen van het

bijgevoegde concept-bestemmingsplan Pastoor Vranckenlaan 28, te Reuver (bestemmingsplan,
akoestische onderbouwing, en second opinion). Toelichting vindt ook plaats via de tweede marap 2017.

c. Juridisch
Tegen de vaststelling van dit bestemmingsplan staat beroep open bij de Afdeling bestuursrechtspraak
van de Raad van State voor belanghebbenden.

d. Collegeprogramma

N.v.t.

e. Risico’s
Risico bestaat dat er beroep wordt ingesteld en dat de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van
State zich opnieuw zal buigen over deze zaak en anders zal beslissen. Met de akoestische

onderbouwing van het bureau DPA Cauberg-Huygen en de vaststelling van dit bestemmingsplan heeft
de raad echter de opdracht van de Afdeling uitgevoerd.

7. Toegankelijkheid

Verseon kenmerk:
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N.v.t.

8. Voorstel / advies
De raad voorstellen om:
1. Het bestemmingsplan 'Pastoor Vranckenlaan 28, Reuver' vast te stellen, en bekend te maken
onder het identificatienummer NL.IMRO.0889.BPPVranckenlaan28-VAO01.
2. Te bepalen dat vaststelling van een exploitatieplan als bedoeld in artikel 6.12, eerste lid, van de
Wet ruimtelijke ordening voor dit bestemmingsplan niet aan de orde is.

Meegezonden:
Raadsvoorstel

Regels bestemmingsplan Pastoor Vranckenlaan 28 Reuver d.d. 23 augustus 2017

Verbeelding bestemmingsplan Pastoor Vranckenlaan 28 Reuver d.d. 23 augustus 2017

Toelichting bestemmingsplan Pastoor Vranckenlaan 28 Reuver d.d. 23 augustus 2017

Rapport onderbouwing aanvaardbaar akoestisch woon- en leefklimaat d.d. 22 augustus 2017

Memo Boels Zanders Advocaten inzake Beesel/Bestemmingsplan Pastoor Vranckenlaan 28 (second opinion)
Regels bestemmingsplan Pastoor Vranckenlaan 28 Reuver d.d. 23 augustus 2017 met renvooi

Toelichting bestemmingsplan Pastoor Vranckenlaan 28 Reuver d.d. 23 augustus 2017 met renvooi
01087-18415-06 (Rapport) met markering.pdf
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Onderwerp: Afdeling/team: Kabinet

Voorbereidende memo werkvergadering Afdelingshoofd: Halffman, R.R.M.

gemeenteraad Wet Revitalisering Generiek

Toezicht Auteur: Herpen, van E

Datum vergadering: 04 september 2017

1. Aanleiding

De Wet Revitalisering Generiek Toezicht (WRGT) regelt het horizontaal toezicht tussen raad en college
voor 19 wetten. De WRGT schrijft voor dat er een mogelijkheid tot debat gegeven wordt tussen college
en gemeenteraad over het voldoen aan de wetten die vallen onder horizontaal toezicht. Hiervoor is een
werkvergadering gepland op 18 september. Bijgevoegde raadsmemo is ter voorbereiding op deze
werkvergadering.

2. Uitgangssituatie en doelstelling
In de bijgevoegde memo is het tweeledige doel van de WRGT uitgelegd, te weten:

« versterking horizontale verantwoording tussen raad en college voor 19 wetten (Wabo, Wro,
Waterwet, Woningwet, Huisvestingswet, Monumentenwet, Wet kinderopvang,
Leerlingenvervoer, Onderwijshuisvesting, Leerplichtwet, Drank- en horecawet, Wet
Veiligheidsregio's, Archiefwet, Paspoortwet, Wet BRP, Wet pulbieke gezondheid,
Partcipatiewet, Jeugdwet, WMO). Het gaat vooral om proceseisen (aantallen, aanwezigheid
plannen, gevolgde procedures etc.).

. vereenvoudiging interbestuurlijk toezicht: lokale informatie voorziening tussen college en raad is
tevens informatie voorziening naar verticale toezichthouder; eenmalige uitvraag-meervoudig gebruik.

3. Rol gemeente en visie en strategie participatie
Niet van toepassing

4. Toelichting

Afspraken invulling horizontaal toezicht

We hebben de volgende afspraken gemaakt over de invulling van het horizontaal toezicht.
Toezichtsinformatie Waar Staat Je Gemeente (WSJG)

Wij maken gebruik van het instrument Toezichtsinformatie van WSJG van KING (behalve voor de
Archiefwet, waar we werken met een eigen interne controle en verantwoording via de jaarrekening).
Memo conclusies

Van de rapportages per wet uit WSJG (zie bijlage) maken we een korte samenvatting met de
belangrijkste conclusies (zie bijgevoegde memo raad). De volledige rapportages zijn ook te vinden op
www.waarstaatjegemeente.nl (via instrumenten naar toezichtsinformatie en klik op gewenste
rapportage).

Werkvergadering/ informatiemarkt

Verseon kenmerk: 1
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In het presidium van 19 september 2016 is afgesproken jaarlijks een werkvergadering over de WRGT in
te plannen voor het debat tussen raad en college aan de hand van de memo met conlcusies. Verder is
afgesproken de werkvergadering te benutten voor het nader toelichten van een aantal wetten, waarbij
we ons niet alleen richten op de procesindicatoren maar ook op de inhoud van de wet en de werkwijze
van het betreffende beleidsveld. Dit doen we door middel van een informele informatiemarkt.
In overleg met de portefeuillehouder is het voorstel dit jaar nader in te gaan op de samenhangende
wetten: Wabo, WRO en Woningwet. Hiervoor zijn Bob Lange, Ton van Loon en Frans Tegels
beschikbaar. Verder zoomen we graag in op de Leerplichtwet en de directe lijn tussen de
leerplichtconsulent en het gezinscoachteam. Susan Naus en Bert Lenders nemen dit voor hun
rekening.
Tot slot willen we van de gelegenheid gebruik maken om informatie te verstrekken over nieuwe
ontwikkelingen op het gebied van informatiebeveiliging en privacy (Jan Symons). Dit valt niet
rechtstreeks onder de WRGT, maar is wel van belang voor alle beleidsvelden.

Conclusies WRGT in memo

In de bijgevoegde raadsmemo zijn vervolgens de belangrijkste conclusies van de indicatoren uit de
WRGT voor de 19 wetten opgenomen. Ik verwijs hiervoor naar de memo.

Dit jaar is ervoor gekozen om de Raadsinformatiebrief over de Wet Kinderopvang en de
Raadsinformatiebrief over de Leerplichtwet te integreren in de raadsmemo WSJG. Zo geven ook wij
invulling aan vereenvoudiging interbestuurlijk toezicht.

5. Visie Blij in Beesel

De WRGT is een wet met vooral proceseisen. Het gaat niet om de inhoud van de beleidsvelden, maar
om zaken als aantallen vergunningen, gevolgde procedures, aanwezigheid plannen etc. Onder het
thema Gemeente in gemeenschap uit Blij in Beesel hoort een hoge kwaliteit van dienstverlening. Daar
past het goed regelen van horizontaal toezicht bij.

Door de werkvergadering te verbreden naar een informatiemarkt over de inhoud en handelswijze van
de betreffende beleidsvelden, past deze meer bij het karakter van Blij in Beesel. Op deze wijze zoomen
we in op thema's als fijn wonen, bedrijvig en samenwerking.

6. Integrale afstemming

De informatie in de raadsmemo is tot stand gekomen in overleg met de collega's die te maken hebben
met de 19 wetten. Zij hebben de rapportages in WSJG ingevuld. Gezamenlijk zijn de conclusies
opgesteld. Verder is over de opzet van de informatiemarkt afgestemd met de burgemeester.

a. Communicatief (denk aan: Gemeente Info, pers, website, klantenbalie en Apropos)

nvt

b. Financieel
nvt

c. Juridisch
nvt

Verseon kenmerk: 2
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d. Collegeprogramma

nvt

e. Risico’s
nvt

7. Toegankelijkheid

nvt

8. Voorstel / advies
De bijgevoegde memo aan de gemeenteraad verstrekken ter voorbereiding op de werkvergadering
WRGT van 18 september en de voorgestelde wetten/ beleidsvelden op de informatiemarkt belichten.

Verseon kenmerk:
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Toelichting BenW-adviesnota

Onderwerp: Afdeling/team: Grondgebied
Verlengen principebesluit Kesselseweg 43 Afdelingshoofd: Halffman, R.R.M.
Auteur; Smeets, S.G.M.

Datum vergadering: 04 september 2017

1. Aanleiding

Initiatiefnemer heeft op 7 oktober 2016 een positief principebesluit van het college ontvangen over het
verzoek voor het adres Kesselseweg 43 te Reuver. Het verzoek betreft een verzoek voor het bouwen van
een woning na beéindiging een een IV-bedrijf aan de Kesselseweg 43 te Reuver.

Gezamenlijk hebben wij geconstateerd dat de uitwerkingstermijn van 1 jaar niet voldoende is.

2. Uitgangssituatie en doelstelling
Een besluit te nemen over dit voorstel.

3. Rol gemeente en visie en strategie participatie
Niet van toepassing

4. Toelichting

Inleiding

In het principebesluit van 7 oktober 2016 (betreffende Kesselseweg 43) staat vermeld dat het
principebesluit één jaar geldig is na verzending van het principebesluit.

Het principebesluit met de geldigheidsduur van 1 jaar verloopt op 7 oktober aanstaande.

Gebleken is dat het gestelde termijn van één jaar om het principebesluit verder uit te werken in dit geval
onvoldoende is.

Achtergrond

Uit het principebesluit blijkt dat de locatie, de aard en de omvang van de nieuw te realiseren burgerwoning in
nauw overleg met de gemeente uitgewerkt te dient te worden. Dit geldt ook voor de landschappelijke
inpassing van het plan.

De initiatiefnemer heeft met de uitwerking van de plannen moeten wachten totdat er een
stedenbouwkundig advies op tafel ligt. Wij hebben dit stedenbouwkundig voorstel laten op stellen door
een stedenbouwkundig adviesbureau. Het voorstel is onlangs teruggekoppeld naar de initiatiefnemer en
zal later besproken worden.

Conclusie
Gezien de stappen die nog genomen moeten worden (stedenbouwkundige inpassing, landschappelijke
inpassing, kwaliteitscommissie, ruimtelijke onderbouwing), wordt daarom voorgesteld om het termijn te
verlengen.

Verseon kenmerk: 1




5. Visie Blij in Beesel
Dit voorstel staat voor een meedenkende en faciliterende gemeente (een goed plan heeft tijd nodig),
anderzijds willen we zorgen voor een goede leefomgeving met ruimtelijke kwaliteit.

6. Integrale afstemming
Afgestemd met collega's van team Ruimtelijke Ontwikkeling en voorbesproken met wethouder D.
Heesakkers.

a. Communicatief (denk aan: Gemeente Info, pers, website, klantenbalie en Apropos)

Initiatiefnemer zal geinformeerd worden middels bijgevoegde brief.

b. Financieel

N.v.t.

c. Juridisch

De brief heeft dezelfde status als een principebesluit.

d. Collegeprogramma

n.v.t.

e. Risico’s
n.v.t.

7. Toegankelijkheid
De toekomstig te realiseren woning wordt o.a. getoetst aan de regels uit het Bouwbesluit, welke
bijvoorbeeld voorschiften geeft over minimale deurbreedten, drempelhoogten etc.

8. Voorstel / advies
- Te besluiten om de geldigheid van het principebesluit te verlengen tot 1 mei 2018. De overige
voorwaarden uit het principebesluit van oktober 2016 blijven verder in tact.

Verseon kenmerk:
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