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1. Aanleiding
Op 1 januari 2015 is de Participatiewet (P-wet) in werking getreden. Gelijktijdig zijn diverse 
verordeningen en beleidsregels door onze gemeenteraad en het college vastgesteld. De richtlijnen voor 
de praktische uitvoering zijn opgenomen in het handboek 'Grip op Participatiewet' (leverancier 
Schulinck). Deze gemeentelijk informatie in het handboek is inmiddels verouderd ten opzichte van de 
actuele situatie. Met de nu voorgestelde uitvoeringsrichtlijnen  werken wij dit bij naar de huidige 
uitvoeringspraktijk.

2. Uitgangssituatie en doelstelling
De uitvoering van de P-wet, IOAW, IOAZ, bijzondere bijstand is vastgelegd in door het Rijk vastgestelde 
wetgeving. Voor de onderdelen waarop een gemeentelijke invulling mogelijk is zijn door de 
gemeenteraad verordeningen vastgesteld. Beleidsregels zijn algemene regels over het gebruik van een 
bevoegdheid door een bestuursorgaan.  Een beleidsregel/ uitvoeringsrichtlijnen vertelt hoe een 
bestuursorgaan belangen moet afwegen, feiten moet vaststellen of wettelijke voorschriften moet 
uitleggen. De huidige uitvoering in het sociaal domein vraagt een meer situationele beoordeling. 
In het najaar komt de Rekenkamercommissie met een rapport over het huidige minimabeleid van onze 
gemeente. Gelijktijdig werken wij aan het opnieuw vaststellen van ons minimalbeleid waarbij ook  
centraal staat wat wij (samen) met de burger willen bereiken. De bevindingen en aanbevelingen van de 
Rekenkamercommissie nemen wij hier uiteraard in mee en wij delen dit met de gemeenteraad.   

3. Rol gemeente en visie en strategie participatie
Uitgangspunt van ons beleid P-wet wet is 'iedereen doet mee'. Met deze uitvoeringsrichtlijnen 
bevorderen we de participatie van inwoners die aangewezen zijn op (inkomens)ondersteuning. 

4. Toelichting
Het merendeel van de wet- en regelgeving is in hoofdlijnen onveranderd. Er heeft een aanpassing 
plaatsgevonden naar de huidige termen in de wet- en regelgeving. Daarnaast is het anders denken 
omgezet in anders doen.  Hierbij hanteren wij het principe van de omgekeerde toets waarbij de vraag 
centraal staat wat wij met de burger willen bereiken. Met deze richtlijnen zetten wij het kader voor de 
besluitvorming. 

Hoe werkt de omgekeerde toets
Voor onze gemeente vormen wetten als de Participatiewet, de Wmo, de Jeugdwet en de Wet 
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gemeentelijke schuldhulpverlening het uitgangspunt voor onze besluiten. 
Met de omgekeerde toets keren we dit om. Niet beginnen met de letter van de wet, maar bij het doel 
van de wet. Wij denken hierbij mee met de burger over het effect dat hij wil bereiken en kijken of dit past 
binnen de doelstelling van de wetten van het sociaal domein.

Vervolgens kijken wij welke wettelijke instrumenten er zijn om dit doel met en voor de burger te 
realiseren. Daarbij biedt de wet vaak meer mogelijkheden dan wij denken.. Als wij maar weten aan 
welke 'knoppen' wij moeten draaien om het gewenste effect te krijgen. 

In vier stappen komen wij bij een oplossing die werkt!

Het gewenste effect in vier stappen
stap 1: het effect
De eerste vraag die wij ons stellen is welk effect wij met de burger willen bereiken. Wij denken met de 
betrokkene mee over wat hij wil bereiken en leggen de gemaakte afspraken gezamenlijk vast, 
bijvoorbeeld in een plan van aanpak.

stap 2: de grondwaarde
De tweede vraag die wij ons stellen is of het beoogde effect valt onder de grondwaarde van de wet. Met 
'grondwaarde' bedoelen we de reden dat de wet is geschreven. De artikelen uit die wet zijn de 
instrumenten waarmee dat doel bereikt kan worden in plaats van een doel op zichzelf!

stap 3: is het besluit ethisch te verantwoorden?
De gemaakte afspraken leiden tot een formeel besluit. Bij deze stap wordt de vraag gesteld wat het 
effect is van het voorgenomen besluit:
• uitwerking op persoon, gezin en omgeving (wat betekent het gewenste effect voor hen?)
• mogelijkheden en vaardigheden (wat kan betrokkene?)
• zuiver in bedoeling (spelen onze eigen normen en waarden een rol?)

stap 4: randvoorwaarden
Bij de laatste stap wordt een formeel besluit genomen op basis van de gemaakte afspraken. Daarvoor 
is een set instrumenten beschikbaar (lees: wetsartikelen), met:
• 'knoppen' die toegang bieden tot een bepaalde ondersteuning of de toegang juist afsluiten;
• 'knoppen' waaraan gedraaid kan worden om meer of minder ondersteuning te bieden en de 
afspraken die gemeente en burger maken vast te stellen;
• een paar basisprincipes die in beton gegoten zijn. Daar is geen afwijking mogelijk.

Na vaststelling van de nu voorliggende uitvoeringsrichtlijnen worden deze opgenomen in het handboek 
'Grip op Participatiewet'.

5. Visie Blij in Beesel
UItgangspunt is dat maatwerkdienstverlening past in de visie Blij in Beesel.

6. Integrale afstemming
Niet van toepassing

a. Communicatief (denk aan: Gemeente Info, pers, website, klantenbalie en Apropos)

Het vaststellen van de richtlijnen dient gepubliceerd te worden.
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b. Financieel 

De nu voorliggende uitvoeringsrichtlijnen zijn feitelijk een vastlegging van de huidige uitvoeringspraktijk. 
Dit heeft geen financiële gevolgen.

c. Juridisch 

Met het vaststellen van de richtlijnen stellen wij het juridisch toetsingkader vast in gevallen, ook voor de 
zaken waarbij bezwaar of beroep van toepassing is.

d. Collegeprogramma

Niet van toepassing

e. Risico’s

Er zijn geen risico's.

7. Toegankelijkheid
Niet van toepassing.

8. Duurzaamheid
Niet van toepassing

9. Voorstel / advies
Voorstel aan college is om de voorgestelde uitvoeringsrichtlijnen vast te stellen. Na vaststelling van de 
nu voorliggende uitvoeringsrichtlijnen worden in deze opgenomen in het handboek 'Grip op 
Participatiewet'.


