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 Vergaderdocumenten.

1 Openbare besluitenlijst B&W vergadering van 4 november 2019.docx 

BESLUITENLIJST VAN BURGEMEESTER EN WETHOUDERS -- DEFINITIEF --
D.D. 04 november 2019 Weeknr. 45

Nr. Datum van 
het stuk

Afzender of voorsteller alsmede de inhoud van het stuk of het 
voorstel

Afdoening

1 31-10-
2019

Besluitenlijst B&W vergadering van 2019-10-28
Advies:
Vaststellen besluitenlijst B&W vergadering van 2019-10-28 201914166

Besl.: Conform advies Openbaar

2 28-10-2019 Aanpassing van de Verordening werkgeverscommissie griffie 
gemeente Beesel  in verband met de inwerkingtreding van de 
Wnra
Advies:
Wij stellen u voor om:
1. kennis te nemen van bijgaand raadsvoorstel en van de 
aangepaste Verordening Werkgeverscommissie griffie 
gemeente Beesel 2020. 

Wij vragen de burgemeester om:
1. volmacht te verlenen voor het ondertekenen van personele 
besluiten met betrekking tot de griffier aan de voorzitter van de 
werkgeverscommissie, en 
2. volmacht te verlenen voor het ondertekenen van personele 
besluiten met betrekking tot de medewerkers van de griffie aan 
de griffier.

201913929

Besl.: Conform advies Openbaar

3 30-10-2019 Besluitvormingsproces Regiodeal/ convenant 
Investeringsagenda en Regiovisie
Advies:
Kennisnemen van de bijgevoegde procesnotitie met betrekking 
tot het convenant met de provincie over de Investeringsagenda, 
de aanvraag voor een Regiodeal bij het Rijk en het opstellen 
van een nieuwe strategische Regiovisie met 
uivoeringsprogramma.

201914114

Besl.: Conform advies met aanpassingen
wethouder Jacobs vervangt wethouder Heesakkers op 13-11-
19

Openbaar

4 28-10-2019 Opstellen beleid: wijziging Gemeenschappelijke Regeling 
BsGW
Advies:

BeBesluit 1 Toestemming vragen aan de Raad overeenkomstig 
artikel 61, tweede en derde lid, van de Wet gemeenschappelijke 
regelingen om te kunnen besluiten tot:

1. Toetreding tot de Gemeenschappelijke regeling BsGW 
zoals deze komt te luiden na het bijgevoegde concept 
wijzigingsbesluit;

2. Instemming met de toetreding van de colleges van 
burgemeester en wethouders van de gemeenten Beek, 

201913940



Beekdaelen, Beesel, Bergen, Brunssum, Echt-
Susteren, Eijsden-Margraten, Gennep, Gulpen-Wittem, 
Heerlen, Kerkrade, Landgraaf, Leudal, Maasgouw, 
Maastricht, Meerssen, Nederweert, Peel en Maas, 
Roerdalen, Roermond, Simpelveld, Sittard-Geleen, 
Stein, Vaals, Valkenburg, Venlo, Voerendaal en Weert 
en het dagelijks bestuur van het Waterschap Limburg 
voor zover deze colleges niet eerder rechtsgeldig zijn 
toegetreden;

3. Instemming met de uittreding van de gemeenteraden 
van de gemeenten Beek, Beekdaelen, Beesel, Bergen, 
Brunssum, Echt-Susteren, Eijsden-Margraten, Gennep, 
Gulpen-Wittem, Heerlen, Kerkrade, Landgraaf, Leudal, 
Maasgouw, Maastricht, Meerssen, Nederweert, Peel en 
Maas, Roerdalen, Roermond, Simpelveld, Sittard-
Geleen, Stein, Vaals, Valkenburg, Venlo, Voerendaal 
en Weert en het algemeen bestuur van het Waterschap 
Limburg voor zover deze organen eerder  rechtsgeldig 
zijn toegetreden;

4. Wijziging van de regeling zoals deze komt te luiden na 
het bijgevoegde concept wijzigingsbesluit. 

Besluit 2 Het college besluit, gelet op de toestemming van de 
gemeenteraad overeenkomstig artikel 61 tweede en derde lid, 
van de Wet gemeenschappelijke regelingen, tot:

1. Toetreding tot de Gemeenschappelijke regeling BsGW 
zoals deze komt te luiden na het bijgevoegde concept 
wijzigingsbesluit;

2. Instemming met de toetreding van de colleges van 
burgemeester en wethouders van de gemeenten Beek, 
Beekdaelen, Beesel, Bergen, Brunssum, Echt-
Susteren, Eijsden-Margraten, Gennep, Gulpen-Wittem, 
Heerlen, Kerkrade, Landgraaf, Leudal, Maasgouw, 
Maastricht, Meerssen, Nederweert, Peel en Maas, 
Roerdalen, Roermond, Simpelveld, Sittard-Geleen, 
Stein, Vaals, Valkenburg, Venlo, Voerendaal en Weert 
en het dagelijks bestuur van het Waterschap Limburg 
voor zover deze colleges niet eerder rechtsgeldig zijn 
toegetreden;

3. Instemming met de uittreding van de gemeenteraden 
van de gemeenten Beek, Beekdaelen, Beesel, Bergen, 
Brunssum, Echt-Susteren, Eijsden-Margraten, Gennep, 
Gulpen-Wittem, Heerlen, Kerkrade, Landgraaf, Leudal, 
Maasgouw, Maastricht, Meerssen, Nederweert, Peel en 
Maas, Roerdalen, Roermond, Simpelveld, Sittard-
Geleen, Stein, Vaals, Valkenburg, Venlo, Voerendaal 
en Weert en het algemeen bestuur van het Waterschap 
Limburg voor zover deze organen eerder  rechtsgeldig 
zijn toegetreden;

4. Wijziging van de regeling zoals deze komt te luiden na 
het bijgevoegde concept wijzigingsbesluit. 

Besluit 3 (Beesel) Het College mandateert de burgemeester 
voor de verder afhandeling. 

Besl.: Conform advies met aanpassingen Openbaar



6 08-10-2019 Vaststellen Regeling Gemeenschapsinitiatieven gemeente 
Beesel 
Advies:
Besluit college:

1. Akkoord gaan met de artikelsgewijze toelichting in dit 
BBV.

2. Vaststellen van de Regeling Gemeenschapsinitiatieven 
gemeente Beesel.

3. De Regeling Gemeenschapsinitiatieven in werking te 
laten treden op de dag na de bekendmaking ervan.

4. Mandaat te verlenen aan de portefeuillehouder om te 
beslissen op aanvragen tot een bedrag van € 25.000 en 
aan het college voor bedragen tot 50.000.

5. De gemeenteraad informeren over de inwerkingtreding 
van de Regeling Gemeenschapsinitiatieven per 
bijgaande raadsinformatiebrief.

6. Bekendheid geven aan de inwerkingtreding van de 
Regeling Gemeenschapsinitiatieven middels publicatie 
als genoemd onder 'communicatie'.

201913079

Besl.: Conform advies met aanpassingen Openbaar

7 28-10-2019 BenW-nota PHO Ruimtelijk Domein d.d. 7 november 2019
Advies:
Het voorstel aan het college is om de portefeuillehouder(s) 
mandaat te verlenen om tijdens het PHO Ruimte op 7 
november 2019 aan de overlegtafel beslissingen aan te gaan 
namens het college op de aan de orde zijnde agendapunten.

201913983

Besl.: Conform advies met aanpassingen Openbaar

8 28-10-2019 Raadsinformatiebrief uitkomst onderzoek naar de doelmatigheid 
en doeltreffendheid van het beheer en onderhoud van 
gemeentelijke gebouwen.
Advies:
1. Instemmen met bijgevoegde raadsinformatiebrief en de raad 
middels deze brief alsnog informeren over het in 2018 
uitgevoerde onderzoek naar de doelmatigheid en 
doeltreffendheid van het beheer en onderhoud van onze 
gemeentelijke gebouwen.
2. De rekenkamer informeren over het uitgevoerde onderzoek.

201913950

Besl.: Conform advies met aanpassingen Openbaar

9 22-10-2019 Vaststelling bestemmingsplan Bebouwde gebieden, veegplan 
2019
Advies:
De gemeenteraad voorstellen om:

1. Het standpunt ten aanzien van de ingekomen 
zienswijzen over te nemen conform de bijgevoegde 
Nota van zienswijzen en bijgevoegd bestemmingsplan 
'Bebouwde gebieden, veegplan 2019' met 
identificatienummer 
NL.IMRO.0889.BPbebgebveeg2019-VA01 (digitaal en 
analoog) gewijzigd ten opzichte van het ontwerp vast te 
stellen. De nota van zienswijzen maakt onderdeel uit 
van dit besluit tot vaststelling van het bestemmingsplan;

201913747



2. Te bepalen dat er voor dit bestemmingsplan geen 
exploitatieplan als bedoeld in artikel 6.12, eerste lid van 
de Wet ruimtelijke ordening wordt vastgesteld omdat op 
grond van dit veegbestemmingsplan geen 
kostenverhaal noodzakelijk is;

3. Het bestemmingsplan 'Bebouwde gebieden, veegplan 
2019' met identificatienummer 
NL.IMRO.0889.BPbebgebveeg2019-VA01 (digitaal en 
analoog) vast te stellen en op de voorgeschreven wijze 
bekend te maken.

Besl.: Conform advies met aanpassingen Openbaar

10 29-10-2019 BenW - RIB start haalbaarheidsonderzoek 'Motie 
Kringloopwinkel'
Advies:
Wij verzoeken uw college: 
- kennis te nemen van bijgaande concept-raadsinformatiebrief;
- in te stemmen met de inhoud ervan en 
- de raadsinformatiebrief aan de leden van de raad te versturen. 

201914058

Besl.: Conform advies Openbaar

11 26-10-2019 Vaststellen bestemmingsplan ‘Rustoord te Reuver’
Advies:
De gemeenteraad met bijgevoegd raadsvoorstel voorstellen 
om: 

1. Het standpunt ten aanzien van de ingekomen 
zienswijze over te nemen conform de bijgevoegde 
"Nota van zienswijzen 'Bestemmingsplan Rustoord te 
Reuver'" en bijgevoegd bestemmingsplan 'Rustoord te 
Reuver' met identificatienummer 
NL.IMRO.0089.BPRustoord-VA01 (digitaal en analoog) 
ongewijzigd ten opzichte van het ontwerp vast te 
stellen. De nota maakt onderdeel uit van dit besluit tot 
vaststelling van het bestemmingsplan;

2. te bepalen dat er voor dit bestemmingsplan geen 
exploitatieplan als bedoeld in artikel 6.12, eerste lid van 
de Wet ruimtelijke ordening wordt vastgesteld omdat er 
geen kostenverhaal noodzakelijk is;

3. het bestemmingsplan 'Rustoord te Reuver' met 
identificatienummer NL.IMRO.0089.BPRustoord-VA01 
(digitaal en analoog) vast te stellen en op de 
voorgeschreven wijze bekend te maken.

201913916

Besl.: Conform advies
Voorzien in gesprek met inwoner omtrent zienswijze.

Openbaar

12 24-10-2019 Beslissen op het bezwaar over een invorderingsbesluit
Advies:
In de heroverweging die hoort bij het besluit op bezwaar, het 201913840



primaire invorderingsbesluit van 21 januari 2019 te 
bekrachtigen. Het besluit op bezwaar blijft daarmee gelijk aan 
het primaire besluit.

Besl.: Conform advies Openbaar



2 Aanpassing van de Verordening werkgeverscommissie griffie gemeente Beesel  in verband met de inwerkingtreding van de Wnra

1 collegevoorstel Aanpassing van de Verordening werkgeverscommissie griffie gemeente Beesel  in verband met de inwerkingtreding van de Wnra.docx 

Verseon kenmerk: 1

Toelichting BenW-adviesnota

Onderwerp:

Aanpassing van de Verordening 
werkgeverscommissie griffie gemeente Beesel  
in verband met de inwerkingtreding van de 
Wnra

Afdeling/team: Algemeen Juridische 
Zaken

Afdelingshoofd: Bremmers, P.H.M.

Auteur: Heugten-Slegers, van 
P.J.J.

Datum vergadering: 04 november 2019

1. Aanleiding
Op 1 januari 2020 treedt de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren (hierna: Wnra) in werking. Het 
aanstellingsbesluit wordt een arbeidsovereenkomst. De raad wijst de griffier aan en is bevoegd om de 
arbeidsovereenkomst met de griffier aan te gaan, te wijzigen en te beëindigen.   Daarom moeten we de 
verordening werkgeverscommissie aanpassen. We vragen een volmacht voor de ondertekening van 
personele besluiten.

2. Uitgangssituatie en doelstelling
Op 1 januari 2020 treedt de Wnra in werking. Ons doel is om de regelingen hierop aan te passen. 

3. Rol gemeente en visie en strategie participatie
Niet van toepassing

4. Toelichting
De Wnra
Op 1 januari 2020 treedt de Wnra in werking. De Wnra zorgt voor een verandering van publiekrecht 
naar privaatrecht. Rechtspositionele besluiten, zoals de aanstelling van een ambtenaar, of het besluit 
tot ontslag van een ambtenaar, of het verlenen van buitengewoon verlof, zijn besluiten in de zin van de 
Algemene wet bestuursrecht.  

De Wnra regelt dat de rechtspositie van de meeste ambtenaren in het civiele recht wordt geregeld. Dat 
betekent dat vanaf 1 januari 2020 niet het college van B&W de werkgever is van de ambtenaren maar 
de gemeente. Het college besluit niet tot aanstelling van een ambtenaar maar de gemeente gaat een 
arbeidsovereenkomst aan. 

Als de Wnra in werking treedt, wijzigt ook de Gemeentewet mee. Nu benoemt de raad de griffier, straks 
wijst de raad de griffier aan. 
De raad heeft in 2012 een werkgeverscommissie ingesteld om praktische redenen.  Aan deze 
commissie is het werkgeverschap van de griffie opgedragen. Dit verandert niet.

Het werkgeverschap van de griffie en medewerkers van de griffie is overgedragen aan de 
werkgeverscommissie. Deze besluit over personele zaken. In de verordening is samenstelling van de 
commissie geregeld, verslaglegging en ook wanneer de raad zelf besluit. In de huidige verordening is 



Verseon kenmerk: 2

dat bij het:
- benoemen, schorsen als disciplinaire maatregel en ontslaan griffier;
- vaststellen instructie griffier;
- regelen vervanging griffier;
- vaststellen / wijzigen organisatie griffie. 
Daarnaast was de mandatering van besluiten geregeld. 

Na 1 januari 2020
In de Gemeentewet staat dat de burgemeester de gemeente in en buiten rechte vertegenwoordigt. Dat 
is niet nieuw. De ondertekeningsbevoegdheid van de burgemeester voor overeenkomsten gebeurt op 
grond hiervan.  Dat betekent dus ook dat de burgemeester voortaan de arbeidsovereenkomsten 
ondertekent.
 
De gemeenteraad heeft en houdt de zeggenschap over de griffier. Maar na het besluit van de raad om 
een arbeidsovereenkomst met een griffier aan te gaan of een medewerker van de griffie, voert de 
burgemeester het besluit uit. Hij is bevoegd om een handtekening onder de arbeidsovereenkomst te 
zetten. Hij kan deze bevoegdheid doorgeven aan een ander. Dat is praktisch en gebeurt daarom vaak.  
Wij vragen de burgemeester om het ondertekenen van personele besluiten met betrekking tot de griffier 
op te dragen aan de voorzitter van de werkgeverscommissie en de ondertekening van personele 
besluiten met betrekking tot de medewerkers van de griffie op te dragen aan de griffier.  

We passen de verordening aan op de nieuwe wetgeving. Omdat het civiele arbeidsrecht geen 
disciplinaire straffen kent is de tekst van de nieuwe regeling hierop aangepast. We regelen de 
overdracht van bevoegdheden. Omdat dit in het civielrechtelijke zaken betreft, noemen we dit niet 
langer een mandaatbesluit maar een volmacht.  Er zijn tot slot een paar kleine tekstuele aanpassingen 
gedaan. Voor het overige is de regeling niet veranderd. De samenstelling van de commissie, 
verslaglegging en dergelijke zaken zijn niet gewijzigd. 

Bijlagen
In bijlage 1 vindt u de huidige verordening (Verordening werkgeverscommissie griffie gemeente Beesel 
2018)
In bijlage 2 vindt u de nieuwe verordening (Verordening werkgeverscommissie griffie gemeente Beesel  
2020)
In bijlage 3 vindt u het volmachtigingsbesluit voor de werkgeverscommissie
In bijlage 4 vindt u het volmachtbesluit voor de burgemeester (voor het ondertekenen van personele 
besluiten door de voorzitter van de werkgeverscommissie resp. de griffier)

Samenvattend 
Wij vragen u om:
1. kennis te nemen van de gewijzigde regeling.

Wij vragen de burgemeester om:
1. volmacht te verlenen voor het ondertekenen van personele besluiten met betrekking tot de griffier 
aan de voorzitter van de werkgeverscommissie, en 
2. volmacht te verlenen voor het ondertekenen van personele besluiten met betrekking tot de 
medewerkers van de griffie aan de griffier.

5. Visie Blij in Beesel
Niet van toepassing.



Verseon kenmerk: 3

6. Integrale afstemming
Team P&O heeft dit voorstel afgestemd met de voorzitter van de werkgeverscommissie. Team P&O 
verzorgt een informatiebijeenkomst voor de raads- en commissieleden  (indien hier behoefte aan is).

a. Communicatief (denk aan: Gemeente Info, pers, website, klantenbalie en Apropos)

We publiceren deze besluiten in het Gemeenteblad. 

b. Financieel 

c. Juridisch 

In artikel 171 lid 2 van de Gemeentewet is geregeld dat de burgemeester volmacht kan verlenen. 
Het instellen van commissies staat in artikel 83 lid 1 van de Gemeentewet. In artikel 107 en 107 d en e 
van de Gemeentewet (na 1-1-2020)  is geregeld dat de raad de griffier aanwijst en bevoegd is tot het 
aangaan, wijzigen en beëindigen van de arbeidsovereenkomst met de griffier en met de medewerkers 
op de griffie.   

d. Collegeprogramma

e. Risico’s

7. Toegankelijkheid
niet van toepassing

8. Duurzaamheid
niet van toepassing

9. Voorstel / advies
Wij stellen u voor om:
1. kennis te nemen van bijgaand raadsvoorstel en van de aangepaste Verordening 
Werkgeverscommissie griffie gemeente Beesel 2020. 

Wij vragen de burgemeester om:
1. volmacht te verlenen voor het ondertekenen van personele besluiten met betrekking tot de griffier 
aan de voorzitter van de werkgeverscommissie, en 
2. volmacht te verlenen voor het ondertekenen van personele besluiten met betrekking tot de 
medewerkers van de griffie aan de griffier.



Verseon kenmerk: 4



3 Besluitvormingsproces Regiodeal| convenant Investeringsagenda en Regiovisie

1 collegevoorstel Besluitvormingsproces Regiodeal| convenant Investeringsagenda en Regiovisie.docx 

Verseon kenmerk: 1

Toelichting BenW-adviesnota

Onderwerp:

Besluitvormingsproces Regiodeal/ convenant 
Investeringsagenda en Regiovisie

Afdeling/team: Strategie

Afdelingshoofd: Janssen, E.H.J. (Ellen)

Auteur: Herpen, van E

Datum vergadering: 04 november 2019

1. Aanleiding
Een drietal processen loopt rondom gezamenlijke bepaling en uitvoering van regionale ambities en 
opgaven in Noord-Limburg: het convenant met de provincie over de Investeringsagenda, de aanvraag 
voor een Regiodeal bij het Rijk en het opstellen van een nieuwe strategische Regiovsie met 
uivoeringsprogramma. Dit voorstel is om inzicht te geven in de planning van deze processen.

2. Uitgangssituatie en doelstelling
De uitgangssituatie is de huidige samenwerking in Noord-Limburg. Doel is om, naast de onlangs 
opgestelde Investeringsagenda, te komen tot een Regiodeal met het Rijk en tot een herijkte regionale 
strategische visie.

3. Rol gemeente en visie en strategie participatie
Gemeenten zijn gezamenlijk trekker van het opstellen van de Regiodeal (samen met provincie) en van 
de regionale strategische visie.

4. Toelichting
De acht Noord-Limburgse gemeenten hebben dit jaar  gezamenlijk een Investeringsagenda opgesteld 
en aangeboden aan de provincie. In deze agenda is het hoofdthema. ‘De gezondste regio' benoemd. 
Daaromheen zijn de regionale ambities en opgaven geclusterd in een zestal thema's. Op dit moment 
wordt een convenant voorbereid tussen de regiogemeenten en de provincie Limburg, waarin de 
afspraken rondom gezamenlijke uitvoering van de Investeringsagenda worden geformaliseerd.
Daarnaast wordt op basis van de Investeringsagenda een aanvraag bij het Rijk voor een Regiodeal 
voor Noord-Limburg voorbereid. Deze moet vóór 1 december ingediend zijn.
De bredere regionale ambities en opgaven krijgen een plaats in de nieuwe Regiovisie en het 
bijbehorende uitvoeringsprogramma. 
In bijgevoegde procesnotitie wordt het besluitvormingsproces van het convenant Investeringsagenda, 
de aanvraag voor de Regiodeal en het opstellen van de Regiovisie met uitvoeringsprogramma op een 
rij gezet.

5. Visie Blij in Beesel
nvt



Verseon kenmerk: 2

6. Integrale afstemming
De procesnotitie is voorbesproken met de portefeuillehouder.

a. Communicatief (denk aan: Gemeente Info, pers, website, klantenbalie en Apropos)

nvt

b. Financieel 

nvt

c. Juridisch 

nvt

d. Collegeprogramma

nvt

e. Risico’s

nvt

7. Toegankelijkheid
nvt

8. Duurzaamheid
nvt

9. Voorstel / advies
Kennisnemen van de bijgevoegde procesnotitie met betrekking tot het convenant met de provincie over 
de Investeringsagenda, de aanvraag voor een Regiodeal bij het Rijk en het opstellen van een nieuwe 
strategische Regiovisie met uivoeringsprogramma.



4 Opstellen beleid: wijziging Gemeenschappelijke Regeling BsGW

1 collegevoorstel Opstellen beleid: wijziging Gemeenschappelijke Regeling BsGW.docx 

Verseon kenmerk: 1

Toelichting BenW-adviesnota

Onderwerp:

Opstellen beleid: wijziging 
Gemeenschappelijke Regeling BsGW

Afdeling/team: Financiën

Afdelingshoofd: Nillesen, F.J.M. (Rick)

Auteur: Vergoosen-Heuts, H.P.C. 
(Marleen)

Datum vergadering: 04 november 2019

1. Aanleiding
De GR BsGW is aan herziening toe. Enerzijds is dit omdat er een aantal wettelijke wijzigingen plaatsgevonden 
hebben die om aanpassing vragen. Anderzijds is het beleidsveld lokale belastingen een verantwoordelijkheid die bij 
het college/dagelijks bestuur belegd is. Het is van belang dat besluiten tot toetreding correct genomen zijn en 
genomen worden. Alleen dan kunnen bevoegdheden helder, juist en eenduidig naar BsGW als 
uitvoeringsorganisatie worden overgedragen. Derhalve ligt deze nieuwe versie van de GR nu voor. Deze 
wijzigingen hebben geen enkele invloed op de informatieplicht richting Raden/Algemeen Bestuur noch op de 
bevoegdheden van deze organen als het gaat om vaststelling van lokaal beleid, tarieven en meer.

2. Uitgangssituatie en doelstelling
Met ingang van 1 januari 2015 neemt de gemeente Beesel deel aan de GR BsGW. 
Het Algemeen Bestuur van BsGW heeft op 10 oktober ingestemd met het voorstel tot wijziging van de 
GR BsGW. Dit voorstel ligt nu ter besluitvorming voor. 
Ingevolge de Wet gemeenschappelijke Regelingen (WGR) dient de Raad het College toestemming te 
verlenen om met deze wijziging in te stemmen. 
Nadat deze toestemming is verleend, moet het College een (definitief) besluit nemen met betrekking tot 
deze wijziging.
Overigens is een gemotiveerde weigering van de toestemming alleen mogelijk wegens strijd met het 
recht of het algemeen belang. 

3. Rol gemeente en visie en strategie participatie
De gemeente is deelnemer in de Gemeenschappelijke Regeling BsGW. Binnen deze Regeling worden 
belastingtaken uitgevoerd. 
Er is geen sprake van participatie van inwoners.

4. Toelichting
BsGW geeft aan dat de besluitvorming met betrekking tot de toetreding van de deelnemers tot de 
Gemeenschappelijke regeling BsGW in een aantal gevallen niet geheel goed is gegaan.
BsGW verzoekt alle deelnemers om eensluidende besluiten te nemen. Ten behoeve van de uniforme 
besluitvorming zijn conceptvoorstellen en -besluiten voor het College en de Gemeenteraad opgesteld. 
Deze zijn als bijlage 4, 5 en 6 toegevoegd. 
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In de bijlagen treft u verder een toelichting op de wijzigingen aan (bijlage 1), de nieuwe Regeling (2) en 
een versie van de Regeling met wijzigingen (3).  
Nadat het bestuurlijk traject afgehandeld is, moeten tevens de bevoegdheden overgeheveld worden. Dit 
doen we conform het Delegatie- en mandaatbesluit BsGW (bijlage 7). 

Uittreden gemeenteraden, intreden colleges
Het BsGW is een uitvoeringsorganisatie. De besluitvorming over toetreding tot deze regeling moet door 
de colleges van B&W worden genomen. Bij een aantal gemeenten heeft echter de raad besloten om 
deel te nemen aan de BsGW. Ook in Beesel is dit het geval. BsGW vraagt alle gemeenten nu om hier 
uniform over te besluiten. Daarom vragen wij u om gelijktijdig in te stemmen met de toetreding van het 
college tot de GR BsGW en de raad om uit te treden. De betrokkenheid van de raad verandert hiermee 
niet. Het is en blijft mogelijk om geluiden in te brengen o.a. op de jaarlijkse infomarkt en bij het 
vaststellen van zienswijzen op de begroting van BsGW. 

De GR wordt gewijzigd bij een tweederde meerderheid. Gelet op de aard van de wijzigingen 
verwachten wij dat deze regeling wordt aanvaard. De regeling is veel duidelijker geworden en 
makkelijker leesbaar. 
Het Algemeen Bestuur heeft op 10 oktober 2019 ingestemd met de wijziging van de GR. Namens 
Beesel heeft wethouder Roelofs aan dit overleg deelgenomen. Wij adviseren u om de raad te vragen 
om in te stemmen met de wijziging van deze regeling. 

5. Visie Blij in Beesel
Dit past in het thema samenwerking. 

6. Integrale afstemming
Dit voorstel is besproken door de teams Financiën en AJZ. In de regio is afstemming met de andere 
gemeenten gezocht. 

a. Communicatief (denk aan: Gemeente Info, pers, website, klantenbalie en Apropos)

n.v.t.
De vereiste publicatie van de gewijzigde Gemeenschappelijke Regeling BsGW wordt door de gemeente 
Roermond verzorgd.
Conform de WGR vindt publicatie plaats door het college van de gemeente van de plaats van vestiging. 
Dit is in artikel 35 van de regeling ook vastgelegd. 

b. Financieel 

n.v.t.

c. Juridisch 

Op basis van artikel 61 lid 2 en 3  van de Wet Gemeenschappelijke Regelingen (WGR) dient het 
College toestemming te vragen aan de Raad voordat een definitief besluit kan worden genomen om in 
te stemmen met de voorgestelde (gewijzigde ) Gemeenschappelijke Regeling BsGW.  
Het Delegatie- en mandaatbesluit BsGW nemen we op in ons mandaat-, volmacht- en delegatieregister. 
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d. Collegeprogramma

n.v.t.

e. Risico’s

n.v.t.

7. Toegankelijkheid
n.v.t.

8. Duurzaamheid
n.v.t.

9. Voorstel / advies
Besluit 1 Toestemming vragen aan de Raad overeenkomstig artikel 61, tweede en derde lid, van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen om te kunnen besluiten tot:

1. Toetreding tot de Gemeenschappelijke regeling BsGW zoals deze komt te luiden na het bijgevoegde 

concept wijzigingsbesluit;

2. Instemming met de toetreding van de colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten Beek, 

Beekdaelen, Beesel, Bergen, Brunssum, Echt-Susteren, Eijsden-Margraten, Gennep, Gulpen-Wittem, 

Heerlen, Kerkrade, Landgraaf, Leudal, Maasgouw, Maastricht, Meerssen, Nederweert, Peel en Maas, 

Roerdalen, Roermond, Simpelveld, Sittard-Geleen, Stein, Vaals, Valkenburg, Venlo, Voerendaal en Weert 

en het dagelijks bestuur van het Waterschap Limburg voor zover deze colleges niet eerder rechtsgeldig 

zijn toegetreden;

3. Instemming met de uittreding van de gemeenteraden van de gemeenten Beek, Beekdaelen, Beesel, 

Bergen, Brunssum, Echt-Susteren, Eijsden-Margraten, Gennep, Gulpen-Wittem, Heerlen, Kerkrade, 

Landgraaf, Leudal, Maasgouw, Maastricht, Meerssen, Nederweert, Peel en Maas, Roerdalen, Roermond, 

Simpelveld, Sittard-Geleen, Stein, Vaals, Valkenburg, Venlo, Voerendaal en Weert en het algemeen 

bestuur van het Waterschap Limburg voor zover deze organen eerder  rechtsgeldig zijn toegetreden;

4. Wijziging van de regeling zoals deze komt te luiden na het bijgevoegde concept wijzigingsbesluit. 

Besluit 2 Het college besluit, gelet op de toestemming van de gemeenteraad overeenkomstig artikel 61 
tweede en derde lid, van de Wet gemeenschappelijke regelingen, tot:

1. Toetreding tot de Gemeenschappelijke regeling BsGW zoals deze komt te luiden na het bijgevoegde 

concept wijzigingsbesluit;

2. Instemming met de toetreding van de colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten Beek, 

Beekdaelen, Beesel, Bergen, Brunssum, Echt-Susteren, Eijsden-Margraten, Gennep, Gulpen-Wittem, 

Heerlen, Kerkrade, Landgraaf, Leudal, Maasgouw, Maastricht, Meerssen, Nederweert, Peel en Maas, 

Roerdalen, Roermond, Simpelveld, Sittard-Geleen, Stein, Vaals, Valkenburg, Venlo, Voerendaal en Weert 
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en het dagelijks bestuur van het Waterschap Limburg voor zover deze colleges niet eerder rechtsgeldig 

zijn toegetreden;

3. Instemming met de uittreding van de gemeenteraden van de gemeenten Beek, Beekdaelen, Beesel, 

Bergen, Brunssum, Echt-Susteren, Eijsden-Margraten, Gennep, Gulpen-Wittem, Heerlen, Kerkrade, 

Landgraaf, Leudal, Maasgouw, Maastricht, Meerssen, Nederweert, Peel en Maas, Roerdalen, Roermond, 

Simpelveld, Sittard-Geleen, Stein, Vaals, Valkenburg, Venlo, Voerendaal en Weert en het algemeen 

bestuur van het Waterschap Limburg voor zover deze organen eerder  rechtsgeldig zijn toegetreden;

4. Wijziging van de regeling zoals deze komt te luiden na het bijgevoegde concept wijzigingsbesluit. 

Besluit 3 (Beesel) Het College mandateert de burgemeester voor de verder afhandeling. 
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Toelichting BenW-adviesnota

Onderwerp:

Vaststellen Regeling 
Gemeenschapschapsinitiatieven

Afdeling/team: Welzijn

Afdelingshoofd: Bremmers, P.H.M.

Auteur: Menne, M.W.P. (Maartje)

Datum vergadering: 04 november 2019

1. Aanleiding
De gemeenteraad stelde op 8 november 2018 de programmabegroting 2019-2022 vast, waarin een 

budget voor gemeenschapsinitiatieven te hoogte van € 500.000 was opgenomen.

Op 20 februari 2019 zijn door de gemeenteraad tijdens een werkvergadering kaders voor het budget 

gemeenschapsinitiatieven vastgesteld. 

De Raad heeft het college gevraagd om hiervoor nadere uitvoeringsregels op te stellen. 

In dit BBV wordt u geadviseerd om bijgaande Regeling Gemeenschapsinitiatieven vast te stellen en 

deze in werking te laten treden op de dag na de bekendmaking ervan.

2. Uitgangssituatie en doelstelling
Op 20 februari 2019 zijn door de gemeenteraad de volgende kaders vastgesteld waaraan we 

aanvragen voor subsidies ten laste van het budget gemeenschapsinitiatieven toetsen:

· het initiatief past binnen de visie Blij in Beesel;

· het initiatief heeft geen winstoogmerk en betreft geen persoonlijke verrijking;

· het initiatief behelst een gemeenschapsbelang en heeft breed draagvlak  (verbindingen);

· het initiatief heeft een duurzaam karakter c.q. het leidt meerjarig tot verbetering in de 

gemeenschap;

· indien overgegaan wordt tot financiële facilitering van een project dan kan dat voor een 

periode van maximaal 3 jaar;

Er is geen plafondbedrag gesteld; elk verzoek dient op zijn merites te worden beoordeeld en te worden 

bezien t.o.v. het budget dat nog beschikbaar is. 
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3. Rol gemeente en visie en strategie participatie
Kader gemeente - gemeenschap

De Regeling Gemeenschapsinitiatieven kan worden beschouwd als een uitwerking van de kaderstelling 

voor gemeenschapsontwikkeling. Dit kader geeft richting aan hoe we ons verhouden als gemeente tot 

onze gemeenschap en initiatieven die daar ontstaan. 

Context Regeling Gemeenschapsinitiatieven 

Het budget voor gemeenschapsinitiatieven is een instrument dat het mogelijk maakt om initiatieven 

financieel of anderszins te ondersteunen. 

Het ondersteunen van gemeenschapsinitiatieven is een subsidie. De regels uit de Algemene wet 

bestuursrecht (hierna: Awb) en de Algemene Subsidieverordening (hierna: ASV) zijn van toepassing. 

Naast de Regeling Gemeenschapsinitiatieven bestaan de volgende Regelingen, waaraan we 

aanvragen voor financiële ondersteuning voor initiatieven uit de gemeenschap toetsen:

- Subsidieregeling Blij in Beesel

- Subsidieregeling cultuur

- Subsidieregeling legeskosten evenement vergunning

- Subsidieregeling legeskosten omgevingsvergunning

- Subsidieregeling ouderenvereniging

- Subsidieregeling cultuurverenigingen

- Subsidieregeling investeringssubsidies voor verenigingen

- Subsidieregeling Meedenken en Meedoen

In de Regeling Gemeenschapsinitiatieven nemen we op dat wanneer een aanvraag al via een 

bestaande subsidieregeling voor subsidie in aanmerking komt, het bedrag niet voor subsidie via de 

regeling Gemeenschapsinitiatieven wordt afgehandeld. 

Betrekken gemeenschap bij het opstellen van de Regeling

Bij het opstellen van de Regeling is niet specifiek gebruik gemaakt van adviestraject met de 

betrokkenen in de gemeenschap. Wel zijn de aanvragen die op dit moment bij de gemeente bekend, in 

behandeling zijn of waren, afgezet tegen de mogelijkheden en reikwijdte van de Regeling. 

De Regeling dient zo veel als mogelijk aan te sluiten bij de aard van de bedoeling ervan en mag ten 
principale de doelstelling van het bewuste initiatief niet inperken.

4. Toelichting
Ad artikel 1. Begripsbepaling.
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Geen opmerkingen.

Ad artikel 2. Doelstelling. 

De ondersteuning is bepaald op maximaal 3 jaar conform de bepaling in de Regeling Blij in Beesel.

Ad artikel 3. Doelgroep.

Naast inwoners kunnen ook "derden" een aanvraag indienen. De opsomming in artikel 3 is gelijk aan de 

formulering in de Regeling Blij in Beesel. 

Ad artikel 4. Aanvraag.

Het college neemt niet op dat een aanvraag moet voldoen aan de beleidsmatige kaders. Het college 

past het initiatief in binnen de beleidsruimte en indien nodig kan aanpassing plaatsvinden van het 

bestaande beleid om een goed initiatief mogelijk te maken. Dit is aanvullend op wat de ASV regelt.

Ad artikel 5. Beoordelingscriteria.

We beoordelen of een aanvraag past binnen de eerder genoemde, door de raad bepaalde kaders.

Ad artikel 6. Bepalen van de hoogte van het toe te kennen bedrag.

Geen opmerkingen.

Ad artikel 7. Vastleggen van afspraken.

Afhankelijk van de aard van het initiatief en de hoogte van het ter beschikking gestelde bedrag kan het 

college er voor kiezen om nadere afspraken vast te leggen in een overeenkomst. De afspraken hebben 

betrekking op de aard van de verstrekking, het doel, de eigen (financiële) inspanningen en (financiële) 

inspanningen van derden. Ook leggen we de evaluatie en verantwoording vast. Ondertekening van een 

dergelijke overeenkomst vindt plaats na toekenning op de aanvraag. 

Ad artikel 8. Weigeringsgronden

Het college neemt in de Regeling Gemeenschapsinitiatieven niet op voorhand beperkingen op in de 

orde van reiskosten, verblijfkosten en vergaderkosten. Het college bepaalt op basis van de beschikbaar 

gestelde informatie in de aanvraag en eventueel een aanvullend gesprek de behoefte aan (financiële) 

ondersteuning om het initiatief mogelijk te maken. De raad geeft op basis van de financiële verordening 

vooraf toestemming voor toekenning op aanvragen met een bedrag groter dan € 50.000. 

Volgorde

Primair handelen we aanvragen af in volgorde van binnenkomst. Zolang het budget het toelaat, gaan 

we hier pragmatisch mee om. 
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Ad Artikel 9 hardheidsclausule

Geen opmerkingen.

Ad Artikel 10 inwerkingtreding, intrekking en citeertitel

De looptijd die is verbonden aan de Regeling Gemeenschapsinitiatieven is vooraf niet bepaald. Het 
college neemt om die reden geen looptijd op. Mochten de Regeling Gemeenschapsinitiatieven niet 
voldoen, dan staat de mogelijkheid open om deze aan te passen. De Regeling 
Gemeenschapsinitiatieven is per direct in te trekken. 

5. Visie Blij in Beesel
In de Regeling Gemeenschapsinitiatieven is opgenomen dat het initiatief waarvoor een bijdrage wordt 
aangevraagd initieel in overeenstemming is met de speerpunten uit de visie Blij in Beesel. Het college 
behandelt integraal de aanvragen in afstemming met de diverse beleidsdoeleinden.

6. Integrale afstemming
Er is afstemming geweest met de afdeling communicatie, AJZ, afdeling financiën en het team welzijn.

a. Communicatief (denk aan: Gemeente Info, pers, website, klantenbalie en Apropos)

Na vaststelling van de Regeling publiceren we deze in het Gemeenteblad op www.overheid.nl 
<http://www.overheid.nl>.  Daarnaast willen via storytelling op de website, social media e.e.a. onder de 
aandacht brengen. Ook het inzetten van ambassadeurs, mensen die zelf gebruik hebben gemaakt van 
deze regeling die het in hun eigen netwerk delen, uitzetten via de bestaande contactmomenten met 
doelgroepen, inwoners of anderen, behoort tot de mogelijkheden. Via de interne nieuwsbrief maken we 
de regeling bekend bij de organisatie.

b. Financieel 

Gemeenten zijn niet verplicht om een dergelijk budget beschikbaar te stellen. 

In de programmabegroting 2019 - 2023 heeft de gemeenteraad een bedrag van incidenteel bedrag van 

€ 500.000 beschikbaar gesteld voor gemeenschapsinitiatieven. Dit bedrag wordt gedekt uit de 

investeringsreserve.

Monitoren en verantwoording raad

Het college wil snel kunnen faciliteren en neemt geen plafondbedrag op per initiatief. We houden een 

overzicht bij om de subsidies die ten laste van dit budget worden verstrekt te monitoren. Het college kan 

op basis van de financiële verordening een uitname doen tot en met € 50.000 uit de investeringsreserve 

zonder vooraf toestemming te vragen aan de raad. Bij een uitname groter dan € 50.000 uit (het 



Verseon kenmerk: 5

gelabelde bedrag binnen) de investeringsreserve is vooraf toestemming nodig van de raad. Het college 

legt via de bestuursrapportage en de jaarrekening financiële en beleidsmatige verantwoording af.

Voorliggende voorzieningen

In de Regeling gemeenschapsinitiatieven nemen we op dat we geen geld toekennen wanneer het 

gevraagde op  een andere wijze voor financiering in aanmerking komt (artikel 6 onder a Regeling 

Gemeenschapsinitiatieven).   

Juridisch risico

De Regeling bepaalt wanneer iemand of een organisatie in aanmerking komt voor vergoeding van een 

gemeenschapsinitiatief. Het is van belang om deze Regeling vast te stellen. Wanneer het college 

middelen verstrekt zonder juridische grondslag handelt het college niet rechtmatig, hetgeen een groot 

risico met zich meeneemt bij de accountantscontrole.

c. Juridisch 

Het is niet mogelijk om richtlijnen of slechts intenties te formuleren. Het verstrekken van een financiële 

bijdrage vanuit het budget Gemeenschapsinitiatieven is een subsidie. Ook als het gaat om menskracht 

(natura) of andere op geld waardeerbare voorzieningen.. 

Juridische grondslag

In de Algemene wet bestuursrecht staat dat we subsidies alleen kunnen verstrekken als er een wettelijk 

voorschrift is. Dit staat in artikel 4:23 (Awb). Het wettelijk voorschrift is de Algemene 

subsidieverordening van de gemeente Beesel (ASV) met daarbij de uitvoeringsregelingen. De Regeling 

Gemeenschapsinitiatieven regelt hoe we omgaan met aanvragen voor gemeenschapsinitiatieven. 

Verantwoording van verstrekte middelen

De ASV is bovenliggend ten opzichte van de Regeling gemeenschapsinitiatieven. In de ASV staan de 

algemene regels. Hier staat bijvoorbeeld hoe een subsidie moet worden verantwoord. 

Mandaat

In het mandaatregister regelen de burgemeester en het college van burgemeester en wethouders welke 

medewerkers van de gemeente en welke anderen de bevoegdheid hebben om namens hen te 

handelen. Voorstel is om mandaat te verlenen aan de beleidsmedewerkers team Welzijn die met deze 

taak zijn belast om aanvragen tot een bedrag van  €25.000 af te handelen en hierop te beschikken. 

Afhankelijk van de aard van de aanvraag (gelet op de complexiteit van een context en impact in de 

samenleving en politiek) kan het wenselijk zijn om besluitvorming ook bij een lager bedrag te laten 
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plaatsvinden middels een besluit van het college.   

Volmacht

In de wet is geregeld dat de burgemeester overeenkomsten mag ondertekenen. Omdat de 

burgemeester niet alle gemeentelijke contracten kan ondertekenen, kan hij de ondertekening opdragen 

aan een ander. Ik vraag de burgemeester om het ondertekenen van overeenkomsten in de zin van 

artikel 7 van de regeling, op te dragen aan Leidinggevende A en B.

d. Collegeprogramma

e. Risico’s

Zie onder punt 6.b en 6.c 

7. Toegankelijkheid
In de Regeling Gemeenschapsinitiatieven is opgenomen dat het initiatief waarvoor een bijdrage wordt 
aangevraagd, bijdraagt aan de uitgangspunten van een inclusieve gemeenschap. 

8. Duurzaamheid
Niet van toepassing

9. Voorstel / advies
Besluit college:

1. akkoord gaan met de toelichting per artikel in dit BBV

2. vaststellen van de Regeling Gemeenschapsinitiatieven

3. de Regeling Gemeenschapsinitiatieven in werking te laten treden op de dag na de 

bekendmaking ervan

4. mandaat te verlenen aan de beleidsmedewerkers team Welzijn die met deze taak zijn belast 

om aanvragen tot een bedrag van  €25.000 af te handelen en hierop te beschikken. 

5. de gemeenteraad informeren over de inwerkingtreding van de Regeling 

Gemeenschapsinitiatieven per bijgaande raadsinformatiebrief

6. bekendheid geven aan de inwerkingtreding van de Regeling Gemeenschapsinitiatieven middels 
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publicatie als genoemd onder 'communicatie'

Besluit burgemeester:
De burgemeester van de gemeente Beesel geeft hierbij volmacht ex artikel 171 lid 2 Gemeentewet aan 
de leidinggevenden A en B tot het ondertekenen van overeenkomsten als bedoeld in artikel 7 van de 
"Regeling Gemeenschapsinitiatieven gemeente Beesel". 
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1. Aanleiding
Op 7 november 2019 vindt het eerstvolgend PHO Ruimte plaats. Dit PHO Ruimte staat wederom in het 
teken van de POL-uitwerkingen en aanverwante regionale beleidstrajecten. De agenda en de 
bijbehorende stukken zijn als bijlagen opgenomen bij dit collegevoorstel. Alle vergaderstukken zijn in te 
zien op de webpagina van de regio Venlo www.regiovenlo.nl.

2. Uitgangssituatie en doelstelling
Zie onderdeel 1.

3. Rol gemeente en visie en strategie participatie
Deelnemen in het regiobrede PHO Ruimte.

4. Toelichting
Op 7 november 2019 vindt het eerstvolgend PHO Ruimte van de regio Venlo plaats van 09.00-12.00 
uur in het gemeentehuis van Venray (Raadhuisstraat 1, zaal SE-02). Gedeputeerde Dritty is ook 
uitgenodigd.

Hieronder volgt een korte toelichting van de belangrijkste agendapunten.

1. Opening en mededelingen - bijlagen 1a en 1b
De navolgende mededelingen en/of documenten zijn in ieder geval aan de orde: 
· Provinciale zienswijze ontwerp-NOVI
· Kamerbrief Ladder Duurzame verstedelijking 
· Stand van zaken werkconferentie Omgevingswet van de gemeente Venlo
· Stand van zaken herijking regiovisie en -uitvoeringsprogramma

2. Vaststellen verslag PHO Ruimte van 5 september 2019 - bijlagen 2a en 2b
Advies RCO
Het advies is om akkoord te gaan met het conceptverslag PHO Ruimte van 5 september jl.

Ambtelijk advies Beesel
Conform advies RCO. 

3. Stand van zaken POL-uitwerkingen en andere regionale (ruimtelijke) beleidstrajecten 
De bestuurlijke trekkers melden kort de voortgang en stand van zaken van de afzonderlijke trajecten. 
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Alle trajecten komen hierbij aan de orde. Uitzonderingen vormen 'de Hoogwateropgave' en 'de 
Regionale Energie Strategie-RES'. Deze trajecten staan apart geagendeerd als agendapunten 5 en 7.

Bijzonderheden trajecten:
- Vrijetijdseconomie
September 2018 is de vitaliteitsmanager begonnen met het project 'Vitalisering Verblijfsrecreatie Noord-
Limburg', als vervolg op de pilot van de provincie. Het afgelopen jaar heeft de vitaliteitsmanager 74 
kampeer- en bungalowbedrijven bezocht, 70% van het totaal aantal (benaderde) bedrijven in Noord-
Limburg. Gesteld kan worden dat het merendeel van de sector vitaal is; het aantal 'probleembedrijven' 
is minder dan acht. Bij al deze bedrijven is de vitaliteitsmanager bezig met het verbeteren van de 
vitaliteit of zijn er adviezen gegeven de bedrijfsvoering te verbeteren (of te beëindigen). Voor de 
komende periode is het zaak de database verder te vullen en met name ook bij de niet-bezochte 
bedrijven na te gaan of er problemen spelen / problemen te verwachten zijn. Ook deze bedrijven zijn in 
beeld (gebracht). Wethouder Van Hulsteijn zal een korte toelichting geven over het traject van de 
vitaliteitsmanager vakantieparken.

- Implementatie Omgevingswet
Er volgt een korte terugblik. 

Advies RCO
Het advies van het RCO is om kennis te nemen van de voortgang, eventueel werkafspraken te maken. 

Ambtelijk advies Beesel
Conform advies RCO.

4. Stand van zaken POVI/NDR, bestuurlijke werkconferentie omgevingsdillemma's/POVI
Op 7 november 2019, 13.30 - 17.00 uur in de Maaspoort te Venlo wordt door de provincie een 
bestuurlijke werkconferentie Omgevingsdillemma's/POVI georganiseerd. 
Vragen in dit kader zijn:
- Wie schuift er vanuit de regio aan bij het overleg? 
- En wat zijn regionale dillemma's die we daar samen willen agenderen?

Advies RCO
Het advies van het RCO is om kennis te nemen van de stand van zaken; eventueel werkafspraken te 
maken.

Ambtelijk advies Beesel
Conform advies RCO.

5. Hoogwateropgave: concept-Panorama Noord-Limburgse Maasvallei - bijlagen 5a en 5b
Het PHO Ruimte wordt door Marniks Maris, deltacoördinator voor Noord-Limburg, bijgepraat over de 
ontwikkeling van het "Panorama Noord-Limburgse Maasvallei". Dit Panorama is opgesteld door de 
deltacoördinator in samenwerking met de ambtelijke vertegenwoordigers van de regiogemeenten, in 
opdracht van het PHO Ruimte van 4 april. Het Panorama is thans gereed in ambtelijk eindconcept. Het 
Panorama is meer dan alleen hoogwaterveiligheid. Het Panorama biedt een ontwikkelkoers voor 
gebiedsontwikkeling in de Maasvallei in onze regio. De inhoud van het Panorama laat zich typeren als 
een manifest, een set van uitgangspunten voor de doorontwikkeling van de Maasvallei. Een handreiking 
voor hoe het best kan worden omgegaan met grote opgaven en met lokale initiatieven en kansen die 
zich aandienen. De koers is gericht op meer hoogwaterveiligheid, een duurzaam landschap, het 
behouden en versterken van de ruimtelijke kwaliteit, en een optimaal gebruik. Het idee is om als het 
stuk helemaal klaar is, dit te vertalen in een handzaam boekje.

Advies RCO
Het advies van het RCO is om kennis te nemen van de stand van zaken, en het concept-Panorama vrij 
te geven voor consultatie van de regionale raadswerkgroep ruimte en economie op 21 november.
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Ambtelijk advies Beesel
Conform advies RCO. In het Maasdal in onze gemeente heeft de gebiedsontwikkeling onder meer 
betrekking op de dijkverbetering Beesel, de opgave Deltaprogramma Maas, de uitvoering van KRW-
maatregelen, de verbetering van de Natte natuurparel Beesels Broek, de aanleg van de groenbuffer 
nabij de Beekstraat, en de uitbreiding van de kwekerij Bouten.

6. Stand van zaken stikstofproblematiek - bijlage 6a
De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State heeft op 29 mei 2019 beslist dat het 
Programma Aanpak Stikstof (PAS) niet gebruikt mag worden als basis om toestemming te verlenen 
voor activiteiten die leiden tot een stikstoftoename ter plaatse van stikstofgevoelige habitattypen en 
soorten in Natura 2000-gebieden. Deze uitspraak heeft verstrekkende consequenties voor ruimtelijke 
ontwikkelingen op meerdere terreinen, zoals woningbouw, de aanleg van infrastructuur, de bouw van 
nieuwe bedrijven en agrarische activiteiten, die kunnen leiden tot een toename van de stikstofdepositie 
op voor stikstof gevoelige Natura 2000-gebieden.

In een memo wordt de stand van zaken stikstofproblematiek gemeld. Het stikstofdossier is volop in 
beweging (er is/zijn binnen korte tijd een nieuwe AERIUS calculator, het eerste advies van de 
commissie Remkes, een nieuwe aanpak stikstof van de minister, provinciale beleidsregels, een 
beslisboom/stappenplan van het Rijk, etcetera). Op 31 oktober 2019 is er een bestuurlijke bijeenkomst 
georganiseerd in Roermond door de Provincie Limburg over dit onderwerp. Ter vergadering wordt de 
laatste stand van zaken gedeeld, en worden eventueel regionale werkafspraken gemaakt. Verder is er 
bij de stukken een tekstvoorstel over de stikstofproblematiek gevoegd voor de gemeentelijke websites, 
waartoe het PHO Ruimte eeder heeft verzocht.

In de oplegnotitie is er ook het voorstel opgenomen om in te stemmen met een gemeentelijke 
betrokkenheid bij een gebiedsgerichte aanpak van Natura 2000-gebieden (plus omgeving) in Noord-
Limburg, en in te stemmen om deze gemeentelijke betrokkenheid richting provincie kenbaar te maken.

Advies RCO
Het advies van het RCO is om kennis te nemen van de stand van zaken, eventueel werkafspraken te 
maken. 

Ambtelijk advies Beesel
Conform advies RCO, inclusief akkoord gaan met het voorstel om met de regio de wens neer te leggen 
bij de provincie om als regio Noord-Limburg actief betrokken te worden bij een gebiedsgerichte aanpak. 

Verdere toelichting Beesel: 
Mogelijk wordt in het PHO Ruimte aan de bestuurders gevraagd hoe de aanpak stikstofproblematiek is 
binnen de eigen gemeente. Binnen onze gemeente liggen geen projecten stil in verband met de 
stikstofproblematiek. In het werkoverleg van het team RO zijn er recent werkafspraken gemaakt over de 
initiatieven die een AERIUS-berekening dienen te overleggen. Een AERIUS-berekening dient volgens 
deze werkafspraak overgelegd te worden als:
1. er is sprake is van een nieuwe grote buitenplanse afwijking van het bestemmingsplan, een 
bestemmingsplanwijziging, of een bestemmingsplanherziening. 
2. er is sprake van een bouwaanvraag voor meer dan 5 woningen binnen een straal van 2 km van een 
stikstofgevoelig Natura 2000-gebied.

7. Stand van zaken RES - bijlage 7a
Het PHO Ruimte wordt mondeling geïnformeerd over de stand van zaken.

In de oplegnotitie is het proces beschreven om samen met de 15 gemeenten in Noord- en Midden-
Limburg en Provincie, Waterschap en Enexis te komen tot een RES 1.0 in maart 2021. De 
eerstvolgende stap in het proces is het het vaststellen van de uitgangspunten waarop de RES-regio de 
regionale energie strategie verder gaat uitwerken tot een concreet bod. De concept-
uitgangspuntennotitie is gereed voor consultatie eind 2019 in de gemeenteraden, Provinciale Staten en 
Algemeen Bestuur. In het voorjaar 2020 wordt vervolgens de eindversie van de uitgangspuntennotitie 
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ter vaststelling voorgelegd aan de raden, Provinciale Staten en het Algemeen Bestuur.

Advies RCO
Het advies van het RCO is om kennis te nemen van de stand van zaken, en ermee akkoord te gaan om 
het verhaal op dezelfde wijze te presenteren aan de regionale raadswerkgroep, dit laatste ter 
ondersteuning van individuele consultatie rondes.

Ambtelijk advies Beesel
Conform advies RCO. 

8. Te bespreken cases - bijlage 8a, 8b, 8c en 8d
Bij de 'regionale afstemming' is er onderscheid te maken tussen elkaar informeren, met elkaar 
afstemmen, of zelfs samen instemmen.

Voor de regionale afstemming ligt ditmaal een casus inzake het thema Vrijetijdseconomie voor. De 
overige thema's hebben in deze casus geen betekenis.

- Casus Hof van Weverslo te Merselo (Venray) - Instemmen
Het betreft dit keer een casus Vrijetijdseconomie, Hof van Weverslo in de gemeente Venray. Het gaat 
om een initiatief voor een hostellerie van 12 kamers met een mogelijkheid voor uitbreiding met nog 12 
kamers. Met het initiatief wordt tevens 3,6 ha natuur ontwikkeld die aansluit bij de Weverslose beek en 
daarmee het weidelandschap van het beekdal versterkt. De ambtelijke werkgroep VTE is positief over 
het initiatief, gelet op het nieuwe marktconcept in Venray en regio. Er is marktruimte in Venray voor dit 
onderscheidende 5 sterren hotellerieconcept omdat er enkel 3 of 4 sterren hotels in de gemeente zijn. 
De lat ligt voor dit initiatief hoog en daarom wordt excellentie in dit segment gevraagd. Gelet op het 
ontwikkelkader wordt hieraan voldaan.

Verder wordt in het BO Wonen regelmatig gesproken over nieuwe woningbouwinitiatieven. Bijgaand 
voor de volledigheid een overzicht van initiatieven die zijn besproken en de gemaakte werkafspraken 
voor de afstemming van woningbouwinitiatieven > 10 woningen. 

Advies RCO
Voor de casus in Venray is volgens de regionale bestuursafspraken instemming van het PHO Ruimte 
nodig. Het RCO Ruimte adviseert in te stemmen met de ontwikkeling, mits er voldoende afstemming 
heeft plaatsgevonden met omliggende bedrijven en de ruimtelijke/landschappelijke kwaliteit is geborgd. 
De gevraagde informatie is in het voorliggende advies opgenomen. 

Instemmen met het advies, kennis nemen van de werkafspraken voor de afstemming van 
woningbouwinitiatieven en het overzicht van besproken woningbouwinitiatieven.

Ambtelijk advies Beesel
Conform advies RCO. 

9. PHO Ruimte in 2020 + agenda voor Regionale Raadswerkgroep 
Voor 2020 streven we wederom naar zes ambtelijke en bestuurlijke overleggen. Wederom van 9.00 tot 
max. 12.00 uur.

In het BO Wonen van 26 september jl. is afgesproken dat de herijking van de regionale structuurvisie 
wonen geagendeerd wordt tijdens de regionale raadswerkgroep van 21 november a.s. Dit is het eerste 
moment waarop raadsleden betrokken worden. Deze bijeenkomst van de regionale raadwerkgroep is 
vooral bedoeld om de leden te informeren over het proces en om op te halen welke onderwerpen 
belangrijk gevonden worden. Op een later moment zullen alle raadsleden van de regio in de 
gelegenheid gesteld worden ideëen in te brengen en mee te denken over de nieuwe regionale 
woonvisie.

Verder willen we de Regionale Raadswerkgroep van 21 november inzetten voor een toelichting van de 
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onderwerpen: 'regionale energiestrategie-RES' en het 'Panorama Maas'.

Advies RCO
Instemmen met vergaderfrequentie 2020 en gespreksonderwerpen voor de regionale raadswerkgroep.

Ambtelijk advies Beesel
Conform advies RCO. 

5. Visie Blij in Beesel
N.v.t. 

6. Integrale afstemming
Het voorstel is afgestemd binnen de afdelingen Grondgebied en Algemene Zaken.

a. Communicatief (denk aan: Gemeente Info, pers, website, klantenbalie en Apropos)

N.v.t.

b. Financieel 

N.v.t.

c. Juridisch 

N.v.t.

d. Collegeprogramma

N.v.t.

e. Risico’s

N.v.t.

7. Toegankelijkheid
N.v.t.

8. Duurzaamheid
N.v.t.
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9. Voorstel / advies
Het voorstel aan het college is om de portefeuillehouder(s) mandaat te verlenen om tijdens het PHO 
Ruimte op 7 november 2019 aan de overlegtafel beslissingen aan te gaan namens het college op de 
aan de orde zijnde agendapunten.
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Toelichting BenW-adviesnota

Onderwerp:

Raadsinformatiebrief uitkomst onderzoek naar 
de doelmatigheid en doeltreffendheid van het 
beheer en onderhoud van gemeentelijke 
gebouwen.

Afdeling/team: Aanleg en Beheer 
Openbare Ruimte en 
Gebouwen

Afdelingshoofd: Lommerse, H.C.J.

Auteur: Ransz, E.W.M.G.

Datum vergadering: 04 november 2019

1. Aanleiding
Naar aanleiding van het in 2018 uitgevoerde onderzoek naar de doelmatigheid en doeltreffendheid van 
het beheer en onderhoud van de gemeentelijke gebouwen, zijn we per abuis vergeten om de 
gemeenteraad te informeren over de uitkomsten van dit onderzoek.
In commissievergadering van 30 oktober j.l. is gevraagd om een uitgebreidere toelichting op dit soort 
onderzoeken.

2. Uitgangssituatie en doelstelling
D.d. 28-5-2019 heeft u kennis genomen van de rapportage ten aanzien van het door de Hospitality 
Group uitgevoerde onderzoek met betrekking tot het onderhoud aan onze gemeentelijke gebouwen. 
Verder heeft u deze rapportage formeel vastgesteld.
Ten aanzien van de in deze rapportage genoemde punten van aandacht heeft u het volgende besloten:
 Punten van aandacht met betrekking tot duurzaamheid en toegankelijkheid verder op pakken;
 Met betrekking tot punt van aandacht voor het vergroten van grip op het gebruikersonderhoud, 

zalencentrum De Schakel een ultimatum stellen om voor 1 oktober 2018 een adequaat 
onderhoudscontract af te sluiten voor de verwarmings- en ventilatie installaties. Wanneer hier niet aan 
wordt voldaan dit onderhoud overnemen en deze kosten in meerdering brengen op de huur van het 
zalencentrum;

 Verder geen acties ondernemen met betrekking tot de overige genoemde punten van aandacht of -
punten ter overweging.

Doelstelling van dit voorstel is om de gemeenteraad te informeren middels bijgevoegde 
raadsinformatiebrief.

3. Rol gemeente en visie en strategie participatie
N.v.t.

4. Toelichting
In artikel 5, lid 3 van de Verordening doelmatigheid en doeltreffendheid (213a verordening) is 
vastgelegd dat we de gemeenteraad informeren over de uitkomsten van het onderzoek.
Per abuis hebben we dit vorige jaar niet gedaan naar aanleiding van het uitgevoerde onderzoek m.b.t. 
de doelmatigheid en doeltreffendheid aangaande het beheer en onderhoud van onze gemeentelijke 
gebouwen.
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Daarom adviseren we u om de gemeenteraad alsnog te informeren middels bijgevoegde 
raadsinformatiebrief.

5. Visie Blij in Beesel
N.v.t.

6. Integrale afstemming
Dit voorstel is afgestemd met beleidsmedewerker Financien.

a. Communicatief (denk aan: Gemeente Info, pers, website, klantenbalie en Apropos)

De rekenkamercommissie informeren we over het uitgevoerde onderzoek.

b. Financieel 

N.v.t.

c. Juridisch 

N.v.t.

d. Collegeprogramma

N.v.t.

e. Risico’s

N.v.t.

7. Toegankelijkheid
N.v.t.

8. Duurzaamheid
N.v.t.

9. Voorstel / advies
1. Instemmen met bijgevoegde raadsinformatiebrief en de raad middels deze brief alsnog informeren 
over het in 2018 uitgevoerde onderzoek naar de doelmatigheid en doeltreffendheid van het beheer en 
onderhoud van onze gemeentelijke gebouwen.
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2. De rekenkamer informeren over het uitgevoerde onderzoek.
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Toelichting BenW-adviesnota

Onderwerp:

Vaststelling bestemmingsplan Bebouwde 
gebieden, veegplan 2019

Afdeling/team: Ruimtelijke Ordening

Afdelingshoofd: Nillesen, F.J.M. (Rick)

Auteur: Smeets, S.G.M.

Datum vergadering: 04 november 2019

1. Aanleiding
In samenspraak met adviesbureau Croonen/Buro5 is een veegplan voor het bestemmingsplan 
Bebouwde Gebieden opgesteld. Het veegplan is een herziening van het geldende bestemmingsplan 
'Bebouwde Gebieden' dat in december 2014 door de gemeenteraad is vastgesteld. Het 
bestemmingsplan 'Bebouwde Gebieden, veegplan 2019' treft een planologische regeling voor na de 
vaststelling van het bestemmingsplan gerealiseerde buitenplanse afwijkingen. Verder zijn in het 
veegbestemmingsplan diverse correcties opgenomen en is actueel beleid hierin meegenomen. 

2. Uitgangssituatie en doelstelling
Omissies en onvolkomenheden in het vastgestelde bestemmingsplan 'Bebouwde Gebieden' oplossen 
en het bestemmingsplan aanpassen aan gewijzigde regels en beleid. 

3. Rol gemeente en visie en strategie participatie
Gemeente is trekker en initiatiefnemer voor de opstelling van dit veegbestemmingsplan.

4. Toelichting
Het bestemmingsplan 'Bebouwde Gebieden' is vastgesteld door de gemeenteraad in december 2014. 
Tijdens het gebruiken van het bestemmingsplan is gebleken, dat er ondanks de intensieve 
voorbereiding van het bestemmingsplan, toch een aantal omissies zitten in de verbeelding en in de 
regels. Team Ruimtelijke Ordening heeft hiervan een lijst bijgehouden om deze door middel van een 
'veegplan' aan te passen. Daarnaast is bekeken of het mogelijk is om het aantal regels in het 
bestemmingsplan terug te brengen.

Het voorliggende bestemmingsplan 'Bebouwde gebieden, veegplan 2019' regelt een aantal na de 
vaststelling van het bestemmingsplan vergunde buitenplanse afwijkingen planologisch. Bij de toetsing 
van plannen aan het bestemmingsplan 'Bebouwde gebieden' is gebleken, dat er een aantal 
onvolkomenheden en omissies in de regels zaten. Het veegplan herstelt deze omissies. De wijzigingen 
zijn toegelicht de toelichting en de nota zienswijzen.  

In de collegevergadering van 25 mei 2019 is besloten het ontwerp-bestemmingsplan 'Bebouwde 
gebieden, veegplan 2019 ter voorbereiding van de besluitvoerming door de gemeenteraad ter inzage te 
leggen met de mogelijkheid tot het indienen van zienswijzen. Het ontwerp-bestemmingsplan heeft met 
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ingang van 20 juni 2019 gedurende 6 weken voor een ieder ter inzage gelegen.

Het bestemmingsplan 'Bebouwde Gebieden' bevat een aantal onbenutte bouwtitels. Voor de opgave 
om het aantal directe bouwtitels terug te brengen op grond van de regionale afspraken is aanpassing 
van het bestemmingsplan ook noodzakelijk. Het terugbrengen van de bouwtitels in het 
bestemmingsplan volgt los van dit veegplan een afzonderlijke procedure. Dat houdt in dat we een apart 
besluit hierover aan u voorleggen. 

De verbeelding:
De dorpskernen en bedrijventerreinen vallen binnen de grenzen van dit plan. Uitsluitend ingetekend zijn 
die percelen waar het veegplan een aanpassing van de verbeelding nodig maakt. Op deze locaties 
vervangt de verbeelding van het veegplan de in 2014 door de gemeenteraad vastgestelde verbeelding. 

Exploitatieplan:
Wanneer een bestemmingsplan een bouwplan als bedoeld in artikel 6.2.1 Besluit ruimtelijke ordening 
mogelijk maakt, dient conform artikel 6.12 Wet ruimtelijke ordening een exploitatieplan te worden 
opgesteld om de gemeentelijke kosten te kunnen verhalen die niet op een andere manier op 
ontwikkelende partijen kunnen worden verhaald. De vaststelling van een exploitatieplan of het sluiten 
van anterieure overeenkomst met ontwikkelende partijen kan bij dit veegbestemmingsplan achterwege 
blijven. 

5. Visie Blij in Beesel
Fijn wonen, beleven en bedrijvig. 

6. Integrale afstemming
Afstemming heeft plaatsgevonden met collega's van team Ruimtelijke Ontwikkeling en Ruimtelijke 
Ordening.

a. Communicatief (denk aan: Gemeente Info, pers, website, klantenbalie en Apropos)

Het besluit wordt bekend gemaakt via Staatscourant en het Gemeenteblad op de gemeentelijke 
website. Het veegbestemmingsplan maken we bekend in de Staatscourant, het gemeenteblad en de 
website van de gemeente. Een ieder kan het plan inzien via www.ruimtelijkeplannen.nl en de 
gemeentelijke website. Gedurende zes weken kan beroep tegen het plan worden ingesteld bij de 
Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State. 

b. Financieel 

Het plan heeft geen financiële consequenties. In de toelichting van het bestemmingsplan wordt hierover 
een toelichting gegeven.

c. Juridisch 

Voor degene die het niet eens is met het besluit van de raad over dit bestemmingsplan staat de 
mogelijkheid open om beroep in te stellen bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State.

Er kan alleen beroep worden ingediend door diegenen die een zienswijze kenbaar hebben gemaakt 
tijdens de ontwerpfase van de bestemmingsplanprocedure, of door diegenen die redelijkerwijs niet kan 
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worden verweten dat een zienswijze is nagelaten. Daarnaast is beroep enkel mogelijk tegen wijzigingen 
die de gemeenteraad zelf heeft aangebracht ten opzichte van het ontwerpbestemmingsplan. 

Het plan treedt in werking op de dag nadat de beroepstermijn van zes weken is afgelopen en er geen 
beroepsschrift met schorsingsverzoek is ingediend. Na een schorsingsverzoek is het plan pas 
onherroepelijk nadat de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State een uitspraak heeft 
gedaan over het betreffende beroep. Schorsende werking geldt alleen voor die gronden of regels  
waarvoor een schorsing wordt uitgesproken.

d. Collegeprogramma

Zie 'Blij in Beesel'.

e. Risico’s

Er is een extern advies opgevraagd over het risico op planschade met betrekking tot de 
uitwerkingsplicht cq. de uit te werken bestemming. Hiervan heeft uw college kennisgenomen in uw 
vergadering van 27 mei 2019.
In het advies wordt geconcludeerd dat de uitwerkingsplicht, dan wel uit te werken bestemming, alleen in 
de planvergelijking te betrokken dient te worden wanneer dit kan leiden tot werkelijke planschade (dus 
geen theoretische schade). Het veegbestemmingsplan van de gemeente Beesel zal naar verwachting 
dus geen werkelijke planschade tot gevolg hebben. 

7. Toegankelijkheid
Ten aanzien van de toegankelijkheid van de stukken van de vaststellingsprocedure het volgende.
Het door de raad vast te stellen bestemmingsplan zal na de vaststelling toegankelijk zijn via de 
klantenbalie van het gemeentehuis, via de website van de gemeente en de website 
www.ruimtelijkeplannen.nl. 

8. Duurzaamheid
Niet van toepassing.

9. Voorstel / advies
De gemeenteraad voorstellen om:

1. Het standpunt ten aanzien van de ingekomen zienswijzen over te nemen conform de 
bijgevoegde Nota van zienswijzen en bijgevoegd bestemmingsplan 'Bebouwde gebieden, 
veegplan 2019' met identificatienummer NL.IMRO.0889.BPbebgebveeg2019-VA01 (digitaal en 
analoog) gewijzigd ten opzichte van het ontwerp vast te stellen. De nota van zienswijzen maakt 
onderdeel uit van dit besluit tot vaststelling van het bestemmingsplan;

2. Te bepalen dat er voor dit bestemmingsplan geen exploitatieplan als bedoeld in artikel 6.12, 
eerste lid van de Wet ruimtelijke ordening wordt vastgesteld omdat op grond van dit 
veegbestemmingsplan geen kostenverhaal noodzakelijk is;

3. Het bestemmingsplan 'Bebouwde gebieden, veegplan 2019' met identificatienummer 
NL.IMRO.0889.BPbebgebveeg2019-VA01 (digitaal en analoog) vast te stellen en op de 
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voorgeschreven wijze bekend te maken.
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Toelichting BenW-adviesnota

Onderwerp:

BenW - RIB start haalbaarheidsonderzoek 
'Motie Kringloopwinkel'

Afdeling/team: Milieu

Afdelingshoofd: Lommerse, H.C.J.

Auteur: Gommans-Janssen, 
M.W.G.

Datum vergadering: 04 november 2019

1. Aanleiding
Op 21 oktober jl. verzochten wij uw college over te gaan tot de gunning van de opdracht aan KplusV tot 
het uitvoeren van een haalbaarheidsonderzoek naar een Circulair Ambachtscentrum. Aanleiding voor 
het onderzoek is de 'Motie Kringloopcentrum' van de raad d.d. 8 november 2018. Uw college acht het 
wenselijk de raad te informeren over de huidige stand van zaken en het vervolgproces. In bijlage treft 
uw college de concept-raadsinformatiebrief hiervoor aan. 

2. Uitgangssituatie en doelstelling
Niet van toepassing

3. Rol gemeente en visie en strategie participatie
Niet van toepassing

4. Toelichting
Zie aanleiding. 

5. Visie Blij in Beesel
Afvalscheiding en grondstoffenhergebruik draagt bij aan een duurzame leefomgeving en 'fijn wonen'. 

6. Integrale afstemming
De medewerkers van het milieupark / buitendienst zijn door de werkleider buitendienst op de hoogte 
gebracht van de start en het doel van dit onderzoek. 

a. Communicatief (denk aan: Gemeente Info, pers, website, klantenbalie en Apropos)

Niet van toepassing. 

b. Financieel 
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Niet van toepassing. 

c. Juridisch 

Niet van toepassing. 

d. Collegeprogramma

Ambitie Agenda 2018-2022 -  'inzetten op een circulaire economie'. 

e. Risico’s

Niet van toepassing.

7. Toegankelijkheid
Niet van toepassing. 

8. Duurzaamheid
Hergebruik draagt bij aan een circulaire economie en daarmee aan de duurzaamheidsdoelen van onze 
gemeente. 

9. Voorstel / advies
Wij verzoeken uw college: 
- kennis te nemen van bijgaande concept-raadsinformatiebrief;
- in te stemmen met de inhoud ervan en 
- de raadsinformatiebrief aan de leden van de raad te versturen. 
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Toelichting BenW-adviesnota

Onderwerp:

Vaststellen bestemmingsplan ‘Rustoord te 
Reuver’

Afdeling/team: Ruimtelijke Ordening

Afdelingshoofd: Nillesen, F.J.M. (Rick)

Auteur: Pas-Hendriks, E.H.P. 
(Elian)

Datum vergadering: 04 november 2019

1. Aanleiding
Op 2 oktober 2017 is door uw college onder voorwaarden ingestemd met het principeverzoek voor de 
realisatie van woonzorgeenheden voor 24-uurs zorg in het gebied Rustoord. 
Om dit plan te kunnen realiseren is het nodig om de huidige bestemmingen 'Wonen' en 'Verkeer' te 
wijzigen in de bestemming 'Maatschappelijk'. 
Hiertoe heeft de initiatiefnemer in overleg met de gemeente bijgevoegd bestemmingsplan laten opstellen.

2. Uitgangssituatie en doelstelling
De raad dient een standpunt in te nemen over de ingediende zienswijze en een besluit te nemen over 
de aangevraagde bestemmingsplanwijziging door initiatiefnemer. De raad wordt geadviseerd mee te 
werken aan het ingediende postzegelplan. 

3. Rol gemeente en visie en strategie participatie
Op de totstandkoming van het bestemmingsplan 'Rustoord te Reuver' is de uitgebreide 
voorbereidingsprocedure uit de Algemene wet bestuursrecht (Awb) van toepassing. De gemeente moet 
deze procedure op de wettelijk voorgeschreven wijze te doorlopen. Participatie van de samenleving, in 
de vorm van onder andere het kunnen indienen van een zienswijze, is onderdeel van deze procedure.

Er is een ontwerpbestemmingsplan ter inzage gelegd. De raad is via een raadsinformatiebrief van 22 
juli 2019 geïnformeerd over de terinzagelegging van het ontwerpplan. 
Met ingang van 1 augustus 2019 heeft een ieder gedurende zes weken de gelegenheid gehad om 
schriftelijk of mondeling een zienswijze kenbaar te maken. 

4. Toelichting
Aanleiding bestemmingsplanwijziging
Het plan van een woonbegeleidingscentrum sluit aan bij de voorzieningen in de nabije omgeving al 
aanwezig zijn en draagt bij aan de gewenste herstructurering van het gebied. 
Het initiatief past binnen Rijks, Provinciaal en gemeentelijk beleid, met uitzondering van de regels van 
het geldende bestemmingsplan. Het beoogde bouwplan kan niet worden gerealiseerd binnen de thans 
geldende bestemmingen 'Wonen' en 'Verkeer'. 

Om het plan te kunnen realiseren is het nodig om deze bestemmingen te wijzigen in de bestemming 
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'Maatschappelijk'. 
Het bestemmingsplan dat hiertoe is opgesteld, treft u hierbij aan.

Het plan bestaat uit een verbeelding, een toelichting en planregels. De verbeelding en de regels vormen 
het juridisch bindende deel van het bestemmingsplan. Op basis van de toelichting en uitgevoerde 
onderzoeken is de conclusie dat er geen belemmeringen zijn voor de gevraagde bestemmingswijziging.

Procedure bestemmingsplan
Voor het vooroverleg zoals bedoel in artikel 3.1.1 Bro is het bestemmingsplan in ontwerp aangeboden 
via ruimtelijkinzichtlimburg.nl. Van de Provincie hebben wij op 5 juni 2019 bericht ontvangen. De 
Provincie heeft het plan beoordeeld op de adequate doorwerking van de provinciale belangen en 
geoordeeld dat er geen aanleiding is tot het maken van opmerkingen of het indienen van een zienswijze 
indien het plan op die wijze werd voorgezet. Er zijn geen andere instanties die hebben gereageerd op 
het plan.

Ontwerpplan en zienswijzen
Vanaf 1 augustus 2019 tot en met 12 september 2019 heeft het ontwerpplan voor een periode van zes 
weken voor een ieder ter inzage gelegen. In deze periode kan een ieder een zienswijze indienen.

Er is één reactie ontvangen naar aanleiding van het ontwerpplan.

Ontvankelijkheid zienswijze:
De ontvangen zienswijze is ingediend op 4 oktober 2019, en daarmee drie weken na afloop van de zes 
weken termijn. Daardoor is de zienswijze niet-ontvankelijk.
Gevolg hiervan is dat de inhoud daarvan geen deel uitmaakt van de belangenafweging die ingevolge 
artikel 3:4 lid 1 van de Algemene wet bestuursrecht wordt gemaakt.

Beantwoording zienswijze:
De zienswijze is niet-ontvankelijk en leidt niet tot aanpassing van het bestemmingsplan.

Geen exploitatieplan
In afdeling 6.4 van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) staat dat de gemeente bij het vaststellen van een 
planologische maatregel waarin mogelijkheden voor een bouwplan gecreëerd worden, verplicht is 
maatregelen te nemen die verzekeren dat de kosten die gepaard gaan met de ontwikkeling van de 
locatie worden verhaald op de initiatiefnemer van het plan.
Indien het kostenverhaal anderszins is verzekerd, kan de gemeente afzien van het opstellen van een 
exploitatieplan. Eveneens is de gemeente niet verplicht een exploitatieplan vast te stellen in bij het 
Besluit ruimtelijke ordening (Bro) aangegeven gevallen waar de verhaalbare kosten uitsluitend de 
aansluiting van een bouwperceel op de openbare ruimte of de aansluiting op nutsvoorzieningen 
betreffen, of niet opweegt tegen de bestuurlijke lasten (artikel 6.12, lid 2, aanhef, juncto artikel 6.2, lid 1 
Bro).

Onderhavig bestemmingsplan maakt de realisatie van een woonbegeleidingscentrum met 24 
woonstudio's mogelijk. Er is daarom sprake van een bouwplan in de zin van artikel 6.12 lid 2 Wro juncto 
artikel 6.2.1. Bro, waarvoor in principe een verplichting tot kostenverhaal en het vaststellen van een 
exploitatieplan geldt. 
Tussen de initiatiefnemer en de gemeente is een anterieure overeenkomst en een 
planschadeovereenkomst afgesloten, waardoor de vergoeding van eventuele kosten geacht worden 
anderszins te zijn verzekerd.
Het opstellen van een exploitatieplan is daarom niet noodzakelijk.

5. Visie Blij in Beesel
Realisatie van een woonzorgcentrum sluit aan bij het speerpunt 'Fijn Wonen' van de visie Blij in Beesel. 
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6. Integrale afstemming
Het initiatief heeft voor afstemming gerouleerd binnen de afdelingen Grondgebied en Sociaal Domein 
en is vooraf besproken met de portefeuillehouder.

a. Communicatief (denk aan: Gemeente Info, pers, website, klantenbalie en Apropos)

Het besluit van de raad wordt bekendgemaakt en samen met het bestemmingsplan zes weken ter 
inzage gelegd. Bekendmaking van de ter inzagelegging vindt plaats via de website, gemeenteblad, 
www.ruimtelijkeplannen.nl en Staatscourant.

b. Financieel 

De kosten van de planologische procedure worden op basis van de Legesverordening in rekening 
gebracht bij initiatiefnemer.
Het betreft een private ontwikkeling waarbij de kosten en het risico geheel worden gedragen door de 
initiatiefnemer. 
De gemeente Beesel is met initiatiefnemer een planschade- en exploitatieovereenkomst 
overeengekomen. Hierin is opgenomen dat eventueel te betalen planschade voor rekening van 
initiatiefnemer komt. Ook alle kosten om het plan te kunnen realiseren, waaronder kosten voor het 
aanleggen van inrit(ten) of aansluiting op (nuts)voorzieningen, worden door initiatiefnemer gedragen.

Het oorspronkelijke plan, op basis waarvan de intentieovereenkomst is getekend, zag op 21 (drie 
groepen van zeven) wooneenheden. Dit aantal is aangepast naar 24 (drie groepen van acht) 
wooneenheden. Volgens PSW is dit aantal noodzakelijk voor een goede exploitatie en personele 
bezetting en om betere kwaliteit (24-uurs)zorg te kunnen verlenen. 
Deze wijziging kan wellicht financiële gevolgen hebben voor de gemeente op het gebied van Sociaal 
Domein, maar de omvang daarvan is op dit moment nog niet exact te duiden.

c. Juridisch 

Voor degene die het niet eens is met het besluit van de raad over dit bestemmingsplan staat de 
mogelijkheid open om beroep in te stellen bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State.

Er kan alleen beroep worden ingediend door diegenen die een zienswijze kenbaar hebben gemaakt 
tijdens de ontwerpfase van de bestemmingsplanprocedure, of door diegenen die redelijkerwijs niet kan 
worden verweten dat een zienswijze is nagelaten. Daarnaast is beroep enkel mogelijk tegen wijzigingen 
die de gemeenteraad zelf heeft aangebracht ten opzichte van het ontwerpbestemmingsplan. Aangezien 
het plan ongewijzigd is ten opzichte van het ontwerp is deze laatste beroepsmogelijkheid niet aan de 
orde.

Het plan treedt in werking op de dag nadat de beroepstermijn van zes weken is afgelopen en er geen 
beroepsschrift met schorsingsverzoek is ingediend. Na een schorsingsverzoek is het plan pas 
onherroepelijk nadat de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State een uitspraak heeft 
gedaan over het betreffende beroep.
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d. Collegeprogramma

Het bestemmingsplan sluit aan bij het thema 'Fijn wonen, voorzieningen en levendige kernen' en 
'Samenkracht in een inclusieve gemeenschap' van de Ambitie Agenda 2018-2022. 

e. Risico’s

Bij nieuwe bestemmingsplannen moet onder meer ten aanzien van de luchtkwaliteit en de ecologie 
worden aangetoond dat er geen significant negatieve effecten optreden bij Natura 2000-gebieden.
In het voorliggende bestemmingsplan is de conclusie dat er het initiatief niet bezwaarlijk is voor de 
luchtkwaliteit ter plaatse en dat een significante toename aan stikstofdepositie op een Natura 2000-
gebied redelijkerwijs is uitgesloten. 
Initiatiefnemer heeft ook Aerius-berekeningen laten uitvoeren, waarvan de resultaten op 29 oktober 
2019 zijn ontvangen.
Uit deze berekeningen volgt dat negatieve effecten ten gevolge van stikstofdepositie worden uitgesloten 
en dat er geen belemmeringen zijn voor het vaststellen van het voorliggende bestemmingsplan.

7. Toegankelijkheid
Initiatiefnemer wenst een transparant en toegankelijk gebouw te creëren. Het woonbegeleidingscentrum 
dient minimaal te voldoen aan de eisen van toegankelijkheid op basis van het Bouwbesluit. 
In de fase van vooroverleg van het plan zijn, in samenspraak met afdeling Sociaal Domein, afspraken 
gemaakt met initiatiefnemer over extra voorwaarden die gelden ten aanzien van de toegankelijkheid 
van het gebouw. In het kader van de realisatiefase van het plan zal, in afstemming met afdeling Sociaal 
Domein, erop worden toegezien dat initiatiefnemer het plan uitvoert conform de gemaakte afspraken. 

Ten aanzien van de toegankelijkheid van de stukken van deze procedure het volgende.
Het door de raad vast te stellen bestemmingsplan zal na de vaststelling toegankelijk zijn via de 
klantenbalie van het gemeentehuis, via de website van de gemeente en de website 
www.ruimtelijkeplannen.nl. 

8. Duurzaamheid
De initiatiefnemer is in het vooroverleg over het plan gewezen op de duurzaamheidsdoeleinden die de 
gemeente stelt. Het plan wordt gasloos gerealiseerd en de initiatiefnemer streeft er naar dat het gehele 
plan energieneutraal zal zijn. 

9. Voorstel / advies
De gemeenteraad met bijgevoegd raadsvoorstel voorstellen om: 

1. Het standpunt ten aanzien van de ingekomen zienswijze over te nemen conform de 
bijgevoegde "Nota van zienswijzen 'Bestemmingsplan Rustoord te Reuver'" en bijgevoegd 
bestemmingsplan 'Rustoord te Reuver' met identificatienummer NL.IMRO.0089.BPRustoord-
VA01 (digitaal en analoog) ongewijzigd ten opzichte van het ontwerp vast te stellen. De nota 
maakt onderdeel uit van dit besluit tot vaststelling van het bestemmingsplan;

2. te bepalen dat er voor dit bestemmingsplan geen exploitatieplan als bedoeld in artikel 6.12, 
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eerste lid van de Wet ruimtelijke ordening wordt vastgesteld omdat er geen kostenverhaal 
noodzakelijk is;

3. het bestemmingsplan 'Rustoord te Reuver' met identificatienummer 
NL.IMRO.0089.BPRustoord-VA01 (digitaal en analoog) vast te stellen en op de voorgeschreven 
wijze bekend te maken.
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Toelichting BenW-adviesnota

Onderwerp:

Beslissen op het bezwaar over een 
invorderingsbesluit

Afdeling/team: Vergunningverlening, 
Toezicht en Handhaving

Afdelingshoofd: Nillesen, F.J.M. (Rick)

Auteur: Ubags, K.A.J. (Kelly)

Datum vergadering: 04 november 2019

1. Aanleiding
Met het besluit van 7 september 2017 legde uw College een last onder dwangsom op aan het bedrijf 
gelegen aan de Mariastraat 32 in Reuver. Reden voor die last onder dwangsom was dat wij  
overtredingen van de geluidnormen constateerden. 
Op 27 november 2018 constateerden wij tijdens een periodieke controle opnieuw een overtreding van 
de geluidnormen. Op 21 januari 2019 besloten wij dan ook in een invorderingsbesluit om het 
dwangsombedrag van € 10.000,- in te vorderen.
Tegen dat invorderingsbesluit maakte het bedrijf bezwaar. De commissie van advies voor de 
bezwaarschriften adviseerde ons over dat bezwaarschrift. Wij moeten nu overgaan tot een beslissing 
op bezwaar.

2. Uitgangssituatie en doelstelling
Het bezwaarschrift ongegrond verklaren en overgaan tot een beslissing op bezwaar.

3. Rol gemeente en visie en strategie participatie
Wij stellen de verzoekers om handhaving en de overtreder op de hoogte van ons besluit om 
handhavend op te treden. Als regels worden overtreden zijn wij bevoegd en ook verplicht om 
handhavend op te treden. Alleen als er sprake is van bijzondere omstandigheden kan de gemeente 
besluiten om niet op te treden. Van bijzondere omstandigheden kan sprake zijn als er een concreet 
zicht op legalisatie van de overtreding is. Daarnaast kan handhavend optreden onevenredig zwaar zijn 
in verhouding tot de belangen die door de overtreden regel beschermd worden, dat de gemeente niet 
overgaat tot handhaving. Die bijzondere omstandigheden  zijn in deze situatie niet aan de orde.

4. Toelichting
De onafhankelijke bezwaarschriftencommissie geeft in haar advies het volgende aan.

"Zoals de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State meermaals heeft overwogen (ABRS 13 
november 2013, ECLI:NL:RVS:2013:1911) dient aan een invorderingsbesluit een deugdelijke en 
controleerbare vaststelling van relevante feiten en omstandigheden ten grondslag te liggen. Dit brengt 
met zich dat de waarneming van feiten en omstandigheden die leiden tot verbeurte van een dwangsom 
dient te worden gedaan door een ter zake deskundige medewerker van het bevoegd gezag en dat de 
bevindingen op schrift moeten worden gesteld.

De Commissie heeft het advies van Peutz ingewonnen. De Commissie is niet gebleken dat het rapport 
van Peutz onzorgvuldig tot stand is gekomen of anderszins zodanige gebreken bevat dat het niet aan 
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de oordeelsvorming van de Commissie ten grondslag mag worden gelegd. Peutz heeft de conclusies 
uitgebreid inzichtelijk en begrijpelijk gemotiveerd. De Commissie neemt de reactie van partijen op de 
rapportage mee in haar overwegingen. 

De Commissie concludeert dat zowel de rapportage van het bureau Geluid, alsook het advies van 
Peutz constateert dat sprake is van een overschrijding van de voorgeschreven geluidsnormen. In het 
midden kan worden gelaten of er een gevelcorrectie zou moeten plaatsvinden zoals door Peutz wordt 
vastgesteld. Immers beide rapporten bevestigen de overschrijding van de van toepassing zijnde 
geluidnormen. 

De overtredingen van de geluidsnormen op 27 november 2019 zijn geconstateerd door een 
toezichthouder milieu van verweerders gemeente in samenwerking met een deskundige van Bureau 
Geluid. 
Er bestaat geen grond voor het oordeel dat de geluidmetingen niet overeenkomstig de daarvoor 
geldende vereisten zijn uitgevoerd. Van de controle op 27 november 2018 heeft de gemeentelijke 
toezichthouder een rapportage opgemaakt. Deze is ondertekend en van een dagtekening voorzien. De 
rapportage van de toezichthouder met daarbij de externe deskundige is als bijlage bij het 
invorderingsbesluit gevoegd. 

Uit de rapportage van Bureau Geluid blijkt dat op 27 november 2018 is vastgesteld dat 
vergunningsvoorschriften met betrekking tot de geluidnormen zijn overschreden. Verweerder mocht 
afgaan op de conclusies in het rapport. Verweerder heeft terecht geconstateerd dat reclamante niet aan 
de geluidnormen heeft voldaan en de eerder opgelegde last onder dwangsom daarmee niet heeft 
nageleefd. Verweerder was dus in beginsel bevoegd tot handhaving over te gaan. 

Ingevolge vaste jurisprudentie van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State (zie 
bijvoorbeeld de uitspraak van 12 september 2018, ECLI:NL:RVS:2018:2956) dient bij een besluit over 
invordering van een verbeurde dwangsom, aan het belang van de invordering een zwaarwegend 
gewicht te worden toegekend. Een andere opvatting zou afdoen aan het gezag dat behoort uit te gaan 
van een besluit tot oplegging van een last onder dwangsom. Steun voor dit uitgangspunt kan worden 
gevonden in de geschiedenis van de totstandkoming van artikel 5:37, eerste lid van de Awb 
(Kamerstukken II 2003/04, 29 702, nr. 3, blz. 115). Hierin is vermeld dat een adequate handhaving 
vergt dat opgelegde sancties ook worden geëffectueerd en dus dat verbeurde dwangsommen worden 
ingevorderd. Enkel in bijzondere omstandigheden kan geheel of gedeeltelijk van invordering worden 
afgezien. Gesteld noch gebleken is dat er sprake is van bijzondere feiten en omstandigheden die 
meebrengen dat invordering in dit geval onevenredig zou zijn. 

In het bezwaarschrift heeft reclamante gevraagd om de last op te heffen onder verwijzing naar artikel 
5:34 lid 2 van de Awb. De Commissie wijst erop dat reclamante dit verzoek nog niet eerder heeft 
gedaan. Het is een bevoegdheid van het college om op dit verzoek te besluiten. 

De Commissie concludeert dat de invorderingsbeschikking terecht en op goede gronden is genomen, 
De Commissie adviseert om het bezwaarschrift ongegrond te verklaren en het bestreden besluit in 
stand te laten.

Voor een veroordeling in de proceskosten bestaat geen aanleiding omdat het bestreden besluit niet 
wordt herroepen, zodat er geen reden bestaat om op grond van artikel 7:15 lid 2 Awb over te gaan tot 
vergoeding van de kosten van deze bezwaarprocedure."

5. Visie Blij in Beesel
In de visie "Blij in Beesel" is als uitgangspunt geformuleerd dat inwoners genieten van een mooie, 
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groene, rustige, goed onderhouden en duurzame woonomgeving. Om dat doel te realiseren is het van 
belang dat we de samen vastgestelde ruimtelijke kwaliteit binnen onze gemeente bewaken. Die 
ruimtelijke kwaliteit bewaken doen we bij de vergunningverleningstoets enerzijds en door handhaving 
van de omgevingsregelgeving anderzijds.

6. Integrale afstemming
Dit besluit is afgestemd met de portefeuillehouder handhaving, met team financiën en binnen team 
Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving.

a. Communicatief (denk aan: Gemeente Info, pers, website, klantenbalie en Apropos)

Niet van toepassing

b. Financieel 

Dit besluit is afgestemd met team Financiën.

c. Juridisch 

Overtreder kan tegen dit besluit in beroep bij de rechtbank Limburg.

d. Collegeprogramma

Niet van toepassing.

e. Risico’s

Het besluit kan gedurende het beroep of hoger beroep worden herroepen of vernietigd, waarna wij 
gehouden zijn tot betaling van proceskosten en griffiekosten.

7. Toegankelijkheid
Niet van toepassing.

8. Duurzaamheid
Niet van toepassing.

9. Voorstel / advies
In de heroverweging die hoort bij het besluit op bezwaar, het primaire invorderingsbesluit van 21 januari 
2019 te bekrachtigen. Het besluit op bezwaar blijft daarmee gelijk aan het primaire besluit.
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