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 Vergaderdocumenten.

1 Openbare vergadering  B&W besluitenlijst van 2020-02-03.docx 

BESLUITENLIJST VAN BURGEMEESTER EN WETHOUDERS -- CONCEPT --
D.D. 03 februari 2020 Weeknr. 6

N
r.

Datum van 
het stuk

Afzender of voorsteller alsmede de inhoud van het stuk of het 
voorstel

Afdoening

1 28-01-2020 Besluitenlijst B&W vergadering van 2020-01-27
Advies:
Vaststellen B&W besluitenlijst van 2020-01-27 202001568

Besl.: Conform advies
Aandacht gevraagd voor correcte verwerking beslissing punt 3 
openbare besluitenlijst.

Openbaar

2 22-01-2020 Uitnodigingen
Advies:
1. Open dag de Gransschutters op zondag 22 maart van 13.30 
tot 16.30 uur 
2. gemeente Venlo - slotviering 75 jaar viering bevrijd Limburg 
op 3 maart om 17.30 uur te Venlo
3. Installatie Harry Leunessen als burgemeester van Vaals op 
10 februari om 16.00 uur

202001097

Besl.: Conform advies
1. Bram Jacobs en Bob Vostermans  
2. Marcel Roelofs en optioneel Bob Vostermans
3. Geen deelname, schriftelijke felicitatie

Openbaar

3 24-01-2020 Beleidsplan VRLN 2020-2023 "Samen op weg naar de 
gezondste en veiligste regio"
Advies:
Wij stellen u voor om:
1. Kennis te nemen van het beleidsplan "Samen op weg naar 
de veiligste en gezondste regio" van de VRLN;
2. Bijgaand raadsvoorstel met de conceptbrief aan de raad voor 
te leggen;
3. Opmerkingen die tijdens de raadsvergadering worden 
gemaakt, mondeling in te brengen in de BC-overleggen.  

202001464

Besl.: Conform advies met aanpassingen
Het college heeft positief besloten op de beslispunten 1 t/m 3 
na aanpassing van het raadsvoorstel midden pagina 2:
´Ook ontbreekt de visie op majeure ontwikkelingen zoals 
ontwikkelingen met betrekking tot de vrijwillige brandwee.

Openbaar

4 20-01-2020 Uitvoering Regionaal transformatieplan Jeugdhulp 2018-2020 
en Regionale transformatieagenda Jeugd 2019-2020
Advies:

1. Volmacht en mandaat aan het college van burgemeester en 
wethouders van Venray te verlenen voor het uitoefenen van 
de bevoegdheden zoals opgenomen in bijgevoegd besluit ten 
behoeve van de uitvoering van het Transformatieplan 
Jeugdhulp 2018-2020 en de bijbehorende 
Transformatieagenda.

202000967



2. Voor de burgemeester:
     De burgemeester van Venray te machtigen zoals opgenomen 

in bijgevoegd besluit tot vertegenwoordiging van de 
regiogemeenten ten behoeve van de uitvoering van het 
Transformatieplan Jeugdhulp 2018-2020 en de bijbehorende 
Transformatieagenda.

Besl.: Conform advies Openbaar

5 24-01-2020 Regiovisie Noord-Limburg 2040 'de gezondste regio'
Advies:
Instemmen met de strategische regiovisie Noord-Limburg 2040 
'de gezondste regio' en ter vaststelling voorleggen aan de 
gemeenteraad. 

202001463

Besl.: Conform advies
Het college roept op aan de slag te gaan met de nadere 
uitwerking en uitvoering.
Wanneer het uitvoeringsprogramma gereed is zal dit door het 
college worden nagezonden aan de gemeenteraad.

Openbaar

6 24-01-2020 BenW-nota PHO Ruimtelijk Domein (PHO Ruimte) d.d. 6 
februari 2020
Advies:
Het voorstel aan het college is om de portefeuillehouder(s) 
mandaat te verlenen om tijdens het PHO Ruimte van 6 februari 
2020 aan de overlegtafel beslissingen aan te gaan namens het 
college op de aan de orde zijnde agendapunten.

202001431

Besl.: Conform advies Openbaar



2 Uitnodigingen

1 collegevoorstel Uitnodigingen.docx 

Verseon kenmerk: 1

Toelichting BenW-adviesnota

Onderwerp:

Uitnodigingen

Afdeling/team: Bestuur

Afdelingshoofd: Janssen, E.H.J. (Ellen)

Auteur: Levels-Ernst, H.M.A.H.

Datum vergadering: 03 februari 2020

1. Aanleiding
Niet van toepassing

2. Uitgangssituatie en doelstelling
Niet van toepassing

3. Rol gemeente en visie en strategie participatie
Niet van toepassing

4. Toelichting
Niet van toepassing

5. Visie Blij in Beesel
Niet van toepassing

6. Integrale afstemming
Niet van toepassing

a. Communicatief (denk aan: Gemeente Info, pers, website, klantenbalie en Apropos)

b. Financieel 

c. Juridisch 



Verseon kenmerk: 2

d. Collegeprogramma

e. Risico’s

7. Toegankelijkheid
Niet van toepassing

8. Duurzaamheid
Niet van toepassing

9. Voorstel / advies
1. Open dag de Grensschutters op zondag 22 maart van 13.30 tot 16.30 uur 
2. gemeente Venlo - slotviering 75 jaar viering bevrijd Limburg op 3 maart om 17.30 uur te Venlo
3. Installatie Harry Leunessen als burgemeester van Vaals op 10 februari om 16.00 uur



3 Beleidsplan VRLN 2020-2023 "Samen op weg naar de gezondste en veiligste regio"

1 collegevoorstel Beleidsplan VRLN 2020-2023 "Samen op weg naar de gezondste en veiligste regio".docx 

Verseon kenmerk: 1

Toelichting BenW-adviesnota

Onderwerp:

Beleidsplan VRLN 2020-2023 "Samen op weg 
naar de gezondste en veiligste regio"

Afdeling/team: Algemeen Juridische 
Zaken

Afdelingshoofd: Bremmers, P.H.M.

Auteur: Heugten-Slegers, van 
P.J.J.

Datum vergadering: 03 februari 2020

1. Aanleiding
De VRLN heeft het ontwerp- beleidsplan voor de periode 2020-2023 aan u toegestuurd met het verzoek 
hierop een reactie te geven. 

2. Uitgangssituatie en doelstelling
Niet van toepassing

3. Rol gemeente en visie en strategie participatie
Niet van toepassing

4. Toelichting
De VRLN heeft het beleidsplan voor de jaren 2020-2023 opgesteld met als titel "Samen op weg naar de 
gezondste en veiligste regio". 
Wij hebben dit plan gezamenlijk voorbesproken, zowel intern als in de regio. 

Over de planning
Gevraagd is uiterlijk 1 maart 2020 een reactie te geven.  Er was echter op  18 december 2019 een 
regionale raadpleging over de GGD gepland. Dit was ruimschoots na laatste collegevergadering waarbij 
we stukken voor de raadsvergadering van januari 2020 kunnen aanleveren. de aanlevertermijn. Wij 
hebben daarom in overleg met beide portefeuillehouders gevraagd om de reactie op een later tijdstip te 
mogen aanleveren. 
De VRLN heeft laten weten dat de reacties echter uiterlijk 3 maart 2020 ontvangen moeten zijn in 
verband met de behandeling door het DB op 13 maart 2020.  

Opmerkingen die gemaakt worden tijdens de commissievergadering verwerken wij in de reactie. Wij 
verzenden de brief na de commissievergadering. 

Het beleidsplan wordt op 27 maart 2020 door de BC Veiligheid en op 1 april 2020 door de BC 
Gezondheid vastgesteld. De portefeuillehouders kunnen eventuele aanvullende opmerkingen die bij de 
raadsvergadering worden gemaakt, tijdens deze overleggen inbrengen. 

Over de inhoud
Inhoudelijk zijn er weinig bijzonderheden te melden. Het is een ambitieus en abstract plan. De VRLN wil 
de gezondste en veiligste regio worden. Hiertegen hebben wij geen bezwaren. 



Verseon kenmerk: 2

In dit plan zijn geen financiële consequenties opgenomen. Deze worden in de begroting in april 
verwerkt. Hier volgt een zienswijze-traject voor. De verdeelsleutel OOV wordt in de mei-circulaire 
opgenomen. Wanneer dit leidt tot majeure wijzigingen, verwachten wij dat wij opnieuw de gelegenheid 
krijgen om een zienswijze in te brengen. 

Wij vragen wel om de uitvoering concreter te maken en ons hierbij nauw te betrekken. 
Daarnaast ontbreekt in het plan de visie hoe de VRLN het uitgangspunt "nieuw voor oud" gaat 
realiseren. Ook is er geen visie op mogelijke gevolgen van majeure ontwikkelen op korte termijn. U kunt 
hierbij denken aan de kerntakendiscussie en de paraatheid van de vrijwillige brandweer. 
Tot slot is niet duidelijk wat de gevolgen zijn van een eventuele herijking van het takenpakket. Het DB 
heeft verleden jaar uitgesproken (juli 2019) dat na vaststelling van het beleidsplan een herijking van het 
takenpakket zou plaatsvinden. Hoe kunnen de gemeenten dan keuzes maken?

De raadsleden zijn al eerder geïnformeerd over het beleidsplan. De VRLN heeft twee bijeenkomsten 
gehouden, op 28 november 2019 en op 4 december 2019.

De gemeente Venray heeft als adoptie-gemeente een voorzet gemaakt voor een gezamenlijke reactie. 
De bedoeling is dat de individuele gemeenten deze brief aanvullen met lokaal gemaakte opmerkingen. 

Voorstel
Wij stellen u voor om:
1. Kennis te nemen van het beleidsplan "Samen op weg naar de veiligste en gezondste regio" van de 
VRLN;
2. Bijgaand raadsvoorstel met de conceptbrief aan de raad voor te leggen;
3. Opmerkingen die tijdens de raadsvergadering worden gemaakt, mondeling in te brengen in de BC-
overleggen.  

5. Visie Blij in Beesel
In de veiligheidsregio's werken de gemeenten, brandweer, GGD, politie, RWS, WL en defensie samen.  
Het past in het thema 'samenwerking'. 

6. Integrale afstemming
De conceptbrief van Venray  is regionaal afgestemd.
Wij hebben dit intern samen besproken (de financieel consulent, de beleidsmedewerker gezondheid en 
de beleidsmedewerkers veiligheid/ajz). In het politie-overleg, waarbij ook de portefeuillehouder zorg 
aansluit, is dit onderwerp ook aan de orde geweest. 

a. Communicatief (denk aan: Gemeente Info, pers, website, klantenbalie en Apropos)

b. Financieel 

c. Juridisch 



Verseon kenmerk: 3

De Wet op de veiligheidsregio's stelt het beleidsplan verplicht. Iedere vier jaar moet het bestuur een 
beleidsplan vaststellen. 
Dit staat in artikel 14.

d. Collegeprogramma

e. Risico’s

7. Toegankelijkheid
nvt

8. Duurzaamheid
nvt

9. Voorstel / advies
Wij stellen u voor om:
1. Kennis te nemen van het beleidsplan "Samen op weg naar de veiligste en gezondste regio" van de 
VRLN;
2. Bijgaand raadsvoorstel met de conceptbrief aan de raad voor te leggen;
3. Opmerkingen die tijdens de raadsvergadering worden gemaakt, mondeling in te brengen in de BC-
overleggen.  



4 Uitvoering Regionaal transformatieplan Jeugdhulp 2018-2020 en Regionale transformatieagenda Jeugd 2019-2020

1 collegevoorstel Uitvoering Regionaal transformatieplan Jeugdhulp 2018-2020 en Regionale transformatieagenda Jeugd 2019-2020.docx 

Verseon kenmerk: 1

Toelichting BenW-adviesnota

Onderwerp:

Uitvoering Regionaal transformatieplan 
Jeugdhulp 2018-2020 en Regionale 
transformatieagenda Jeugd 2019-2020

Afdeling/team: Welzijn

Afdelingshoofd: Bremmers, P.H.M.

Auteur: Broek, van den N.M.C.A.

Datum vergadering: 03 februari 2020

1. Aanleiding
Om het jeugdhulpstelsel duurzaam te verbeteren, hebben de VNG en het Rijk een Transformatiefonds opgericht. 
Om aanspraak te maken op een bijdrage uit dit fonds, heeft onze jeugdzorgregio op 28 september 2018 het 
Transformatieplan Jeugdhulp Noord-Limburg ingediend. Op 29 november 2018 is meegedeeld dat aan onze 
jeugdzorgregio een bijdrage van € 1,6 miljoen werd toegekend. De gemeente Venray beheert namens de regio 
deze middelen. Het Transformatieplan is een plan op hoofdlijnen dat is uitwerkt tot een transformatieagenda, 
waarin concrete projecten en initiatieven zijn opgenomen waar we zowel inhoudelijk als financieel in gaan 
investeren. Om tot concrete uitvoering en besteding van de middelen over te kunnen gaan, moeten nu 
overeenkomsten aangegaan en opdrachten bevestigd worden. 

2. Uitgangssituatie en doelstelling
Overgaan tot uitvoering van het Transformatieplan Jeugdhulp 2018-2020 en de opgaven en projecten die zijn 
opgenomen in de bijbehorende Transformatieagenda.

3. Rol gemeente en visie en strategie participatie
Gemeenten zijn sinds januari 2015 verantwoordelijk voor uitvoering van de Jeugdwet.

4. Toelichting
In juli 2019 heeft het PHO Sociaal Domein de Transformatieagenda Jeugd 2019-2020 vastgesteld, inclusief de 
daarin opgenomen opgaven en projecten (het betreft 11 opgaven en 17 projecten). De regionale werkgroep Jeugd 
stelt vervolgens de verder uitgewerkte projectplannen vast. De uitvoering van de diverse projecten is verdeeld over 
gemeenten die ieder de benodigde voorbereiding van overeenkomsten en opdrachten (inclusief bijvoorbeeld de 
juridische toets) oppakken. 
De gemeente Venray beheert de middelen die toegekend zijn, maar is niet bevoegd om handelingen te verrichten 
namens alle (colleges van B&W van de) regiogemeenten. Als voor iedere handeling voor de uitvoering van de 17 
projecten in de zeven afzonderlijke colleges van B&W een besluit genomen moet worden, loopt de voorgang van 
het Transformatieplan vertraging op. Om praktische redenen wordt daarom ook voorgesteld om de regiogemeenten 
een volmacht/machtiging  te laten geven aan het college/de burgemeester van Venray. Snelle en adequate 
handeling is essentieel en is een nadrukkelijke uitgesproken wens van de wethouders Jeugd van de 



Verseon kenmerk: 2

regiogemeenten. 

5. Visie Blij in Beesel
-

6. Integrale afstemming
-

a. Communicatief (denk aan: Gemeente Info, pers, website, klantenbalie en Apropos)

Alle individuele gemeenten uit de regio Noord-Limburg informeren de gemeente Venray over het besluit tot het 
verlenen van een volmacht/machtiging aan het college/de burgemeester van Venray. 

b. Financieel 

Als gevolg van dit voorstel kunnen de financiële middelen uit het Transformatiefonds worden uitgegeven. De kosten 
die zijn opgenomen in de uitwerking van de opgaven en projecten in de Transformatieagenda worden volledig 
gedekt door de middelen die aan onze regio zijn toegekend. 

In het geval van een juridisch geschil in het kader van een aanbesteding, worden de kosten hiervan verdeeld over 
de regiogemeenten volgens de verdeelsleutel Jeugd die jaarlijks wordt vastgesteld. 

c. Juridisch 

Het kan zijn dat, gelet op de opdrachtwaarde, een (Europese) aanbesteding nodig is. Deze zal dan worden 
gevolgd. Bij deze aanbesteding zijn het inkoopbeleid en de inkoopvoorwaarden van de gemeente Venray van 
toepassing. 
Het aanbesteden, gunnen en het voeren van verweer in het geval van een juridisch geschil in verband met een 
(Europese) aanbesteding zijn privaatrechtelijke rechtshandelingen. Deze bevoegdheid kan door een ander worden 
uitgevoerd door het verlenen van een volmacht. Het beslissen tot het aangaan van een overeenkomst (op grond 
van de gunning) is een privaatrechtelijke rechtshandeling en deze valt onder de verleende volmacht.
Verder is de burgemeester (als vertegenwoordiger van de gemeente in en buiten rechte) bevoegd de 
ondertekening van relevante documenten en overeenkomsten in dit kader op te dragen aan een ander door middel 
van een machtiging (artikel 171, tweede lid, van de Gemeentewet). 
Omwille van een slagvaardig optreden is het wenselijk dat het college en de burgemeester van Venray de 
bevoegdheden zoals vermeld in bijgaand besluit kunnen doorgeven aan de portefeuillehouder Sociale zaken, 
Jeugd en Leefbaarheid van de gemeente Venray of de volgens het 'Algemeen mandaten-, volmachten- en 
procesvertegenwoordigingsbesluit gemeente Venray 2020' voor dit taakveld aangewezen manager. Het college en 
de burgemeester van Venray blijven bevoegd tot het uitoefenen van de bevoegdheden zoals vermeld in bijgaand 
besluit.



Verseon kenmerk: 3

d. Collegeprogramma

-

e. Risico’s

Wanneer het college van B&W van de gemeente Venray niet de juiste bevoegdheden heeft, kan niet worden 
overgegaan tot concrete uitvoering van de opgaven die voortkomen uit het Transformatieplan Jeugdhulp 2018-
2020 en de bijbehorende Transformatieagenda. 
Mocht het college van B&W van de gemeente Venray toch overeenkomsten aangaan en offertes en opdrachten 
ondertekenen, dan zijn deze niet rechtsgeldig en loopt de gemeente Venray alle (financiële) risico's die daaruit 
voortkomen. 

7. Toegankelijkheid
-

8. Duurzaamheid
-

9. Voorstel / advies
1. Volmacht en mandaat aan het college van burgemeester en wethouders van Venray te verlenen voor het uitoefenen 

van de bevoegdheden zoals opgenomen in bijgevoegd besluit ten behoeve van de uitvoering van het Transformatieplan 

Jeugdhulp 2018-2020 en de bijbehorende Transformatieagenda.

2. Voor de burgemeester:

De burgemeester van Venray te machtigen zoals opgenomen in bijgevoegd besluit tot vertegenwoordiging van de 

regiogemeenten ten behoeve van de uitvoering van het Transformatieplan Jeugdhulp 2018-2020 en de bijbehorende 

Transformatieagenda.



5 Regiovisie Noord-Limburg 2040 'de gezondste regio'

1 collegevoorstel Regiovisie Noord-Limburg 2040 'de gezondste regio'.docx 

Verseon kenmerk: 1

Toelichting BenW-adviesnota

Onderwerp:

Regiovisie Noord-Limburg 2040 'de gezondste 
regio'

Afdeling/team: Strategie

Afdelingshoofd: Janssen, E.H.J. (Ellen)

Auteur: Herpen, van E

Datum vergadering: 03 februari 2020

1. Aanleiding
De acht Noord-Limburgse gemeenten bundelen al enkele jaren de krachten om een impuls te geven 
aan de verdere ontwikkeling van de regio en het oplossen van maatschappelijke regionale 
vraagstukken. De samenwerking is gebaseerd op de te herijken strategische visie 'Regio in balans' en 
uitvoeringsprogramma 'Werken aan de regio Venlo 2015-2018'. 

Deze samenwerking (tot nu officieel Regio Venlo, straks Regio Noord-Limburg) en is een 
samenwerkingsverband van de gemeenten: Beesel, Bergen, Gennep, Horst aan de Maas, Peel en 
Maas, Mook en Middelaar, Venlo en Venray. 

Dat doen we als regionale overheidsorganisatie enerzijds door externe partners in de regio actief te 
betrekken bij onze eigen belangrijkste projecten en taken en anderzijds door actief aan te sluiten bij de 
initiatieven in onze omgeving (bedrijven, inwoners, organisaties, partners); we sluiten aan op de kracht 
van onze omgeving.

2. Uitgangssituatie en doelstelling
Basis van de samenwerking is gelegd in de strategische visie 'Regio in balans'en het daarbij horende 
uitvoeringsprogramma 'Werken aan de regio Venlo 2015- 2018'.
Verder baseren we ons op de in 2019 vastgestelde Investeringsagenda en het Regio Deal voorstel (zie 
verder onder toelichting).

3. Rol gemeente en visie en strategie participatie
De acht gemeenten in Noord-Limburg trekken gezamenlijk het proces om te komen tot een nieuwe 
regiovisie. Daarbij sluiten we aan en halen we op bij onze omgeving, partners en gemeenteraden. 

4. Toelichting
Strategische regiovisie
In de komende jaren willen wij voortgaan op de weg van samenwerking van de afgelopen jaren. 
In 2018 zijn wij samen met onze partners in de regio gestart met een actualisatie van de strategische 
visie. Een strategische visie vormt immers inhoudelijk het strategische kader voor de samenwerking. 
Daarnaast biedt het ook een gezamenlijk lange termijn perspectief voor de acht gemeenten. In 
aansluiting daarop is ook een nieuw uitvoeringprogramma opgesteld dat zich -binnen het in de visie 
geschetste lange termijn ontwikkelperspectief- richt op de middellange termijn (4 jaar). In het 
uitvoeringsprogramma staat concreet genoemd wat we regionaal gaan doen om onze gezamenlijke 
ambities te realiseren.



Verseon kenmerk: 2

Gedurende het proces van het opstellen van de nieuwe regiovisie is een tweetal andere documenten 
opgesteld. Namelijk: 1) de investeringsagenda en 2) een Regio Deal voorstel voor Noord-Limburg in het 
kader van de derde tranche Regio Deals van het Rijk (zie hieronder voor een nadere toelichting). 
In het onderstaande figuur is weergegeven hoe deze documenten met elkaar samenhangen (zie voor 
een extra overzicht ook bijlage 1). De inhoud van de investeringsagenda en het voorstel voor de Regio 
Deal zijn deels overlappend, enkel de scope is anders. 
De regiovisie vormt het brede lange termijn kader waarvan deze documenten uitwerkingen zijn. Het 
uitvoeringsprogramma beoogt dekkend te zijn voor zowel de investeringsagenda, de regiodeal als die 
activiteiten die voortvloeien uit de opgaven welke niet expliciet in beide documenten zijn benoemd, 
maar die wel zijn opgenomen in de regionale visie. In het eerste kwartaal van 2020 wordt gewerkt aan 
een voorstel hoe we deze ambities ook organisatorisch realiseren. 

1) Investeringsagenda
Eind 2018 is besloten om vooruitlopend op de actualisatie van de visie gezamenlijk een regionale 
investeringsagenda op te stellen. De investeringsagenda is opgebouwd uit een zestal strategische 
thema's en zeven icoonprojecten. 

Met de investeringsagenda hebben we als regiogemeenten -vooruitlopend op de nieuwe visie- de 
handen ineen geslagen om fors te investeren in de toekomstige samenwerking: met elkaar, met partijen 
in de regio, met de provincie en met het Rijk. 

Regio en provincie hebben daarbij de ambitie uitgesproken de komende vier jaar in te zetten op een 
investeringsimpuls van 40 miljoen euro. 

2) Regio Deal voorstel
Naast de investeringsagenda is een propositie, een bestuurlijk bod, opgesteld voor de rijksoverheid 
door de regio Noord-Limburg en de provincie Limburg om te komen tot een Regio Deal voor Noord-
Limburg. Een Regio Deal is een partnerschap tussen Rijk en regio om brede maatschappelijke opgaven 



Verseon kenmerk: 3

vanuit de regio op te pakken. Tot 2022 trekt het kabinet hier in totaal bijna 1 miljard euro voor uit. Circa 
250 miljoen is op dit moment nog beschikbaar voor alle aanvragen. Uitgangspunt voor een Regio Deal 
is evenredige cofinanciering vanuit de regio. De Regio Deals richten zich op brede welvaart; onder 
andere op verbetering van het woon-, leef- en vestigingsklimaat, duurzame verandering in de 
voedselproductie en het bestrijden van criminaliteit. Daarmee versterken Rijk en regio elkaar en de 
kracht van de regio en de samenleving als geheel. 

In onze propositie voor Noord-Limburg vragen we een bijdrage van 20 miljoen euro van het Rijk. Met 
deze rijksmiddelen kunnen wij gezamenlijk met de provincie en maatschappelijke partners een impuls 
geven aan de uitvoering van de investeringsagenda Noord-Limburg. 

In het voorjaar van 2020 wordt duidelijk of onze propositie door het Rijk geselecteerd wordt om verder 
te worden uitgewerkt tot een samenwerkingsovereenkomst in de vorm van een Regio Deal.

3) Regionaal uitvoeringsprogramma
Gebaseerd op de inhoud van de (concept-) regionale visie hebben we een nieuw uitvoeringprogramma 
opgesteld dat zich richt op middellange termijn (4 jaar). In het uitvoeringsprogramma staat concreet 
genoemd wat we regionaal gaan doen om onze gezamenlijke ambities te realiseren. Dit 
uitvoeringsprogramma fungeert als ons eigen regionale programma. Wat willen we zelf bereiken als 
acht regiogemeenten? Onze regionale begroting* is, aanvullend op rijks-, provinciale, Europese en 
lokale middelen beschikbaar als budgettaire dekking voor activiteiten en projecten uit dit 
uitvoeringsprogramma. 

*het gaat om € 4,- per inwoner voor de regiobegroting en € 1, 28 per inwoner aan innovatiegelden.

Het regionale uitvoeringsprogramma wordt vastgesteld door de acht colleges van de gemeenten in 
Noord-Limburg. Op dit moment is het programma nog volop in ontwikkeling. Het blijft bovendien een 
dynamisch document; we spelen immers in op ontwikkelingen in onze omgeving of in wetgeving. Om u 
een goed beeld te geven van wat de regiovisie concreet voor de komende vier jaar betekent, zenden wij 
u voor behandeling van de regiovisie een conceptversie van het uitvoeringsprogramma ter kennisname 
toe.

Proces en inhoud regiovisie 
We hebben in het kader van de regiovisie twee regionale raadsbijeenkomsten gehouden, in september 
en november 2019 (zie toelichting hieronder). Daarnaast is er een startnotitie opgesteld die als 
gemeenschappelijk inhoudelijk vertrekpunt heeft gediend. De inbreng tijdens de raadsbijeenkomsten 
vormt, naast de eerder genoemde documenten, de belangrijkste input voor het visiedocument met 
bijbehorend uitvoeringsprogramma. 

Startnotitie
De aan de investeringsagenda en Regio Deal ten grondslag liggende regionale ambities en opgaven en 
projecten voor de komende periode zijn opgenomen in het 'startdocument regiovisie en 
uitvoeringsprogramma'. Op basis van dit startdocument is het proces van de regiovisie opgepakt. De 
zes programma's en de zeven icoonprojecten uit de investeringsagenda zijn onderdeel geworden van 
deze startnotitie, en daarmee ook de basis van de nu voorliggende regiovisie.

Eerste regionale raadsbijeenkomst
Op 26 september 2019 heeft in het gemeentehuis van Horst aan de Maas een eerste regionale 
bijeenkomst plaatsgevonden. Tijdens deze bijeenkomst zijn de aanwezigen met elkaar en met experts 
in gesprek gegaan over de zes thema's uit het startdocument. U heeft daar input voor geleverd die we 
gebundeld hebben in een 'opbrengstnotitie raadsbijeenkomst 26 september 2019' (zie bijlage 2).

Tweede regionale raadsbijeenkomst
Op 11 november heeft in het gemeentehuis van de gemeente Venray een tweede regionale 
raadsbijeenkomst plaats gevonden. Op basis van de opbrengst uit de eerste sessie zijn we op een 
interactieve wijze in gesprek gegaan over de regionale ambitie en de uitwerking van de zes thema's. Als 
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basis voor dit gesprek is een 'gespreksnotitie raadsbijeenkomst regiovisie 11 november 2019' opgesteld 
(zie bijlage 3). Deze gespreksnotitie gaf de eerste contouren en denklijnen weer voor de nieuwe visie. 
Het doel van de raadsbijeenkomst was het verder aanscherpen van de eerste denklijnen. Deze input is 
verwerkt in de regiovisie die nu aan u wordt aangeboden. 

Regiovisie 2040
Voor de komende jaren is er een nieuw strategische visie opgesteld op basis waarvan de acht 
gemeenten in Noord-Limburg hun samenwerking kunnen vormgeven (bijlage 4). Parallel aan dit proces 
is een investeringsagenda en een Regio Deal opgesteld, waarmee ook uitvoering wordt gegeven aan 
onze regionale ambities. 

De regionale stuurgroep heeft dit document vastgesteld en biedt het document nu aan voor 
besluitvorming in de acht colleges en daarna ook aan de acht gemeenteraden.

5. Visie Blij in Beesel
(Regionale) samenwerking is een van de thema's van de visie Blij in Beesel. Ook het nu voorgestelde 
hoofdthema 'de gezondste regio' en de 6 daaronder vallende subthema's kennen vele raakvlakken met 
de thema's uit de visie Blij in Beesel (zoals Fijn wonen, Bedrijvig, Beleven, Saamhorigheid en Dorp).

6. Integrale afstemming
Tijdens het proces van opstellen van de regiovisie heeft afstemming plaatsgevonden tussen Strategie 
en de beleidsmedewerkers (zoals beleidsmedewerker Sport, Cultuur, Mobiliteit,  Duurzaamheid, 
Energie, Recreatie & Toerisme, Wonen, Economie/ Bedrijven, Vitale gemeenschappen/ participatie, 
Sport/ positieve gezondheid). Ook zijn diverse disciplines betrokken geweest via hun regionale werk- of 
themagroepen.
Er hebben diverse bijpraatmomenten met het college plaatsgevonden en er heeft continu afstemming 
plaatsgevonden met de portefeuillehouder (tevens lid van de stuurgroep investeringsagenda- Regio 
Deal- regiovisie).

a. Communicatief (denk aan: Gemeente Info, pers, website, klantenbalie en Apropos)

Gezamenlijke communciatiemomenten worden door het Regiobureau verzorgd. 
Na vaststelling van de regiovsie in alle gemeenteraden in Noord-Limburg schenken we hieraan 
aandacht in de Beeselse sociale media. 

b. Financieel 

Zoals onder het kopje toelichting staat beschreven, zijn of komen er diverse geldstromen beschikbaar 
voor het realiseren van het bij de regiovisie behorende uitvoeringsprogramma. 
Het gaat daarbij om de volgende gelden:
 de gelden vanuit de regiobegroting (€ 4,- per inwoner en € 1,28 voor innovatiegelden)
 de met de provincie Limburg afgesproken gelden voor de Investeringsagenda. Specifieke projecten 

moeten daarvoor nog worden uitgewerkt en ingediend.
 mogelijke Europese middelen (wellicht uit de reeds bestaande budgetten en uit nieuwe aanvragen)
 mogelijke Rijksmiddelen, afhankelijk van het resultaat van de ingediende Regio Deal
 lokale middelen: gemeenten hebben/ gaan in hun eigen begrotingen gelden ramen voor projecten, die 

ook deel uitmaken van de thema's uit de regiovisie, de investeringsagenda of de Regio Deal. Voor de 
laatste twee geldt het principe van cofinanciering met provincie en Rijk.
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c. Juridisch 

Nvt

d. Collegeprogramma

Regionale samenwerking maakt nadrukkelijk onderdeel uit van de Ambitie Agenda. Het hoofdthema 
van de regiovisie 'de gezondste regio' en de 6 daaronder vallende subthema's kennen vele raakvlakken 
met de ambities in onze Ambitie Agenda.

e. Risico’s

Er is een wisselwerking tussen de kwaliteit van de samenwerking en de bereidheid tot samenwerking 
versus het resultaat en het succes van samenwerking. Naarmate de kwaliteit van en de bereidheid tot 
samenwerking groter is, zal de samenwerking succesvoller zijn. En naarmate de samenwerking 
succesvoller is, zal de kwaliteit en bereidheid toenemen.
Daarbij realiseren we ons dat niet alle ambities (volledig) betrekking zullen hebben op de eigen 
gemeente, maar wél in het belang van de regio als geheel zijn. Het betekent dat je soms het belang van 
de samenwerking geheel of gedeeltelijk moet stellen boven het eigen belang. Natuurlijk zetten we 
daarbij wel in op het zoveel en evenredig mogelijk verdelen van projecten over de acht gemeenten.

7. Toegankelijkheid
Nvt

8. Duurzaamheid
Duurzaamheid maakt onderdeel uit van alle thema's in de regiovisie, en meer specifiek van de thema's 
Energie & Klimaat en Mobiliteit & Logistiek. Sociale duurzaamheid valt vooral onder het thema Vitaal & 
Gezond.

9. Voorstel / advies
Instemmen met de strategische regiovisie Noord-Limburg 2040 'de gezondste regio' en ter vaststelling 
voorleggen aan de gemeenteraad. 
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1. Aanleiding
Op 6 februari 2020 vindt het eerstvolgend PHO Ruimte plaats. Dit PHO Ruimte staat wederom in het 
teken van de ontwikkelingen in regionale beleidstrajecten. De agenda en de bijbehorende stukken zijn 
als bijlagen opgenomen bij dit collegevoorstel. Alle vergaderstukken zijn in te zien op de website van de 
regio Venlo www.regiovenlo.nl.

2. Uitgangssituatie en doelstelling
Zie onderdeel 1.

3. Rol gemeente en visie en strategie participatie
Deelnemen in het regiobrede PHO Ruimte.

4. Toelichting
Op 6 februari 2020 vindt het eerstvolgend PHO Ruimte van de regio Venlo plaats van 09.00 tot 
maximaal 11.30 uur in het gemeentehuis van Horst aan de Maas (B&W-kamer). Gedeputeerde dhr. 
Dritty is ook uitgenodigd.

Hieronder volgt een korte toelichting van de belangrijkste agendapunten.

1. Opening en mededelingen 
De navolgende mededelingen en/of documenten zijn in ieder geval aan de orde: 
·  In maart zal er een volgende bestuurlijke bijeenkomst POVI worden georganiseerd (datum is nog niet 

bekend).

2. Vaststellen verslag PHO Ruimte van 19 december 2019 - bijlagen 2a en 2b
Advies RCO
Het advies is om akkoord te gaan met het conceptverslag.

Ambtelijk advies Beesel
Conform advies RCO. 

3. Stand van zaken (regionale) beleidstrajecten - bijlage 3
De bestuurlijke trekkers melden kort de voortgang en stand van zaken van de afzonderlijke trajecten. 
Alle trajecten komen hierbij aan de orde. Uitzonderingen vormen 'de stikstofproblematiek', 'Hoogwater-
opgave', en 'NOVI-POVI-Gebiedsagenda/MIRT'. Deze trajecten staan apart geagendeerd als 
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agendapunten 4, 5 en 6.

Van de volgende trajecten wordt bij dit agendapunt wél kort de voortgang en stand van zaken gemeld:

- Wonen
- Economie (detailhandel, bedrijventerreinen en kantoren)
- Land- en tuinbouw
- Ruimtelijk Kwaliteitskader
- Vrijetijdseconomie
- Regionale Energie Strategie
- Trendsportal
- Huisvesting arbeidsmigranten 
- Implementatie Omgevingswet - bijlage 3
De stand van zaken implementatie Omgevingswet van de afzonderlijke regiogemeenten is ter 

kennisname aan de agendastukken toegevoegd (bijlage 3). De focus in Beesel ligt op werken in de 
geest van de omgevingswet, interne samenwerking, relatie met de gemeenschap (overheids- en 
burgerparticipatie), werkprocessen en informatievoorziening. De voortgang wordt een volgende 
keer uitgebreid geagendeerd.

- NOVI-gebied De Peel / IBP VP Zuidoostelijke zandgronden

Advies RCO
Het advies van het RCO is om kennis te nemen van de voortgang, eventueel werkafspraken te maken. 

Ambtelijk advies Beesel
Conform advies RCO.

4. Stand van zaken 'stikstofproblematiek' - bijlage 4
Het stikstofdossier is nog steeds volop in beweging. In eerder overleg van het PHO Ruimte is besloten 
om dit onderwerp de komende periode periodiek als agendapunt op de agenda terug te laten komen. In 
bijgevoegd memo wordt de stand van zaken stikstofproblematiek gemeld vanaf 4 december 2019. In 
deze memo worden opnieuw de de actuele ontwikkelingen chronologisch weergegeven, onder meer:
- Provinciale beleidsregels intern en extern salderen in Limburg december 2019 in werking (13 dec)
- Rapportage Minister over voortgang Aanpak Stikstofproblematiek (16 dec)
- Advies commissie Remkes over Bemesten en Beweiden in 2020 (19 dec)
- Spoedwet aanpak stikstof in werking (1 jan)
- Nieuwe update AERIUS calculator beschikbaar (14 jan)

Dhr. Noordzij, de steller van de memo, is aanwezig voor een korte aanvullende toelichting en het 
beantwoorden van vragen.

Advies RCO
Het advies van het RCO is om kennis te nemen van de stand van zaken, eventueel werkafspraken te 
maken. 

Ambtelijk advies Beesel
Conform advies RCO. 

Binnen onze gemeente liggen er eind januari 2020 nog geen projecten stil in verband met de 
stikstofproblematiek. In het werkoverleg van het team RO hebben we eind oktober werkafspraken 
gemaakt over welke initiatieven een AERIUS-berekening dienen te overleggen. Een AERIUS-
berekening dient volgens deze werkafspraak overgelegd te worden in de volgende gevallen:
1. er is sprake is van een nieuwe grote buitenplanse afwijking van het bestemmingsplan, een 

bestemmingsplanwijziging, of een bestemmingsplanherziening. 
2. er is sprake van een bouwaanvraag voor een woningbouwplan van meer dan 5 woningen binnen 

een straal van 2 km van een stikstofgevoelig Natura 2000-gebied.
Er zijn nog geen gevallen waarin een AERIUS-berekening heeft uitgewezen dat er een toename is van 
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de stikstofdepositie op een Natura 2000-gebied.

De Provincie Limburg monitort met een uitvraag periodiek de knelpunten binnen de Limburgse 
gemeenten. Hier heeft Beesel steeds gehoor aangegeven.

5. Hoogwaterveiligheid - bijlage 5 
Ter vergadering wordt u geïnformeerd over de voortgang van het hoogwaterdossier, specifiek de PS-
Bestuursopdracht. De Provincie Limburg heeft de bestuursopdracht afvoeren en normen waterveiligheid 
net voor de kerst afgerond en bekendgemaakt. De conclusie uit het advies van HKV (prof. Dr. Ir. 
Matthijs Kok) is dat vanuit risicoperspectief - slachtoffers en economische schade - Limburg met de 
wettelijke normering uit 2017 (veelal 1:300 /1:100) overbeveiligd wordt en er dientengevolge zou 
kunnen worden volstaan met een lagere norm en minder ingrijpende maatregelen. Dit geldt volgens het 
advies van HKV in ieder geval voor 19 Limburgse dijktrajecten. Het advies van HKV aan de Provincie is 
om deze Limburgse dijktrajecten nogmaals onder de loep te nemen. De Provincie organiseert op 20 
januari 2020 en 31 januari 2020 directieateliers samen met Rijk, Waterschap en Gemeenten. De 
ateliers worden gevolgd door bestuurlijk overleg in het Bestuurlijk Platform Deltaprogramma Maas op 
12 februari en in de Stuurgroep Delta Maas op 5 maart. Waarschijnlijk ligt in het SDM overleg een 
concept adviesaanvraag aan de Deltacommissaris voor en mogelijk al een lijst van dijktrajecten die 
NIET voor normverandering in aanmerking komen. Verder laat de Provincie een second opinion 
uitvoeren of het advies van HKV valide is.  

Advies RCO
Het advies van het RCO is om kennis te nemen van de ontwikkeling en relevante afstemmingsaspecten 
te benoemen.

Ambtelijk advies Beesel
Conform advies RCO.

Verdere toelichting situatie Beesel
In het kader van het Hoogwaterbeschermingsprogramma vindt er momenteel in Limburg een 
versterkingsopgave plaats van 14 dijktrajecten, waaronder het dijktraject Beesel. De dijkversterkingen 
Beesel en Heel zijn het meest vergevorderd van alle 14 HWBP-projecten. Het Waterschap Limburg 
heeft in december 2019 voor Beesel en Heel de Projectplannen Waterwet vastgesteld en ter 
goedkeuring aan de Provincie voorgelegd. De aanbestedingsdocumenten zijn gereed en de start 
aanbesteding heeft het Waterschap gepland voor begin februari 2020. 

In het eerste directieatelier op 20 januari 2020 is afgesproken om voor de lopende HWBP-projecten, 
waaronder Beesel, quickscans uit te voeren die worden getrokken door het Waterschap. In de 
quickscan 'Beesel' op 27 januari 2020 zijn de feiten voor Beesel in beeld gebracht en zijn de 
effecten/impact van een kering met een kortere levensduur binnen de huidige normering (1/100 
ondergrens) onderzocht. In deze quicscan zijn nog geen eindconclusies getrokken. De resultaten van 
de quickscan worden meegenomen naar het tweede directieatelier op 31 januari 2020. 

6. NOVI-POVI-Gebiedsagenda/MIRT - bijlage 6
Rijk en Provincie zijn bezig met het opstellen van en uitwerken van hun Omgevingsvisies. U wordt door 
de Provincie bijgepraat over de stand van zaken, en over vormen van samenwerking (instrumenten) die 
Rijk en Provincie Limburg op het oog hebben. Het Rijk wil de NOVI vaststellen in april 2020, samen met 
een uitvoeringsagenda. De Provincie wil onder meer eind 2020 een Omgevingsvisie Limburg (POVI) en 
bijbehorende Omgevingsverordening vaststellen. Bouwstenen voor de POVI zijn nota 
omgevingsdilemma's, regiovisies voor de 3 regio's, thematische bouwstenen, planMER en 
participatietraject.

POVI en discussie over principe van salderen
In het ambtelijk RCO Ruimte is aangegeven, mede in het licht van de lopende voorbereiding van de 
nieuwe provinciale omgevingsvisie, een discussie te willen met de Provincie over het principe van 
salderen. Dat gesprek wordt op korte termijn georganiseerd, de resultaten komen terug in de 
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bestuurlijke vervolgsessies over de concept-POVI (voorzien voor maart).

Huidige samenspel tussen gemeenten en Provincie op basis van het POL continueren onder de POVI?
Het huidige samenspel tussen gemeenten en Provincie komt voort uit het POL2014, de regionale POL-
uitwerkingen, de bestuursafpraken en de borging in de Omgevingsverordening Limburg.
In het RCO is geconcludeerd dat er geen redenen worden gezien om het huidig samenspel 'Provincie - 
gemeenten' op het vlak van omgevingsbeleid in essentie te veranderen ná inwerking treding van de 
nieuwe provinciale omgevingsvisie en - verordening en Omgevingswet. Deelt u die opvatting?

Naar een Omgevingsagenda Brabant Limburg
De NOVI komt met het instrument omgevingsagenda als opvolger en verbreding van de MIRT-
gebiedsagenda. Doel is beter werken als één overheid. In het concept-plan van aanpak van de 
Omgevingsagenda Brabant-Limburg wordt uitgegaan van een stevige betrokkenheid bij en input vanuit 
de vier Brabantse en drie Limburgse regio's, waaronder Noord-Limburg. Vanuit het idee dat die agenda 
deels top-down, maar vooral ook bottom up bepaald wordt. Deelt u die opvatting?

NOVI-gebieden
Het Rijk wil 6-10 gebieden aanwijzen waar het Rijk vanwege de complexiteit van de 
(omgevingsvraagstukken) meerjarig extra aandacht wil geven, NOVI-gebieden. Het Rijk heeft zelf al in 
de ontwerp-NOVI het gebied 'Oost-Brabant' als NOVI-gebied opgenomen. De regio's NO-Brabant, ZO-
Brabant, N-Limburg en M-Limburg hebben na het verschijnen van de ontwerp-NOVI aangegeven 
samen met het Rijk aan de slag te willen met het NOVI-gebied 'Oost-Brabant'. Verder heeft de 
Provincie, in de gezamenlijke zienswijze namens de Limburgse overheden op de ontwerp-NOVI, 'Zuid-
Limburg' ingebracht voor een status als NOVI-gebied.

Achtergrondinformatie ter voorbereiding bestuurders
In de bijgevoegde memo (bijlage 6) staat relevante achtergrondinformatie om de bestuurders voor te 
bereiden op dit gespreksonderwerp en op bovengenoemde vragen.

Advies RCO
Het advies van het RCO is om kennis te nemen van de stand van zaken, eventueel werkafspraken te 
maken. 

Ambtelijk advies Beesel
Conform advies RCO. 
 

5. Visie Blij in Beesel
N.v.t. 

6. Integrale afstemming
Het voorstel is afgestemd binnen de afdelingen Grondgebied en Algemene Zaken.

a. Communicatief (denk aan: Gemeente Info, pers, website, klantenbalie en Apropos)

N.v.t. 

b. Financieel 
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N.v.t.

c. Juridisch 

N.v.t. 

d. Collegeprogramma

N.v.t. 

e. Risico’s

N.v.t. 

7. Toegankelijkheid
N.v.t. 

8. Duurzaamheid
N.v.t. 

9. Voorstel / advies
Het voorstel aan het college is om de portefeuillehouder(s) mandaat te verlenen om tijdens het PHO 
Ruimte van 6 februari 2020 aan de overlegtafel beslissingen aan te gaan namens het college op de aan 
de orde zijnde agendapunten.
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