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Collegevoorstel

Onderwerp
Regionale subsidie-aanvragen ZonMw in het 
kader van Actieprogramma Grip op Onbegrip

portefeuillehouder: Bram Jacobs
cluster/team: Welzijn / Welzijn
opsteller: Anne Spätgens
datum vergadering: 10 mei 2022
zaaknummer: 284047, 284048, 284049, 284070

Samenvatting
In de regio Noord- en Midden-Limburg willen we beter samenwerken binnen het sociaal-, zorg- en 
veiligheidsdomein, vooral als het gaat om complexe problematiek. Zo willen we zorgen voor snellere 
en betere oplossingen voor inwoners. Samen met de gemeenten in de regio dienen we twee 
subsidieaanvragen bij ZonMw in. Deze subsidie-middelen worden gebruikt om de samenwerking 
tussen afdelingen en organisaties te bevorderen en daarmee de kwetsbare inwoner beter te kunnen 
ondersteunen.

Voorstel / advies
1. Het college van burgemeester en wethouders van Horst aan de Maas volmacht te verlenen om 

namens het college van burgemeester en wethouders van gemeente Beesel bij ZonMw subsidie 
aan te vragen op grond van de subsidiebeleidskaders Grip op Onbegrip, onderdeel Zorg en 
Samenleving ‘Uitgewerkte subsidieaanvraag Regionale Kenniswerkplaatsen Onbegrepen Gedrag’ 
en onderdeel Zorg en Veiligheid ‘Domein overstijgend Samenwerken’, en alle rechtshandelingen te 
verrichten die nodig zijn voor het aanvragen en verantwoorden van deze subsidies, 
overeenkomstig deze subsidiebeleidskaders en de bij de subsidieaanvragen behorende 
samenwerkingsovereenkomsten.

2. Het college van burgemeester en wethouders van Horst aan de Maas toestaan om ondervolmacht 
te verlenen aan de Projectleider voor de onder 1. genoemde bevoegdheden. 

3. De bij de subsidieaanvragen behorende samenwerkingsovereenkomsten aan te gaan en de 
Projectleider volmacht te verlenen om, voorafgaand aan de ondertekening hiervan, eventueel 
nodige technische aanpassingen te doen in de samenwerkingsovereenkomsten.

4. De portefeuillehouder(s) Zorg (en Veiligheid) volmacht te verlenen om de 
samenwerkingsovereenkomsten namens de gemeente Beesel te ondertekenen (besluit 
burgemeester).

Beslissing BenW
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Toelichting BenW-nota

1. Aanleiding
Het Actieprogramma Grip op Onbegrip (2021-2025) van ZonMw is een vervolg op het Actieprogramma 
lokale initiatieven voor mensen met verward gedrag (2016-2021). Het Actieprogramma Grip op Onbegrip 
ondersteunt regionale, lerende netwerken. Daarin werken het sociaal-, zorg- en veiligheidsdomein samen 
voor mensen met onbegrepen gedrag. Het actieprogramma omvat twee projecten: project 1 ‘Lerend 
Netwerk Noord-Limburg’ (pijler Zorg en Samenleving) en project 2 ‘Naar nieuwe verhoudingen tussen 
Zorg & Veiligheid Noord- en Midden-Limburg’ (pijler Zorg en Veiligheid). 
De gemeente Horst aan de Maas zal voor beide pijlers de subsidies namens de respectievelijke regio’s 
aanvragen.

2. Doelstelling
Stabiliteit bevorderen in het leven van inwoners met complexe problematiek, door middel van een 
verbeterde samenwerking tussen organisaties en instanties in het sociaal-, zorg- en veiligheidsdomein. 

3. Uitgangssituatie
In het voorgaande programma zijn in samenwerking met voorheen het Schakelteam Personen met 
Verward Gedrag en daarna het Verbindend Landelijk Ondersteuningsteams (nader te noemen: VLOT) 
bouwstenen gelegd voor een betere omgang met de complexe problematiek van mensen met verward 
gedrag. De gevormde netwerken en de ontwikkelde aanpakken vormen het fundament waarop in het 
nieuwe Actieprogramma Grip op Onbegrip wordt voortgebouwd.

4. Rol gemeente

5. Toelichting
1.1 De subsidiemiddelen zullen worden ingezet om een domein overstijgende aanpak te realiseren 

(Project 1) en een kwartiermaker aan te stellen (Project 2). 
Voor Project 1 wordt ingezet op overkoepelende coördinatie en vier deelprojecten:
1) Doorontwikkeling Contractgroep naar Lerend Netwerk
2) Invoering Stabiliteitsaanpak Zorgnetwerken
3) Invoering Stabiliteitsaanpak Expertteam en Topteam
4) Uitvoering 24/7 incidentenaanpak

Een nadere beschrijving van bovenstaande deelprojecten is te vinden in bijlage 1.
Voor Project 2 worden de middelen ingezet voor de werkzaamheden van een kwartiermaker. De 
kwartiermaker heeft als doel meer verbinding te leggen tussen de domeinen Zorg en Veiligheid. In 
het derde kwartaal van 2022 wordt onder leiding van de kwartiermaker een traject ingezet om te 
komen tot een plan van aanpak, inclusief een focusagenda voor de komende twee jaren. Het plan 
van aanpak met de focusagenda wordt daarna geïmplementeerd. 

1.2 Bij alle betrokken partijen is breed draagvlak voor deze regionale bestuurlijke samenwerking en 
aanpak. 
De in te dienen subsidieaanvragen en de daarbij behorende samenwerkingsovereenkomsten vloeien 
voort uit regionaal ambtelijk en bestuurlijk doorlopen trajecten. 
- In het kader van de aanvraag voor Project 1, ‘Lerend Netwerk Noord-Limburg’, heeft de 

Contractgroep Noord-Limburg1 geconcludeerd dat het reguliere proces voor kwetsbare inwoners 
verbeterd moet worden en dat het noodzakelijk is om samen te werken vanuit 

1 De Contractgroep bestaat uit: de gemeenten Horst aan de Maas en Venlo als vertegenwoordigers voor de regio, de Vigogroep, METggz, Leger 
des Heils, Stevig Dichtbij, PSW, Moveoo, Synthese, Zelfregie NL, Wonen Limburg, WGZ, Universiteit van Maastricht en De Rooyse Wissel.
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medeverantwoordelijkheid, gedeelde doelen en handelingsperspectieven. De huidige gemaakte 
afspraken lopen medio 2022 af en de Contractgroep wil de samenwerking verder vormgeven 
door in te zetten op stabiliteit.

- In het kader van de aanvraag voor Project 2, ‘Naar nieuwe verhoudingen tussen Zorg & 
Veiligheid Noord- en Midden-Limburg’, is door de bestuurlijke ambassadeurs2 vastgesteld dat er 
behoefte is aan integrale sturing en inrichting van een bestuurlijk overleg Zorg en Veiligheid. De 
problematiek van één inwoner speelt op verschillende tafels en er is geen eenduidige 
mandatering en afstemming, waardoor een werkende oplossing lang duurt of uitblijft. 

1.3 ZonMw heeft de eerste fase van de aanvraag voor Project 1 beoordeeld met ‘Zeer Relevant’. 
De subsidieaanvraag voor Project 1, Lerend Netwerk Noord-Limburg, bestaat uit twee fasen. De 
eerste aanvraag was erop gericht om regio’s de mogelijkheid te bieden de samenwerking vast te 
leggen in een overeenkomst en een aanvraag voor de komende jaren uit te werken. De regio is in 
deze eerste fase beoordeeld met de hoogste score van ‘Zeer Relevant’ en krijgt hierdoor de 
mogelijkheid om uiterlijk 17 mei 2022 een subsidieaanvraag in te dienen voor fase 2, te weten een 
uitgewerkt plan voor 4 jaar.

2.1 De subsidieaanvragen worden na de besluitvorming in de colleges bij ZonMw ingediend door de bij 
de gemeente Horst aan de Maas werkzame projectleider.
Hiervoor is het nodig dat volmacht (door het college) en ondervolmacht (door het college van Horst 
aan de Maas na verkregen volmacht van de colleges van de andere gemeenten) wordt verleend aan 
de Projectleider voor het indienen van de subsidieaanvragen.

3.1 Aan het indienen van beide subsidieaanvragen stelt ZonMw de voorwaarde dat de deelnemende 
gemeenten in een samenwerkingsovereenkomst hun samenwerking vastleggen en zich committeren 
aan de algemene subsidievoorwaarden van ZonMw.
De bijgevoegde samenwerkingsovereenkomsten zijn gebaseerd op de Model 
Samenwerkingsovereenkomst voor door ZonMw gefinancierde projecten. ZonMw heeft verzocht 
zoveel mogelijk bij deze modelovereenkomst aan te sluiten. Voor de subsidieaanvraag voor project 2 
kan bij het indienen van de aanvraag worden volstaan met een niet-ondertekende versie. Voor de 
start van dit project (1 september 2022) dient deze samenwerkingsovereenkomst te zijn ondertekend.

3.2 In het kader van de subsidieaanvragen worden de concept-samenwerkingsovereenkomsten nog 
besproken met ZonMw.
Mogelijk leidt dit tot enkele technische aanpassingen. Daarom wordt gevraagd de projectleider 
volmacht te verlenen om, voorafgaand aan de ondertekening van de 
samenwerkingsovereenkomsten, deze technische aanpassingen te kunnen doorvoeren.

4.1 De samenwerkingsovereenkomsten worden namens de gemeenten door de portefeuillehouders Zorg 
voor Project 1 en door de portefeuillehouders Zorg en Veiligheid voor Project 2 ondertekend. 
Hiervoor is nodig dat de burgemeester de portefeuillehouder Zorg volmacht verleent.

Kanttekeningen

2 De bestuurlijke ambassadeurs voor dit project bestaan op dit moment uit Raymond Vlecken (burgemeester Weert), Roy Bouten (wethouder 
Horst aan de Maas), Wilma Delissen (burgemeester Peel en Maas), Frans Schatorjé (wethouder Venlo) en Marianne Smitsmans (wethouder 
Roermond).
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1.1 Voor het effectueren van dit voorstel en het te nemen collegebesluit is een uniforme besluitvorming 
door alle colleges van de Noord- en Midden-Limburgse gemeenten nodig.
Voor de subsidieaanvraag voor Project 1 geldt dit alleen voor de Noord-Limburgse gemeenten, voor 
de aanvraag voor Project 2 geldt dit voor de Noord- en Midden-Limburgse gemeenten. 

Vervolgtraject / communicatie 
Project 1: Lerend Netwerk Noord-Limburg
Na positieve besluitvorming door de colleges van de Noord-Limburgse gemeenten wordt de 
subsidieaanvraag verder gereed gemaakt in afstemming met ZonMw. De subsidieaanvraag moet uiterlijk 
17 mei 2022 om 14.00 uur bij ZonMw zijn ingediend. Bij de indiening van de aanvraag moet de 
ondertekende samenwerkingsovereenkomst worden gevoegd. De samenwerkingsovereenkomst moet 
daarom voor 17 mei 2022 worden ondertekend. 

Project 2: Naar nieuwe verhoudingen tussen Zorg & Veiligheid Noord- en Midden-Limburg
Na positieve besluitvorming door de colleges van de Noord- en Midden-Limburgse gemeenten wordt de 
subsidieaanvraag verder gereed gemaakt in afstemming met ZonMw. De subsidieaanvraag moet voor 12 
april 2022 14.00 uur bij ZonMw zijn ingediend. Bij de indiening van de subsidieaanvraag kan worden 
volstaan met een nog niet ondertekende eindversie van de samenwerkingsovereenkomst. De 
samenwerkingsovereenkomst moet voor de startdatum van 1 september 2022 zijn ondertekend en bij de 
ingediende aanvraag zijn gevoegd.

6. Visie Blij in Beesel
Nvt.

7. Integrale afstemming

a. Collegeprogramma
-

b. Financieel

Project 1: Lerend Netwerk Noord-Limburg
Het project Lerend Netwerk Noord-Limburg vraagt naast de subsidieaanvraag bij ZonMw een 
gemeentelijke bijdrage van de Noord-Limburgse gemeenten. De totale bijdrage van gemeente Beesel 
komt neer op € 13.770. Deze middelen zijn bestemd voor de structurele kosten, waarbij we aanvullende 
financiering vanuit ZonMw inzetten voor de incidentele kosten (bijvoorbeeld het aanstellen van een 
projectleider).
Vanaf 2022 ontvangen we voor de uitvoering van de nieuwe taken in het kader van  BW, MO en B&P 
structureel een bedrag van € 204.730. Van dit bedrag is een deel bestemd voor maatwerkvoorzieningen 
voor specifieke cliënten en lokale toegangskosten. Het gaat hierbij naar verwachting om een bedrag van 
ca. € 12.165. Het restant van ca. € 192.565 is bestemd voor het versterken van de lokale 
basisvoorzieningen en het voorkomen van instroom in dure maatwerkvoorzieningen. Het project Lerend 
Netwerk Noord-Limburg draagt hieraan bij. 
Op 22 februari jl. heeft uw college besloten om van dit restant in 2022 incidenteel ca. € 50.000 in te zetten 
voor het oplossen van de personele knelpunten binnen team Welzijn. Het bedrag dat daarna nog resteert, 
(ca. € 142.565) is ruim voldoende om in 2022 de bijdrage van gemeente Beesel ad. € 13.770 te dekken.
Meerjarig is er ook voldoende ruimte om de bijdrage uit dit budget te dekken. 
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Project 2: Naar nieuwe verhoudingen tussen Zorg & Veiligheid Noord- en Midden-Limburg
De subsidieaanvraag heeft betrekking op loonkosten voor de kwartiermaker van dit project. De ambtelijke 
en bestuurlijke inzet die nodig is in de komende drie jaar kan dienen als cofinanciering. Gemeenten 
hoeven dus geen geldelijke bijdrage te leveren. 

c. Juridisch
De samenwerkingsovereenkomsten zijn door de gemeente van aanvraag Horst aan de 
Maas opgesteld.
Uit praktische overwegingen ondertekent Horst aan de Maas de aanvragen mede 
namens de andere gemeenten in. Daarom moeten we de bevoegdheid hiertoe verlenen. 
Het concept volmacht/subvolmachtbesluit aan Horst aan de Maas treft u als bijlage bij dit 
collegevoorstel aan.  Wanneer Horst aan de Maas de volmacht accepteert, wordt de 
volmacht van kracht. 

d. Risico’s
-

e. Communicatief (denk aan: Gemeente Info, pers, website, klantenbalie)
-

8. Toegankelijkheid
nvt

9. Duurzaamheid
nvt

Bijlagen
1. Nadere beschrijving Project 1 (djuma documentnr 285945)
2. Concept-samenwerkingsovereenkomst Project 1 (djuma documentnr 285525)
3. Concept-begroting Project 1 (djuma documentnr 285527)
4. Concept-samenwerkingsovereenkomst Project 2 (djuma documentnr 285946)
5. Concept-begroting Project 2 (djuma documentnr 285947)
6. Concept-volmachtbesluit (djuma documentnr 285591)


