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Collegevoorstel
Onderwerp

Uitvoeringsprogramma Vergunningverlening, 
Toezicht en Handhaving (VTH) 2021

portefeuillehouder: Debbie Heesakkers
afdeling/team: Algemene Zaken / Vergunningverlening, 
Toezicht en Handhaving
opsteller: Bob Lange
datum vergadering: 15 december 2020
zaaknummer: 0889236973

Samenvatting

Ten aanzien van de activiteiten op het gebied van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) 
is het verplicht om voor deze activiteiten een jaarprogramma op te stellen. Het Uitvoeringsprogramma 
vergunningverlening, toezicht & handhaving moet door het college van B&W worden vastgesteld en ter 
kennisname aan de gemeenteraad worden voorgelegd. In het kader van het Interbestuurlijk Toezicht 
leggen we het vastgestelde Uitvoeringsprogramma tevens ter kennisname voor aan de Provincie 
Limburg.

Voorstel / advies
1. het bijgevoegde uitvoeringsprogramma 2021 vergunningverlening toezicht en handhaving 

vaststellen;
2. het vastgestelde uitvoeringsprogramma 2021 met bijgevoegde Raadsinformatiebrief ter kennis 

brengen aan de gemeenteraad;
3. het vastgestelde uitvoeringsprogramma 2021 ter kennis brengen aan de Provincie Limburg.

Beslissing BenW
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Toelichting BenW-nota

1. Aanleiding
Ten aanzien van de activiteiten op het gebied van de Wabo is de verplichting tot het opstellen van een 
jaarprogramma vastgelegd in het Besluit omgevingsrecht (Bor) van 1 juli 2017. Het 
uitvoeringsprogramma vergunningverlening, toezicht & handhaving moet volgens artikel 7.3 Bor door het 
college van B&W worden vastgesteld en ter kennisname aan de Raad worden voorgelegd. In het kader 
van het Interbestuurlijk Toezicht leggen we het vastgestelde Uitvoeringsprogramma tevens ter 
kennisname voor aan de Provincie Limburg. Het jaarlijks opstellen van een Uitvoeringsprogramma voor 
de taken op het gebied van APV en overige Wetten (o.a. Drank- en horecawetgeving, Wet kinderopvang, 
Wet milieubeheer) valt niet onder de wettelijke verplichting. Deze activiteiten van het Taakveld VTH 
hebben we daarom niet in het Uitvoeringsprogramma VTH opgenomen.

2. Doelstelling
De doelstelling van het uitvoeringsprogramma is om onze taken binnen het omgevingsrecht zoveel als 
mogelijk professioneel, uniform en regionaal afgestemd uit te voeren. Het voorliggende 
uitvoeringsprogramma is regionaal afgestemd en gebaseerd op de regionale probleemanalyse zowel 
voor het onderdeel vergunningverlening als voor toezicht en handhaving. De probleemanalyse helpt de 
gemeente om de workload voor 2021 in kaart te brengen. Het gaat om een raming van de benodigde 
personele capaciteit voor de structurele reguliere inzet. Bij het opstellen van het uitvoeringsprogramma is 
voor de indeling van de VTH-taken uitgegaan van de Productendienstencatalogus van de RUD LN. Dit 
model voorziet in een viertal grote productgroepen: vergunningen, toezicht, juridische werkzaamheden 
(handhaving) en bestuurlijke prioriteiten en producten. Deze worden in het bijgevoegde 
uitvoeringsprogramma 2021 kort toegelicht. De in het uitvoeringsprogramma gepresenteerde tabellen zijn 
de vertaalslag van de rekenprogramma's naar een overzichtelijk geheel.

Qua vergunningverlening biedt de probleemanalyse inzicht in de, naar verwachting, aantallen te verlenen 
vergunningen per categorie. Hierbij zijn tevens betrokken de aantallen van afgelopen jaren. De 
benodigde capaciteit wordt uitgedrukt in uren. Voor het onderdeel toezicht en handhaving is in de 
probleemanalyse een risico-analyse opgenomen waarbij gekomen wordt tot een prioritering van 
toezichttaken. Verder zijn in het model de verwachte juridische werkzaamheden opgenomen ten aanzien 
van de VTH-taken. 

Gelet op de grote hoeveelheid producten die in de probleemanalyse is opgenomen, is er gekozen voor 
een indeling in een viertal hoofdgroepen. Per hoofdgroep (met een specificatie op hoofdlijnen) geven we 
in het bijgevoegde uitvoeringsprogramma een overzicht van de totale benodigde capaciteit in uren. 

Met uitzondering van de capaciteit voor het verlenen van Omgevingsvergunningen milieu, is duidelijk dat 
de beschikbare capaciteit voldoende is om de benodigde inzet in te vullen. Onder beschikbare capaciteit 
verstaan we de capaciteit die we binnen de beschikbare middelen zelf invullen en inhuren bij onze 
partners van de RUD LN. De laatste jaren is gebleken dat het aantal aanvragen voor het verlenen van 
Omgevingsvergunningen milieu sterk afneemt. Als gevolg hiervan is het werkaanbod te gering om 
hiervoor een medewerker binnen de eigen organisatie aanwezig te hebben. We hebben dit opgelost door 
deze taak volledig in te huren bij onze partners van de RUD LN of, wanneer er bij onze partners geen 
capaciteit beschikbaar is, deze taak extern in te huren.

3. Uitgangssituatie
Met uitzondering van de capaciteit voor het verlenen van Omgevingsvergunningen milieu, is duidelijk dat 
de beschikbare capaciteit voldoende is om de benodigde inzet in te vullen. Onder beschikbare capaciteit 
verstaan we de capaciteit die we binnen de beschikbare middelen zelf invullen en inhuren bij onze 
partners van de RUD LN. De laatste jaren is gebleken dat het aantal aanvragen voor het verlenen van 
Omgevingsvergunningen milieu sterk afneemt. Als gevolg hiervan is het werkaanbod te gering om 
hiervoor een medewerker binnen de eigen organisatie aanwezig te hebben. We hebben dit opgelost door 
deze taak volledig in te huren bij onze partners van de RUD LN of, wanneer er bij onze partners geen 
capaciteit beschikbaar is, deze taak extern in te huren.
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4. Rol gemeente
De rol van de gemeente is informeren over de uitvoering van de VTH taken in 2021.

5. Toelichting
De toezichtsaanpak binnen de RUD LN is sinds 2019 meer op elkaar afgestemd en branche- en 
risicogestuurd. Zo ontstaat er regionaal meer flexibiliteit/vrijheid om effectief in te spelen op bijvoorbeeld: 
-signalen;
-branches die meer aandacht behoeven dan andere;
-een aantal bedrijven die continu extra aandacht behoeven vanwege slecht naleefgedrag/overlast; 
-ketentoezicht (bijvoorbeeld binnen bodemtoezicht).

6. Visie Blij in Beesel
We werken in een netwerkorganisatie via een gemeenschappelijke regeling samen met onze partners 
binnen de RUD LN. Dit past in Blij in Beesel, in het thema Samenwerking. Met onze partners binnen de 
RUD LN werken we op een gelijkwaardige manier samen om binnen onze RUD een uniforme 
taakuitvoering op gebied van vergunningverlening, toezicht en handhaving tot stand te brengen en de 
kwaliteit van uitvoering van deze taken te verbeteren.

7. Integrale afstemming

a. Collegeprogramma
Het uitvoeringsprogramma past binnen het hoofdthema 'Fijn wonen, voorzieningen en 
levendige kernen'. Een goed en veilig leefklimaat (wonen, voorzieningen, dorpskernen) is 
een gezamenlijke opgave van inwoners, verenigingen, organisaties en gemeente. De 
uitvoering van het uitvoeringsprogramma draagt bij aan het borgen van een goed en 
veilig leefklimaat.

b. Financieel
Voor de uitvoering van het uitvoeringsprogramma 2021 is in de begroting het benodigde 
budget beschikbaar.

c. Juridisch
Het Uitvoeringsprogramma vergunningverlening, toezicht & handhaving moet volgens 
artikel 7.3 Bor door het college van B&W worden vastgesteld en ter kennisname aan de 
Raad worden voorgelegd.

d. Risico’s
Geen.

e. Communicatief (denk aan: Gemeente Info, pers, website, klantenbalie)
Niet van toepassing.

8. Toegankelijkheid
Niet van toepassing.

9. Duurzaamheid
Niet van toepassing.

Bijlagen
1. Uitvoeringsprogramma 2021 voor vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH);
2. Raadsinformatiebrief Uitvoeringsprogramma 2021 voor vergunningverlening, toezicht en handhaving 

(VTH).


