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Aanbiedingsbrief
We bieden u de tweede bestuursrapportage van 2019 aan. Deze gaat over de periode 15 april tot 1 
oktober 2019.
Doel van de bestuursrapportage is om u te informeren over relevante zaken met betrekking tot de 
voortgang van de begroting. Wij geven u voor zover dit nodig is informatie over beleidsmatige 
ontwikkelingen. Daarnaast passen we ramingen aan op basis van de meest actuele financiële 
gegevens.
In deze aanbiedingsbrief geven wij u door middel van een aantal tabellen snel inzicht in de 
belangrijkste financiële gevolgen en afwijkingen.

Vervolgens laten we in een tabel het totaaloverzicht zien van de afwijkingen in alle programma’s. Dit 
wordt daarna per (deel)programma verder toegelicht waarbij we ingaan op de afwijkingen > € 25.000.
In deze bestuursrapportage ziet u dat met name nog een toelichting gegeven wordt op afwijkingen. 
Volgend jaar streven we er naar om in de presentatie van de bestuursrapportage een vervolgstap te 
maken. We willen komend jaar in de bestuursrapportage meer de focus leggen op de inhoud en meer 
aangeven wat er in de voorbije verslagperiode is gedaan.

Samengevat ziet het resultaat er als volgt uit (bedragen x € 1.000):
Resultaat voor bestemming -€ 71.000  Nadeel
Mutaties diverse reserves -€ 56.000   Nadeel
Resultaat na bestemming -€ 128.000   Nadeel*
* Het verschil in de optelling heeft te maken met afrondingen

We zijn de afgelopen maanden regelmatig met de raad in overleg geweest bij het opstellen van de 
begroting 2020. De constateringen die we gedaan hebben in dit traject zien we ook terug in deze 
bestuursrapportage. Het negatieve resultaat van de eerste bestuursrapportage is verder opgelopen en 
benadrukt eens te meer dat onze financiën onder druk staan. In die zin onderstreept het actuele saldo 
over het begrotingsjaar 2019 dan ook het beeld dat we ook bij de voorbereidingen voor de begroting 
2020 hebben gezien.

Ter verduidelijking van het resultaat na bestemming (€ ) geven we in de onderstaande tabel de 
mutaties > € 50.000. (bedragen x € 1.000)

 Bedrag Pagina
Hulp in de huishouding + € 110 11
Mobiliteitsvoorzieningen WMO - € 165 11
Woonvoorzieningen - € 50 12
Eigenbijdrage WMO (neutraal via gemeentefonds) - € 96 12
Gebundelde uitkering BUIG - € 64 14
Individuele voorzieningen Jeugd (neutraal via gemeentefonds - € 276 14
Bouwleges + € 90 23
Voordeel verwerken BTW investeringen riolering + € 100 24
Grondverkoop Rustoord (PSW) + € 177 24
Rentebaten grondexploitatie + € 65 25
Gemeentefonds + € 139 26
Personeelskosten a.g.v. nieuwe CAO - € 77 28
Overige posten - € 81
Totaal - € 128  

Meerjarig geeft deze bestuursrapportage het volgend beeld (bedragen x € 1.000)
2020 + € 4 voordelig 
2021 + € 8 voordelig
2022 + € 8 voordelig
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Om u een goed beeld te geven van het resultaat over het begrotingsjaar 2019 laten wij u, conform uw 
verzoek, in een verloopoverzicht zien hoe het saldo zich heeft ontwikkeld vanaf de vaststelling van de 
begroting in november vorig jaar.
We laten zien wat de effecten zij geweest van de 2e bestuursrapportage 2018, de 1e 
bestuursrapportage 2019 en tot slot de 2e bestuursrapportage 2019 die nu is opgesteld.
In onderstaand overzicht laten we u zien wat het effect is van deze 2e bestuursrapportage op de saldi 
van de (meerjaren)begroting 2019 (bedragen x € 1.000)
Bedrag x € 1.000 2019 2020 2021 2022
Saldo BG 2019 0 19 13 14
Mut. 2e berap 2018 8 73 61 97
Mut. 1e berap 2019 -527 -281 -290 -293
Mut. 2e berap 2019 -128 4 8 8
Aangepast saldo BG 
2019 -647 -185 -208 -174
+  = voordeel
- = nadeel
Zoals u kunt zien geeft deze bestuursrapportage een negatief begrotingssaldo voor de 2019. Voor de 
jaarschijven 2020 t/m 2022 zijn de begrotingssaldi licht positief.

Uiteraard hebben we de informatie uit de 1e bestuursrapportage ook gebruikt om de begroting 2020 
aan te passen en hebben we, zoals u heeft kunnen zien in de begroting 2020, het negatieve resultaat 
uit de 1e bestuursrapportage kunnen wegwerken. Bij het opstellen van de begroting 2020 hebben we 
voor een deel ook al rekening gehouden met de resultaten van de 2e bestuursrapportage 2019. 
Hieronder geven we daarom een overzicht van de aangepaste begrotingsaldi voor de begroting 2020 
rekeninghoudend met de 2e bestuursrapportage 2019.
Bedrag x € 1.000 2020 2021 2022 2023
Saldo BG 2020 0 0 70 148
Saldo 2e berap 2019 4 8 8 8
Aangepast saldo BG 
2020 4 8 78 156
+  = voordeel
- = nadeel

Leeswijzer
Tabel Wat mag het kosten.
Per programma werken we met een tabel met de volgende kolomindeling:

01 Strategie Prim. 
BG 2019

Gewijz. 
BG 2019

Mut. 
2019

BG na 
wijz. 
2019

Mut. 
2020

Mut. 
2021

Mut. 
2022

Prim BG 2019 : Primaire begroting 2019, door de Raad in november 2018 vastgesteld

Gewijz. BG 2019 : Primaire begroting 2019 + structurele begrotingswijzigingen uit de 2e 
bestuursrapportage 2018, door de Raad in december 2018 vastgesteld en 1e bestuursrapportage plus 
bestemming rekeningsaldo 2018, door de raad vastgesteld in juli 2019

Mut 2019: Begrotingswijzigingen uit de 2e bestuursrapportage 2019, jaarschijf 2019

BG na wijz. 2019: Begroting 2019 na wijzigingen door 2e bestuursrapportage 2019

Mut 2020: Begrotingswijzigingen uit de 2e bestuursrapportage 2019, jaarschijf 2020

Mut 2021: Begrotingswijzigingen uit de 2e bestuursrapportage 2019, jaarschijf 2021

Mut 2022: Begrotingswijzigingen uit de 2e bestuursrapportage 2019, jaarschijf 2022

Per programma geven we een toelichting op ontwikkelingen en afwijkingen > € 25.000 in de jaarschijf 
2019.
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 Paragrafen
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B Kapitaalgoederen
Afkoppelen van hemelwater gemeentelijke gebouwen
In aansluiting op de raadsinformatiebrief van 23-10-2018 waarin we de gemeenteraad hebben 
geïnformeerd over de uitgevoerde werkzaamheden m.b.t. het afkoppelen van de hemelwaterafvoer bij 
gymzaal Beesel, zijn inmiddels ook de hemelwaterafvoeren van sporthal De Schans en de 
brandweerkazerne afgekoppeld. Hiermee hebben we ca. 4800 m2 dakoppervlak van onze 
gemeentelijke gebouwen afgekoppeld van de riolering. De hemelwaterafvoeren van het gemeentehuis 
en de gemeenteloods waren reeds eerder afgekoppeld van de riolering.
Resteert nog de hemelwaterafvoer van gymzaal Offenbeek en zalencentrum De Schakel. Hiervoor 
onderzoeken we nog de meest efficiënte mogelijkheid.

Onderhoud gemeenschapshuis de Schakel
Het geplande groot onderhoud aan de lift van de Schakel stellen we tot nadere planning uit. Dit omdat 
we dit jaar zijn overgestapt naar een andere onderhoudsfirma. Deze firma maakt een nieuwe planning 
voor de lift op basis van hun (nieuwe) inzichten. In de nieuwe actualisatie van de onderhoudsplannen 
(2020) gaan we de werkzaamheden aan de lift opnieuw inplannen. De kosten voor de 
werkzaamheden aan de lift in 2019 waren geraamd op € 30.000 ramen we af.

Onderhoud sporthal De Schans
Naar aanleiding van een defect buffervat voor de warmwatervoorzieningen zijn we genoodzaakt om 
maatregelen te nemen. We hebben de totale installaties van de sporthal bekeken bestaande uit 
warmwatervoorziening, verwarmingsinstallatie en radiatoren. Dit hebben we gedaan omdat we binnen 
niet al te lange termijn ook andere onderdelen van deze installatie zullen moeten vervangen. Hierbij is 
verder rekening gehouden met de voor dit moment meest duurzame oplossing. We willen namelijk 
voorkomen dat we nu een tijdelijke oplossing kiezen die geld kost en die in een later stadium weer 
vervangen moet worden.
Vandaar dat we een aantal vervangingen naar voren hebben gehaald en nu in één keer aanpakken. 
Per saldo is de gekozen oplossing ca. € 35.000 duurder dan de bedragen die we in de 
onderhoudsvoorziening hadden opgenomen. Hiermee is de sporthal voor wat betreft deze installaties 
wel weer helemaal up to date.
Dit betekent enerzijds dat we de onttrekking uit de onderhoudsvoorziening voor 2019 moeten bijramen 
met ca. € 65.000 en anderzijds dat we de storting in de onderhoudsvoorziening structureel verhogen 
met € 1.600.
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Programmaplan

Tabel programmaplan

Bedragen x €1.000
Prim BG 

2019
Gewijz. 

BG 2019
Mut 
2019

BG 2019 Mut 
2020

Mut 
2021

Mut 
2022

Strategie

Lasten 152 180 0 180 0 0 0

Baten 0 25 0 25 0 0 0

Saldo -152 -155 0 -155 0 0 0

Maatschappelijke Leefruimte

Lasten 15.905 16.341 580 16.921 49 -15 -15

Baten 3.174 3.398 -77 3.322 6 0 0

Saldo -12.732 -12.942 -657 -13.599 -43 15 15

Ruimtelijke Ontwikkeling

Lasten 116 179 33 212 0 0 0

Baten 155 155 0 155 0 0 0

Saldo 39 -24 -33 -57 0 0 0

Recreatie en Toerisme

Lasten 279 310 7 317 0 0 0

Baten 3 7 20 27 0 0 0

Saldo -276 -303 13 -290 0 0 0

Niet Raadspreferent

Lasten 8.714 9.331 -110 9.220 -14 6 6

Baten 3.246 3.435 432 3.867 0 0 0

Saldo -5.468 -5.896 542 -5.353 14 -6 -6

Algemene Dekkingsmiddelen

Lasten 66 66 0 66 0 0 0

Baten 22.660 22.698 144 22.841 0 0 0

Saldo 22.594 22.632 144 22.776 0 0 0

Overhead

Lasten 5.519 6.571 48 6.618 5 1 1

Baten 60 111 -38 73 0 0 0

Saldo -5.459 -6.460 -85 -6.545 -5 -1 -1

Vennootschapsbelasting

Lasten 5 5 -5 0 0 0 0

Baten 0 0 0 0 0 0 0

Saldo -5 -5 5 0 0 0 0
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Bedrag voor onvoorzien

Lasten 8 -519 0 -519 0 0 0

Baten 0 0 0 0 0 0 0

Saldo -8 519 0 519 0 0 0

Totaal LASTEN vóór mutaties 
reserves 30.763 32.462 553 33.014 40 -8 -8

Totaal BATEN vóór mutaties 
reserves 29.298 29.829 481 30.310 6 0 0

Totaal SALDO vóór mutaties 
reserves -1.465 -2.633 -71 -2.704 -34 8 8

Mutaties reserves Prim BG 
2019

Gewijz. 
BG 2019

Mut 
2019

BG 2019 Mut 
2020

Mut 
2021

Mut 
2022

Lasten 2.437 2.645 146 2.791 0 0 0

Baten 3.902 5.278 89 5.367 38 0 0

Saldo 1.465 2.633 -56 2.576 38 0 0
Totaal LASTEN mutaties 
reserves 2.437 2.645 146 2.791 0 0 0

Totaal BATEN mutaties 
reserves 3.902 5.278 89 5.367 38 0 0

Totaal SALDO mutaties 
reserves 1.465 2.633 -56 2.576 38 0 0

Totaal LASTEN 33.200 35.107 698 35.805 40 -8 -8

Totaal BATEN 33.200 35.107 571 35.677 44 0 0

GERAAMD RESULTAAT 0 0 -128 -128 4 8 8
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Programma 1: Strategie
Wat kost het?
Bedragen x €1.000

01 Strategie Prim. 
BG 

2019

Gewijz. 
BG 

2019

Mut. 
2019

BG 
2019

Mut. 
2020

Mut. 
2021

Mut. 
2022

Lasten

01.1 Strategie 152 180 0 180 0 0 0

Baten

01.1 Strategie 0 25 0 25 0 0 0

Saldo -152 -155 0 -155 0 0 0

Toelichting op ontwikkelingen en mutaties > € 25.000

In programma 1 strategie zijn er in vergelijking met de eerste bestuursrapportage geen nieuwe 
ontwikkelingen of financiële afwijkingen.
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Programma 2: Maatschappelijke Leefruimte
Wat kost het?
Bedragen x €1.000

02 Maatschappelijke 
Leefruimte

Prim. 
BG 

2019

Gewijz. 
BG 

2019

Mut. 
2019

BG 
2019

Mut. 
2020

Mut. 
2021

Mut. 
2022

Lasten

02.1 WMO Decentralisatie 4.216 4.254 169 4.423 0 0 0

02.2 Participatiewet 
Decentralisatie 5.912 5.964 -82 5.882 0 0 0

02.3 Jeugdzorg 
Decentralisatie 3.732 3.799 339 4.138 -17 -17 -17

02.4 Blijvend Voorzien 2.045 2.324 153 2.477 66 2 2

Baten

02.1 WMO Decentralisatie 231 262 -96 166 0 0 0

02.2 Participatiewet 
Decentralisatie 2.814 2.829 -64 2.765 0 0 0

02.3 Jeugdzorg 
Decentralisatie 0 15 0 15 0 0 0

02.4 Blijvend Voorzien 129 293 84 377 6 0 0

Saldo -12.732 -12.942 -657 -13.599 -43 15 15

Toelichting op ontwikkelingen en mutaties > € 25.000

Deelprogramma 2.1

Individuele Begeleiding (voordeel € 30.000)
We hebben in totaal € 610.000 begroot voor 2019. In 2018 waren de gerealiseerde kosten € 807.658. 
De begroting was niet bijgesteld doordat deze stijging in kosten voornamelijk zat in de nieuwe 
bekostiging waarbij trajecten betaald werken in plaats van de P x Q-systematiek. Eind 2018 zijn we 
weer overgestapt naar de P x Q-systematiek door de stijging in kosten die we regionaal gezien zagen. 
Hiervan is het langdurige effect nu berekend waarbij de kosten lager uitvallen dan de begrote 
€ 610.000. Totaal verwachten we € 580.000 uit te geven op individuele begeleiding.

Hulp in de huishouding (voordeel € 110.000)
We hebben in totaal € 950.000 begroot voor 2019. In 2018 waren de gerealiseerde kosten € 861.132. 
De begroting is niet bijgesteld omdat onduidelijk was wat de aanzuigende werking door het vaste 
abonnement tarief voor invloed zou hebben. Daarnaast was nog onbekend wat de AmvB reële 
kostprijs zou zijn voor hulp in de huishouding voor het jaar 2019 gezien de nieuwe CAO. We zien een 
stijging in totaal aantal inwoners die gebruik maken van de voorziening, daarnaast zien we een daling 
in totaal aantal uren wat verstrekt wordt per indicatie in 2019. Het is nog de vraag of de aanzuigende 
werking wegens het abonnement tarief aanhoudt, dit wordt verder gemonitord en waar mogelijk 
aangeleverd bij het onderzoek wat het ministerie voert om de aanzuigende werking inzichtelijk te 
maken. Wanneer de aanzuigende werking aanhoudt dan verwachten we een totaal van € 840.000 uit 
te geven op hulp in de huishouding wat een voordeel oplevert van € 110.000 op.

Mobiliteitsvoorzieningen WMO (nadeel € 165.000) 
In begroting 2020 hebben we € 105.000 bij geraamd omdat we diverse kosten die onder 
mobiliteitsvoorzieningen zouden vallen uit andere budgetten betaald werden. We hebben deze kosten 
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in deze rapportage meegenomen waardoor inzichtelijk is wat de totaal kosten van onze hulpmiddelen 
zijn binnen de gemeente Beesel. Totaal gemaakte kosten in 2018 was € 325.000. In 2019 zien we een 
verhoogde aanvraag van voorzieningen en zijn er meerdere duurdere voorzieningen toegekend zoals 
de duw ondersteuning op de rolstoelen. Met de toename van aantal verstrekkingen en de steeds 
intensievere vraag van de inwoner verwachten wij dat we een totaal van € 385.000 aan kosten zullen 
maken in het jaar 2019. Dit is een nadeel van € 165.000. 

Woonvoorzieningen (nadeel € 50.000) 
We hebben de afgelopen jaren weinig grote woning aanpassingen gehad, wat grotendeels komt door 
het tot op heden hebben van voldoende woningaanbod voor ouderen die een levensloopbestendige 
woning zochten en het vroegtijdig adviseren van inwoners om zelf actie te ondernemen. In het jaar 
2019 hebben we een beperkt aantal aanvragen voor grote woningaanpassing lopen die niet te 
voorzien waren in de begroting. Deze voorzieningen dienen nog beschikt te worden, de verwachting is 
dat enkele dit jaar gerealiseerd en dus ook bekostigd gaan worden. De mogelijkheid bestaat dat 
enkele aanvragen niet gerealiseerd worden in 2019. De woningaanpassingen waarvan we verwachten 
dat deze wel gerealiseerd worden in 2019 bedragen in totaal € 50.000.

PGB's WMO (voordeel €40.000) 
We hebben een bedrag van € 104.000 geraamd (obv realisatie 2017). Werkelijke uitgaven in 2018 
waren € 85.000. Op basis van de op dit moment voor 2019 afgegeven beschikkingen voor PGB's 
Begeleiding (€ 56.000)  verlagen we de raming met  € 40.000 tot € 64.000. Hierbij hebben we rekening 
gehouden met de kans dat we in het 2e half jaar nog een beperkt aantal beschikkingen zullen 
afgeven. Om welk bedrag het daarbij gaat is niet in te schatten. Hiermee volgen we de lijn dat we 
minder PGB's afgeven voor maatwerkproducten waar meer sturing op nodig is.

Eigen bijdrage WMO (nadeel € 96.000, neutraal verwerkt via programma Algemene 
dekkingsmiddelen)
We hebben in de begroting een eigen bijdrage WMO geraamd van € 230.000. 
In 2019 zijn we landelijk gezien naar een vast abonnementstarief gegaan van €17,50 per 4 weken met 
als doel opeenstapeling van zorgkosten te verminderen. Door deze wetswijziging worden de 
inkomsten uit de eigen bijdrage WMO lager. We krijgen hier via de Algemene Uitkering vanuit het 
Gemeentefonds vanaf 2019 een structurele compensatie van € 96.000 per jaar voor. De raming voor 
de inkomsten uit de eigen bijdrage WMO verlagen we met € 96.000. Dit bedrag ramen we  bij op de 
inkomsten Algemene Uitkering. Per saldo is dit neutraal.

Op deze post blijft dan een raming van € 134.000 staan. Op basis van de via het CAK ontvangen 
eigen bijdrage over het eerste half jaar van 2019 verwachten we dat deze raming reëel is.

Welzijnswerk (nadeel € 48.000)
Voor 2019 en 2020 hebben we een tweejarig contract afgesloten met Synthese voor de uitvoering van 
het welzijnswerk. De kosten van de opdracht bedragen € 378.000 per jaar. Door omstandigheden bij 
Synthese is de jongerenwerker (dat onderdeel van de opdracht is) in 2019 niet volledig ingezet en 
verwachten we dat de kosten voor 2019 uiteindelijk € 368.000 zullen bedragen. We hebben meerjarig 
voor het Welzijnswerk een bedrag van € 320.000 geraamd. We ramen voor 2019 € 48.000 bij. 

In de oorspronkelijke raming van € 320.000 waren de kosten van het jongerenwerk niet meegenomen. 
In tegenstelling tot voorbije jaren maakt jongerenwerk nu wel deel uit van de opdracht aan Synthese, 
terwijl het jongerenwerk eerder op een andere manier was georganiseerd. 

Kernoverleg (neutraal € 34.000, dekking uit investeringsreserve)
Tot en met 2015 kregen we vanuit de prestatieafspraken met Woongoed jaarlijks een bedrag van 
€ 45.000 voor de kernoverleggen. Dit bedrag was beschikbaar voor de kernoverleggen om projecten 
te realiseren. Woongoed heeft aangegeven deze middelen niet meer ter beschikking te kunnen 
stellen. Bestuurlijk is de keuze gemaakt het werk van het kernoverleg voort te zetten. De afgelopen 
jaren hebben de kernoverleggen de beschikbare budgetten niet ieder jaar gebruikt. Vanaf 2018 
hebben we deze middelen daarom niet meer structureel geraamd en is afgesproken dat we eventuele 
kosten dekken we uit de investeringsreserve.

In 2019 hebben in we aan de kernoverleggen in totaal € 34.000 uitbetaald voor de uitvoering van 
diverse projecten. Stichting Beesel en Haar Toekomst en kernoverleg Offenbeek hebben een bedrag 
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van € 15.000 ontvangen voor de door hun ingediende projecten. Kernoverleg Reuver heeft € 4.000 
ontvangen.
Het totaalbedrag ramen we bij en dekken we uit de investeringsreserve.

Budget Gemeenschapsinitiatieven
In de begroting 2019 heeft de raad binnen de investeringsreserve een bedrag van € 500.000 gelabeld 
voor het mogelijk maken van gemeenschapsinitiatieven. In de werkvergadering van 20 februari jl. is 
met de raad van gesproken over hoe we met dit budget omgaan. Enerzijds is daar gesproken over 
randvoorwaarden en anderzijds over de noodzaak van een juridische grondslag.
 
Randvoorwaarden
Er zijn een vijftal rondvoorwaarden benoemd waar een subsidieaanvraag aan moet voldoen:

 Het initiatief draagt bij aan de thema’s uit de gemeenschapsvisie Blij in Beesel;
 er is geen sprake van een winstoogmerk of persoonlijke verrijking;
 er sprake van een gemeenschapsbelang en er is draagvlak (verbindingen).
 Er is sprake van een initiatief met een duurzaam karakter; het gaat niet om kortlopende 

activiteiten zoals feesten, evenementen, jubilea of zeer beperkte ondersteuningsbehoeften 
(hiervoor hanteren we andere doelsubsidies of subsidieverordeningen; zie onder maatwerk).

 Ondersteuning vindt nooit langer plaats dan 3 jaar (dit omdat het gaat om incidentele gelden uit 
de begroting; structurele kosten kunnen daarvan niet gesubsidieerd worden).

 
Juridische grondslag/ rechtmatigheid
Het verstrekken van een financiële bijdrage vanuit het budget voor gemeenschapsinitiatieven is een 
subsidie. Ook als het gaat om ondersteuning in natura, bijv. menskracht, is dit juridisch gezien een 
subsidie. Bezwaar en beroep zijn mogelijk. Voor het verstekken van een subsidie is een juridische 
grondslag nodig in de vorm van een verordening (vastgesteld door de gemeenteraad). Deze hebben 
wij in de vorm van de Algemene Subsidie Verordening (ASV). De ASV kent de mogelijkheid dat het 
college een nadere subsidieregeling vaststelt. 
 
Met de raad is in de werkvergadering afgesproken dat het college een (subsidie)regeling voor 
gemeenschapsinitiatieven vast gaat stellen waarin de benoemde randvoorwaarden worden 
opgenomen. Het college heeft deze regeling op 4 november vastgesteld.
 
Door het ontbreken van een juridische grondslag hebben we tot nu toe nog geen subsidies ten laste 
van het budget voor gemeenschapsinitiatieven verstrekt. Voor een rechtmatige toekenning van 
subsidies is een subsidieregeling / uitvoeringsregeling waaraan aanvragen voor subsidie getoetst 
kunnen worden  immers noodzakelijk.
 
Er zijn dit jaar wel enkele aanvragen binnengekomen. De aanvraag van de werkgroep Blie in Beesel 
(zie de toelichting hieronder) voldoet aan de door de raad gestelde randvoorwaarden. Omdat de 
regeling gemeenschapsinitiatieven op het moment van afhandelen van de aanvraag nog niet door het 
college was vastgesteld hebben we besloten dit bedrag te dekken uit de niet gelabelde gelden binnen 
de investeringsreserve.  
Op dit moment zijn er nog 2 aanvragen in behandeling die wel op grond van de inmiddels vastgestelde 
regeling kunnen afhandelen. Het betreft hier de aanvraag voor de realisatie van een pumptrackbaan in 
de kern Reuver en de realisatie van een voedselbos in de kern van Beesel.

Visie Blie in Beesel Drakedörp (nadeel € 35.000, neutraal via Investeringsreserve)
Vanuit de werkgroep Blie in Beesel hebben we een aanvraag ontvangen voor het realiseren van een 
app voor toeristen en inwoners. De totale kosten hiervan bedragen € 40.000. Het college heeft een 
bijdrage toegekend van € 35.000. Dit bedrag dekken we uit het niet-gelabelde deel van de 
Investeringsreserve. 
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Deelprogramma 2.2

Uitkeringslasten inkomensregelingen (voordeel € 42.000)
Op basis van de ontwikkeling van de uitkeringsregelingen en de bijgewerkte prognose voor 2019 
ramen wij de lasten af met € 42.000   

Gebundelde uitkering (BUIG) (nadeel € 64.000)
Op 30 september 2019 heeft het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid de definitieve 
BUIG budgetten voor 2019 bekend gemaakt. Dit budget is € 64.000 lager dan geraamd op basis van 
de voorlopige beschikking van het ministerie. Dit komt met name omdat het te verdelen macro budget 
lager was dan het bedrag waarmee het ministerie in de voorlopige berekeningen van het BUIG budget 
rekening had gehouden.

Sociale integratie Nieuwkomers (voordeel € 27.500, neutraal via reserve Transformatie WMO, 
Jeugd en Participatiewet)
Met de regio Noord Limburg hebben wij samengewerkt in het project “Gewoon Goed Samenleven”. 
Doel van dit project is het stimuleren van de sociale integratie van Nieuwkomers. Voor de ureninzet 
van een aantal medewerkers ten behoeve van dit project hebben we een vergoeding ontvangen van 
€ 26.000. Daarnaast hebben we nog een bijdrage van € 1.500 voor het organiseren van activiteiten 
om de sociale integratie te bevorderen. Het totaalbedrag voegen wij toe aan de reserve transformatie 
WMO, Jeugd en Participatiewet. In 2020 gaan we deze middelen inzetten voor een aantal (lokale) 
initiatieven waarmee we de sociale integratie verder vormgeven.

Extra middelen schulden en armoede (voordeel € 30.000, neutraal via reserve Transformatie 
WMO, Jeugd en Participatiewet)
In 2018 en 2019 hebben we vanuit het Rijk in totaal € 36.000 aan extra middelen ontvangen voor de 
bestrijding van schulden en armoede. Een deel van dit bedrag (€ 6.000) zetten we in 2019 in voor een 
uitbreiding van de applicatie schuldhulpverlening en opleidingskosten. Het restant (€ 30.000) 
voegen wij toe aan de reserve transformatie WMO, Jeugd en Participatiewet. We zetten dit bedrag in 
2020 in om de doorontwikkeling van een preventieve aanpak te realiseren. De kaderstelling voor deze 
preventieve aanpak nemen we op in het minimabeleid dat aan de raad wordt voorgelegd.

Deelprogramma 2.3

Individuele voorzieningen jeugd (ZIN) (nadeel € 276.000, neutraal verwerkt via extra middelen 
meicirculaire 2019)
In de begroting 2019 hebben we voor de kosten van individuele voorzieningen jeugd (ZIN) een bedrag 
van € 2.277.000 geraamd. We hebben bekeken of we deze raming moeten bijstellen op basis van de 
informatie die we nu hebben.

We zien dat de totale kosten voor jeugdzorg de laatste jaren schommelen. Om een inschatting te 
maken van de reële kosten hebben we alle lopende indicaties afgezet tegen de daadwerkelijk 
gefactureerde kosten en uren, en de nog te verwachten kosten. Verder hebben we de kosten van 
cliënten in dure trajecten / dure verblijfsvormen zorgvuldig geanalyseerd. Bij de begroting zijn we 
destijds uitgegaan van gemiddeld 7 dure trajecten per jaar. We zien de problematiek echter toenemen 
en hebben momenteel 11 cliënten in duurdere trajecten met verblijf zitten. 

Uit de analyse van verzilverde zorg, nog te verwachten kosten en de inventarisatie van de dure 
trajecten blijkt dat de aanvankelijk geraamde kosten niet toereikend zijn. We schatten in dat de 
uiteindelijke kosten op een bedrag van ongeveer € 2.550.000 zullen uitkomen. De extra kosten dekken 
uit de extra middelen die we op basis van de meicirculaire in 2019 voor jeugdzorg ontvangen.
Het aantal cliënten en de uiteindelijke kosten voor de trajecten die in het kader van jeugdzorg worden 
ingezet blijven lastig te voorspellen. Mocht aan het einde van het jaar blijken dat de bijgestelde raming 
ondanks de zorgvuldige analyse toch nog onvoldoende is dan dekken we eventuele meerkosten uit de 
reserve Open einde regelingen sociaal domein.

Extra middelen jeugdzorg in meicirculaire 2019 (voordeel € 276.000, neutraal verwerkt via 
bijraming individuele voorzieningen jeugd)
Via de meicirculaire 2019 ontvangen we in 2019, 2020 en 2021 extra middelen krijgen in verband met 
de tekorten op jeugdzorg. Landelijk heeft het Rijk hiervoor een miljard extra beschikbaar gesteld.
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In 2019 ontvangen we € 276.000, in 2020 € 213.000 en in  2021 € 216.000.
De middelen die we in 2019 ontvangen voegen we aan het budget voor individuele voorzieningen 
jeugd om de hogere kosten op deze post te dekken.

PGB's Jeugd (nadeel € 34.000)
Doordat gecontracteerde aanbieders met wachtlijsten kampen, gaan medewerkers van de 
gemeentelijke toegang op zoek naar adequate alternatieven. We zien hierdoor een toename van het 
aantal via PGB bekostigde zorgtrajecten. We ramen € 34.000 bij.  

Kosten bovenregionale Jeugdzorg (nadeel € 46.000)
De bovenregionale kosten voor Jeugdbescherming, jeugdreclassering,  Jeugdzorgplus en de 
beschermingstafel worden vanaf 2019 middels een aangepaste verdeelsleutel over de gemeenten 
binnen de MGR verdeeld. Voor ons heeft dit tot gevolg dat het aandeel van Beesel in de 
bovenregionale kosten voor 2019 4,85 % bedraagt ten opzichte van 4,25 % in 2018. We ramen 
daarom € 46.000 bij.

Deelprogramma 2.4

Veiligheidsregio, onderdeel gezondheid (nadeel € 42.000)
De Veiligheidsregio Limburg-Noord heeft haar overheadkosten op een andere manier verdeeld over 
de onderdelen Gezondheid en Brandweerzorg. Hierdoor stijgt de Beeselse bijdrage voor gezondheid 
met € 42.000. In programma 4 zien we een daling van de kosten voor brandweerzorg voor eenzelfde 
bedrag.
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Programma 3: Ruimtelijke Ontwikkeling
Wat kost het?
Bedragen x €1.000

03 Ruimtelijke 
Ontwikkeling

Prim. 
BG 

2019

Gewijz. 
BG 

2019

Mut. 
2019

BG 
2019

Mut. 
2020

Mut. 
2021

Mut. 
2022

Lasten

03.1 Ruimtelijke 
Ontwikkeling 116 179 33 212 0 0 0

Baten

03.1 Ruimtelijke 
Ontwikkeling 155 155 0 155 0 0 0

Saldo 39 -24 -33 -57 0 0 0

Toelichting op ontwikkelingen en mutaties > € 25.000

Grondexploitatie (nadeel € 33.000)
Bij de primaire begroting 2019 hebben we de kosten van de grondexploitatie niet helemaal neutraal 
verwerkt. Dit corrigeren we nu.

Bestemmingsplan bebouwde gebieden
In de 1e helft van 2019 is het bestemmingsplan ‘Bebouwde gebieden, veegplan 2019’ opgesteld en in 
ontwerp ter inzage gelegd. In deze bestemmingsplanherziening zijn diverse correcties opgenomen en 
hierin is actueel beleid meegenomen. Voor een deel van de gronden die aan de oostzijde van de 
Rijksweg liggen en ten zuiden van de Bergerhofweg is de verouderde bestemmingsregeling 
vervangen door een actueel beleidskader. De planprocedure krijgt een vervolg in de 2e helft van dit 
jaar.

Verder hebben we binnen dit plangebied onder meer in 1e helft van 2019 een bestemmingsplan voor 
Rustoord met daarin de bestemming van diverse studio’s laten opstellen en in ontwerp ter inzage 
gelegd. Ook deze planprocedure krijgt een vervolg in de 2e helft van dit jaar.

Al eerder hebben wij aangekondigd dat er ook een planherziening volgt specifiek gericht op het 
wegbestemmen van onbenutte woningbouwtitels, waarmee gevolg wordt gegeven aan de regionale 
beleidsafspraken voor het onderdeel ‘Wonen’. Inmiddels hebben bijna alle gesprekken 
plaatsgevonden met de betrokkenen. We geven in de 2e helft van dit jaar opdracht om een 
planherziening op te stellen. Als de planherziening in ontwerp ter inzage komt te liggen, informeren we 
de betrokkenen persoonlijk.

Herziening BP buitengebied (veegplan)
In het derde kwartaal 2019 hebben we een geconsolideerde versie ‘bestemmingsplan Buitengebied 
Beesel’ laten opstellen en beschikbaar gesteld. De geconsolideerde versie is een samenvoeging van 
het bestemmingsplan Buitengebied Beesel (2013) en het Veegplan bestemmingsplan Buitengebied 
Beesel (2017). Het is een service aan de gebruiker die hierdoor niet meerdere bestemmingsplannen 
hoeft te raadplegen om de geldende bestemmingsplan-regeling te achterhalen.
Verder hebben we in de 1e helft van 2019 een planherziening voor het onderdeel ‘hoogzitten 
faunabeheer’ opgesteld en ter inzage gelegd. Ook deze planprocedure krijgt een vervolg in de 2e helft 
van dit jaar. De planprocedure loopt nog.
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Programma 4: Recreatie en Toerisme
Wat kost het?
Bedragen x €1.000

04 Recreatie en Toerisme Prim. 
BG 

2019

Gewijz. 
BG 

2019

Mut. 
2019

BG 
2019

Mut. 
2020

Mut. 
2021

Mut. 
2022

Lasten

04.1 Recreatie en Toerisme 279 310 7 317 0 0 0

Baten

04.1 Recreatie en Toerisme 3 7 20 27 0 0 0

Saldo -276 -303 13 -290 0 0 0

Toelichting op ontwikkelingen en mutaties > € 25.000

Long Course Weekend Holland – Beesel 2019 (voordeel € 25.000, neutraal via 
investeringsreserve)

In de eerste bestuursrapportage 2019 hebben we voor de lokale branding van het LCW een bedrag 
van € 31.000 bijgeraamd. Dit bedrag hebben we gedekt uit de investeringsreserve. Het budget is 
ingezet voor de kosten van o.a. kleding "Team Beesel", banners, aankleding openbare ruimte en 
bestuurlijke representatie. Nu het LCW 2019 achter de rug is blijkt dat de werkelijke kosten ca. € 5.000 
lager zijn uitgevallen dan geraamd. Verder hebben we vanuit Ons WCL een toezegging ontvangen 
voor een bijdrage van € 20.000 omdat we door het LCW het regionaal Limburgs Landschap onder de 
aandacht van een groot (internationaal) publiek brengen. 
In totaal is er een voordeel van € 25.000. Dit bedrag voegen we toe aan de investeringsreserve.
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Programma 5: Niet Raadspreferent
Wat kost het?
Bedragen x €1.000

05 Niet Raadspreferent Prim. 
BG 

2019

Gewijz. 
BG 

2019

Mut. 
2019

BG 
2019

Mut. 
2020

Mut. 
2021

Mut. 
2022

Lasten

05.1 Openbare orde en 
veiligheid 1.468 1.458 -56 1.402 0 0 0

05.2 Onderwijs 1.060 1.066 150 1.216 -20 0 0

05.3 Wonen en 
Leefomgeving 4.872 5.289 -163 5.126 4 4 4

05.4 Middelen en 
bedrijfsvoering 1.314 1.467 -41 1.426 2 2 2

Baten

05.1 Openbare orde en 
veiligheid 53 53 0 53 0 0 0

05.2 Onderwijs 165 165 137 302 0 0 0

05.3 Wonen en 
Leefomgeving 2.716 2.905 279 3.184 0 0 0

05.4 Middelen en 
bedrijfsvoering 312 312 16 328 0 0 0

Saldo -5.468 -5.846 542 -5.303 14 -6 -6

Toelichting op ontwikkelingen en mutaties > € 25.000

Deelprogramma 5.1

Veiligheidsregio, onderdeel brandweerzorg (voordeel € 42.000)
De Veiligheidsregio Limburg-Noord heeft haar overheadkosten op een andere manier verdeeld over 
de onderdelen Gezondheid en Brandweerzorg. Hierdoor daalt de Beeselse bijdrage voor 
brandweerzorg met € 42.000. In programma 2 zien we een stijging van de kosten voor gezondheid 
voor een zelfde bedrag.

Mobie-project
De uitrol van Mobie binnen de gemeentelijke organisaties gebeurt gefaseerd in vier fasen:
 Fase 1 is een experience waar medewerkers van de 8 gemeenten een aantal weken elektrische 

vervoer kunnen uitproberen.
 Fase 2 is een pilotperiode van 1 jaar met een kleinere groep medewerkers die structureel 

gebruik gaan maken van één elektrische deelauto en 2 e-bikes om veel kennis en ervaring op te 
doen. 
Fase 1 en 2 zijn afgelopen jaar opgestart. Deze pilotperiode eindigt op 30 september 2020. De 
kosten voor dit jaar, groot € 14.615 betalen we in 2019 en verwerken we in deze 
bestuursrapportage. Hiervan hebben reeds € 10.000 geraamd.

 Fase 3 is het structureel aanbieden van duurzame deelmobiliteit binnen de gemeentelijke 
organisatie.    

 Fase 4 is het opschalen van Mobie voor gebruik door inwoners, bedrijven en maatschappelijke 
organisaties.
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Krediet alternatieve grensovergang Keulseweg (voordeel krediet € 30.000, lagere kapitaallasten 
€ 1.000 in 2020)
We zijn nog altijd in overleg met de gemeente Bruggen en de Kreis Viersen. We hopen eind dit jaar 
meer duidelijkheid te krijgen. We ramen het voorbereidingskrediet af.

Deelprogramma 5.2

Uitvoering onderwijsachterstandenbeleid (baten en lasten, per saldo neutraal)
Per 1 januari 2019 worden de landelijke middelen voor het onderwijsachterstandenbeleid op basis van 
een nieuwe verdeelsystematiek aan gemeenten verdeeld. Op basis van deze herverdeling ontvangen 
we jaarlijks een bedrag van € 251.000 voor de uitvoering van het gemeentelijk 
onderwijsachterstandenbeleid. Dit bedrag is € 137.000 hoger dan de bijdrage die we oorspronkelijk 
hebben geraamd (€ 114.000). Omdat we deze middelen ook specifiek voor dit doel willen inzetten 
ramen we aan de lastenkant hetzelfde bedrag bij. Middelen die we in een jaar niet uitgeven mogen 
overgeheveld worden naar het volgend jaar. Middelen die we aan het einde van het tijdvak van deze 
regeling (31-12-2022) niet uitgegeven hebben worden teruggevorderd. Per saldo ramen we dit daarom 
neutraal. 

Een deel van de extra GOAB middelen zetten we in 2019 in om de verruiming van het VVE aanbod 
naar 16 uur per week goed voor te bereiden. Dat doen we door gebruik te maken van de expertise van 
een adviesbureau. Zij gaan ons ondersteunen bij de organisatie en implementatie van kwalitatief goed 
VVE aanbod van 16 uur per week. Het deel van de extra middelen dat niet in 2019 wordt ingezet, 
hevelen we over naar 2020. Hiermee wordt in 2020 de uitbreiding van het VVE aanbod gefinancierd.

Aanpak laaggeletterdheid: "Gewoon samen aan de slag met taal" (baten en lasten per saldo 
neutraal)
Mede dankzij de landelijke Stichting Lezen en Schrijven, beleidsmakers, maar vooral ook door 
regionale en lokale (taal)helden staat een groot maatschappelijk vraagstuk als laaggeletterdheid op de 
kaart. De Rijksoverheid jaagt een brede beweging aan via het actieprogramma Tel mee met Taal. Dit 
is een samenwerking tussen vier ministeries: BZK, OCW, VWS en SZW. Hieruit blijkt ook de 
meervoudigheid van het maatschappelijk vraagstuk. Laaggeletterdheid raakt alle aspecten van het 
dagelijks leven, zoals gezondheid, werk, of simpelweg de belastingaangifte kunnen invullen. Ook de 
provincie Limburg heeft de bestrijding van laaggeletterdheid hoog op de agenda staan. 
Landelijk zijn er naar schatting 2,5 miljoen mensen van 16 jaar of ouder die moeite hebben met lezen, 
schrijven en/of rekenen. Vaak hebben deze mensen ook moeite met digitale vaardigheden, zoals het 
gebruiken van de computer. Meer dan de helft van deze mensen is autochtoon. In de gemeente 
Beesel zijn naar schatting tussen 8 en 11 % van de inwoners tussen de 16 en 65 jaar 
laaggeletterdheid. Laaggeletterdheid beperkt onze inwoners om mee te kunnen doen in onze (digitale) 
informatiesamenleving. Met het plan van aanpak "gewoon samen aan de slag met taal" willen we in de 
gemeente Beesel laaggeletterdheid aanpakken. Dit doen we #gewoonsamen. 
Synthese Welzijnswerk en de bibliotheek Maas en Peel zijn partners in dit plan en voeren de 
werkzaamheden uit, die gericht zijn op het terugdringen van laaggeletterdheid. Voor de uitvoering van 
deze netwerkaanpak is de maximale provinciale subsidie bijdrage (€ 60.000) aangevraagd én 
ontvangen. 
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Leerlingenvervoer (nadeel €30.000)
Op basis van het daadwerkelijk gebruik in 2018 en de gerealiseerde kosten in 2019 verhogen we de 
raming met  € 30.000 naar in totaal € 380.000. 

Per 1 augustus 2019 voeren we het leerlingenvervoer zelfstandig uit waar dit voorheen nog door 
Venlo uitgevoerd werd. We verwachten met het zelfstandig uitvoeren in samenwerking met onze 
Jeugd, Participatie en WMO consulenten dat we de kwaliteit en effectiviteit kunnen verhogen van het 
leerlingenvervoer en de aanvragen hierom heen. 

Deelprogramma 5.3

VTH applicatie (voordeel € 108.600 neutraal via de investeringsreserve)
Volgens de oorspronkelijke planning zou Beesel in 2019 worden aangesloten op de gezamenlijke VTH 
applicatie. Volgens de geactualiseerde planning wordt Beesel in 2020 aangesloten op de VTH 
applicatie. Het bedrag voor de VTH applicatie (€ 108.600) schuiven we daarom van 2019 door naar 
2020. We dekken deze kosten uit de investeringsreserve.

Budget duurzaamheid (gelabelde € 1 miljoen binnen investeringsreserve)
Op 25 maart heeft de gemeenteraad de Duurzaamheidsvisie 2019 – 2030 ‘Focus, Lef en Draakkracht’ 
vastgesteld. 

Het actieprogramma dat we gekoppeld hebben aan de duurzaamheidsvisie hebben we vervolgens 
verder uitgewerkt in acties en in een kwartaalplanning weggezet over de komende vier jaren. Ook 
hebben we de projectorganisatie geformeerd. 
We werken langs 6 inhoudelijke themalijnen (Besparing, Energieopwekking, Warmte, 
Klimaatadaptatie&Biodiversiteit, Mobiliteit en Circulair); binnen elk van deze 6 themalijnen zijn sociale 
duurzaamheid en communicatie aangehaakt.

Wat hebben we in de rapportageperiode opgepakt?

Besparing : - Energiescans gemeentelijke gebouwen uitgevoerd. De resultaten gebruiken 
voor de verduurzaming van ons gemeentelijk vastgoed en verwerken we in 
2020 in onze onderhoudsplannen.

- Samenwerking met de woningcorporatie geintensiveerd om tot een gezamenlijk 
aanpak te komen.

Energieopwekking:- Beleidskader Grootschalige Opwek (KODE) opgesteld.
- Proeftuin ‘Lichteveldweg’ faciliteren
- Participeren in de RES Limburg-Noord
- Workshop rol gemeente energietransitie

Warmte : - Warmteverkenning ter voorbereiding op warmtevisie

Klimaatadaptatie: - Verdergaan met afkoppelen hemelwater (in gemeentelijke projecten én subsidie 
particulieren)

- Ondersteunen groene initiatieven (zoals voedselbos in Beesel)
- Versterken groenstructuur binnen de bebouwde kom (zoals in Karel 

Doormanlaan)
- Uitvoeren van het ecologisch bermbeheer

Mobiliteit : - Besluit tot uitbreiden van de Mobie-pilot per 1 oktober 2020
- Deelname aan project ‘Deel-de-zon’: deelvervoer in de woonwijken

Circulair ; - Input voor nieuw inkoopbeleid
- Start onderzoek naar een circulair ambachtscentrum

Communicatie: - Website operationeel
- Opzetten duurzaamheidstrefpunt

Een aantal van deze onderwerpen wordt hieronder nader toegelicht.
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KODE Beesel
In de verslagperiode is verder gewerkt aan het toetsingsKader Opwekking Duurzame Energie (KODE 
Beesel). Ten behoeve van dit kader hebben wij reacties opgehaald bij stakeholders en 
belangstellenden om een geaccepteerd kader te krijgen. Aan de hand van KODE Beesel kunnen we 
initiatieven toetsen 

Proeftuin Lichteveldweg
We zijn gestart met gesprekken met omwonenden, grondeigenaren en aanliggende bedrijven van de 
locatie Lichteveldweg, aan de achterzijde van bedrijventerrein Maasveld, om daar de mogelijkheden te 
onderzoeken voor de realisatie van een kleinschalig zonnepark. De gesprekken zijn nog in een 
oriënterend stadium. Pas eind 2019 zal duidelijk worden of er een go of no-go is. In geval van 
positieve uitkomst starten we in 2020 met de uitwerking van het plan.

Workshops rol gemeente in de Energietransitie
Bij energieprojecten komt steeds de vraag naar voren: wat is de rol van de gemeente en wat kan, mag 
en wil de gemeente op dit gebied oppakken. Samen met de gemeenten Horst aan de Maas en Venray 
doen we workshops om antwoorden te vinden op deze vragen. Eind 2020 moeten er antwoorden 
liggen.

Duurzaamheidstrefpunt (nadeel € 11.000, neutraal uit de investeringsreserve budget 
duurzaamheid)
Met het transitieteam zijn criteria vastgesteld waaraan het duurzaamheidstrefpunt moet voldoen. In 
eerste instantie is gekozen voor een mobiel trefpunt. Dit bleek moeilijker realiseerbaar dan verwacht, 
daarom zetten we nu in op het realiseren van een vast duurzaamheidstrefpunt. We willen het 
duurzaamheidstrefpunt 2 à 3 keer per week bemensen in samenwerking met De Groene Vogel en 
eventueel andere organisaties We ramen hiervoor een bedrag van € 11.000 ten laste van de 
investeringsreserve budget duurzaamheid.

Warmteverkenning ter voorbereiding op warmtevisie
Inmiddels zijn we voor een vraagspecificatie met drie bureaus in gesprek geweest. Het blijkt moeilijk 
een bureau te vinden dat voldoende diepgang kan leveren om de basis te leveren voor de 
warmtevisie. We zijn nu met een 4e bureau in gesprek en hopen eind 2019 een opdracht te verlenen 
voor het uitvoeren van de warmteverkenning. Deze warmteverkenning wordt in 2020 uitgevoerd.

Financieel
Financieel.
Bij het vaststellen van de begroting 2019 heeft de raad ingestemd met het reserveren van € 1.000.000 
ten laste van de investeringsreserve om te besteden aan onze duurzaamheidsambities.
Tot nu toe hebben we hier (afgerond) € 201.000 uitgegeven, danwel zijn we verplichtingen 
aangegaan. Hierbij is nog geen rekening gehouden met de eventuele claims die in de begroting 2020 
zijn opgenomen.
Het gaat dan om: - project Hazenkamp

- Inhuur
- Extra kosten zonnepanelen de Schans
- Duurzaamheidstrefpunt
- Onderzoek circulair ambachtscentrum

Bouwleges (voordeel € 90.000)
In de primaire begroting hebben we voor de inkomsten bouwleges € 237.000 geraamd. Op basis van 
de huidige inschattingen verwachten we dat dit ongeveer € 327.000 gaat worden. Dit betekent een 
verhoging van de raming met 90.000. Deze verhoging hangt samen met:

- Bouwkosten 24 zorg-appartementen Rustoord € 2.800.000.
- Toevoegen 1 woning Heijackerstraat.
- Hogere bouwkosten bij een aantal projecten
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Uitbesteding reparatie en onderhoudsbestek 2019 (nadeel € 40.000, neutraal via  
egalisatievoorziening riolering)
Tijdens een in 2018 gehouden rioolinspectie was gebleken dat een gedeelte van de riolering in de 
Rijksweg en in een gedeelte van de Parklaan in slechte toestand verkeerde. Betreffende strengen 
wilden we vorig jaar relinen. Als gevolg van capaciteitsproblemen bij onze aannemer zijn de 
werkzaamheden uitgevoerd in 2019. Verder hebben we op een aantal plaatsen te maken gehad met 
wortelingroei. Omdat onze eigen onderhoudsdienst te weinig capaciteit had om de probleem van 
wortelgroei op te lossen hebben we hiervoor een plaatselijke aannemer ingeschakeld.
Dit heeft tot gevolg dat deze post met ca. € 40.000 wordt overschreden. Kosten kunnen ten laste 
worden gebracht van de egalisatievoorziening.

Krediet afvoer hemelwater richting wadi Offenbeker Bemden (voordeel krediet € 30.000 
neutraal via egalisatievoorziening riolering)
Omdat de in de wijk aanwezige verkeersremmende voorzieningen niet aangepast mochten worden 
(plat gestraat)  is gekozen voor een alternatieve “slimme” oplossing”. Plan is in uitvoering. De 
uiteindelijke kosten vallen hierdoor € 30.000 lager uit. Dit leidt vanaf 2020 tot € 1.000 lagere 
kapitaallasten. Dit verwerken we via de 1e bestuursrapportage 2020 ten gunste van de 
egalisatievoorziening.

Krediet aanleg groene berging Beekstraat (voordeel krediet € 100.000 neutraal via 
egalisatievoorziening riolering)
Plan zit nog in de voorbereidingsfase. Uiteindelijke kosten worden pas bekend nadat alle onderzoeken 
zijn afgerond. Uitvoering is in tegenstelling tot eerdere verwachtingen later geworden en verschoven 
naar medio 2020. Dit betekent dat we nu geraamde krediet (€ 142.500) deels aframen met € 100.000.
Dit leidt incidenteel in 2020 tot ca. € 3.000 lagere kapitaallasten. Dit verwerken we via de 1e 
bestuursrapportage 2020 ten gunste van de egalisatievoorziening.

Krediet aanpassen wervelventielen (voordeel krediet € 47.000 neutraal via 
egalisatievoorziening riolering)
Volgens eerder uitgevoerde hydraulische berekeningen zou het rioolstelsel verder geoptimaliseerd 
kunnen worden door het aanpassen van een drietal wervelventielen. In het GRP 2018-2022 is 
hiervoor een bedrag van € 100.000 opgenomen. Bij de 1e bestuursrapportage 2019 hebben we dit 
bedrag verlaagd naar € 50.000. Uit meer gedetailleerde onderzoeken en berekeningen blijkt dat door 
het aanpassen van de wervelventielen de beoogde optimalisatie slechts een marginaal effect heeft.
Onze externe adviseur Tauw adviseert de wervelventielen niet aan te passen. De advieskosten 
waarvoor wij nog een factuur moeten ontvangen bedragen ca. € 3.000. Het restantkrediet ter grootte 
van ca. € 47.000 ramen we af. Dit leidt vanaf 2020 tot ca. € 4.800 lagere kapitaallasten. Dit verwerken 
we via de 1e bestuursrapportage 2020 ten gunste van de egalisatievoorziening.

Budgettair voordeel verwerken btw investering riolering (voordeel € 100.000)
Conform afspraak verwerken we vanaf 2019 de btw over de investeringen riolering in de 
kostendekkendheidsberekening. Uitgaande van de verwachte investeringen over 2019 gaat het om 
een btw bedrag van ca. € 100.000.

Grondverkoop Rustoord aan PSW (voordeel € 177.000)  
We hebben grond verkocht aan PSW voor een perceel grond aan Rustoord in Reuver. Dit betekent 
een incidentele opbrengst van € 177.000.

Toekomstbestendige centra gemeente Beesel (nadeel € 20.000 neutraal via de 
investeringsreserve)
Meerwerk
De bureaucombinatie Seinpost/Kragten/ZKA is ingehuurd voor het opstellen van de beleidsvisie voor 
de drie kernen en het maken van het schetsontwerp voor de kern Reuver. Via gesprekken en 
bijeenkomsten (zogenoemde dorpsconferenties) is input hiervoor opgehaald. Er is behoefte aan meer 
gesprekken en bijeenkomsten, met meerwerk van € 8.040 als gevolg. We dekken deze kosten net als 
het oorspronkelijk budget uit de investeringsreserve. Omdat de kosten deels in 2020 worden 
uitgegeven leidt dit in 2019 niet tot een overschrijding van het geraamde budget.
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Vooruitgeschoven investeringen openbare ruimte 
Om de zichtbaarheid van het project te vergroten, voordat het uitvoeringsprogramma in totaliteit 
bekend en goedgekeurd is, is in één van de bijeenkomsten voorgesteld om € 20.000 te investeren. 
Het gaat om investeringen die vooruitlopen op de definitieve uitvoering. Het gaat uitdrukkelijk om 
investeringen die hiermee in lijn liggen, zodat het geld efficiënt wordt ingezet en dus vooruitgeschoven 
investeringen zijn ten opzichte van de definitieve. Deze investeringen zorgen voor behoud van 
draagvlak in de tijd tussen vaststelling van de visie en schetsontwerp en de definitieve uitvoering. 
Seinpost is gevraagd hiervoor een voorstel te doen, om de aansluiting op het schetsontwerp te 
borgen. Dekking van deze investeringen komt uit de investeringsreserve.

Afval
- Voortzetten nieuw inzamelbeleid

Het in 2018 geïntroduceerde nieuwe inzamelbeleid waarbij we wekelijks GFT en 4-wekelijks restafval 
inzamelen en waarin we gedifferentieerde variabele tarieven gebruiken, zetten we als regulier beleid 
voort. 

- Afvalscheiding loods
Na de introductie van een gescheiden inzamelsysteem in het gemeentehuis, volgt ook de loods met 
het scheiden van afval. 

- Pilots
Om de mogelijkheden naar de haalbaarheid van afvalscheiding in de openbare ruimte en tijdens 
evenementen te onderzoeken, voeren we pilots uit. Na evaluatie van de behaalde resultaten en het 
bezien van de efficiëntie, beslissen we over een bredere uitrol. 

- Scholen
We zijn in gesprek met zowel de basisscholen als de middelbare school om ook daar afvalscheiding te 
stimuleren. 

- Communicatie
Met regelmatige communicatie over afvalscheiding in lokale media - bijvoorbeeld tips en trucs en 
mythes - streven we ernaar de aandacht voor nut en noodzaak van afvalscheiding vast te houden. 
Ook ontwerpen we een afvalscheidingskalender die ook leesbaar is voor laaggeletterden en 
anderstaligen. We maken hierbij gebruik van de expertise van Synthese en bibliotheek. 

- Circulair ambachtscentrum 
In het najaar van 2019 starten we met het onderzoek naar de haalbaarheid van een circulair 
ambachtscentrum. De verbetering van de efficiency van ons milieu door samenwerking met private 
partijen staat hierbij voorop. De focus ligt op het maximaliseren van product- en materiaalhergebruik 
door een kringloop(winkel), repareren en leer- werktrajecten voor mensen met een afstand de 
arbeidsmarkt. 
We ramen hiervoor een bedrag van € 29.100 ten laste van de investeringsreserve budget 
duurzaamheid.
De meeste kosten zullen drukken op 2020. We bekijken en verwerken de financiële consequenties 
van de aanbesteding daarom in de 1e berap 2020 en in de jaarrekening 2019. 

- Afvalsorteeranalyse 
Op mei jl. heeft een afvalsorteeranalyse plaatsgevonden van de samenstelling van het huishoudelijke 
restafval afkomstig uit de gemeente Beesel. De uitgevoerde afvalsorteeranalyse geeft een indicatie 
van de samenstelling van het ingezamelde huishoudelijke restafval. De analyse bevestigt dat de 
hoeveelheid GFT in het restafval is afgenomen. 
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Deelprogramma 5.4

Rentebaten grondexploitatie (voordeel € 65.000)
In de primaire begroting hebben we geen rentebaten opgenomen voor de boekwaarde van het 
grondbedrjf. Op basis van de boekwaarde per 1-1-2018 bedragen de rentebaten ca. € 65.000. We 
ramen dit bij

Reisdocumentendip (nadeel per saldo € 21.000)
Vanaf 2019 is er sprake van een sterke daling in het aantal aanvragen van paspoorten en 
identiteitskaarten. In de periode 2019 tot en met 2023 wordt ruim 75% minder aanvragen verwacht.
Als gevolg van deze daling nemen de inkomsten sterk af. Afhankelijk van onder andere de 
demografische omstandigheden kan deze daling per gemeente verschillen. 
Vanaf 2024 herstelt het aantal vragen zich weer tot 2029, waarna de aanvraagdip zich vervolgens 
herhaalt. 

Dit patroon van piek- en dal jaren wordt veroorzaakt doordat in 2014 de geldigheidsduur voor 
paspoorten en identiteitskaarten voor personen van 18 jaar en ouder is verlengd van vijf naar tien jaar.
Hierdoor worden gedurende vijf jaar bijna alle “18+ documenten” in omloop vervangen. Gevolgd door 
vijf jaar waarin vrijwel alleen “-18 documenten” worden uitgegeven of documenten voor bij eerste 
aanvragen en vermissingen. Naar verwachting gaat er ruim 50 jaar overheen voor de cyclus van piek- 
en dip jaren is uitgevlakt."

Pensioenvoorziening wethouders
Door de verdere daling van de rente verwachten we forse extra kosten voor de pensioenen voor de 
wethouders. Bij het samenstellen van deze bestuursrapportage hebben we nog niet de beschikking 
over de exacte cijfers. Daarom nemen we in deze bestuursrapportage geen raming op voor de extra 
lasten. Wel willen we alvast een winstwaarschuwing geven.
We verwachten de exacte cijfers voor de commissie van 2 december voor de raad beschikbaar te 
hebben.

De systematiek
De gemeente houdt een verplichte voorziening aan voor de pensioenen van de huidige wethouders, 
de ex-wethouders en de weduwen van ex-wethouders. In totaal dekt de pensioenvoorziening de 
pensioenen van 15 personen. In 2019 ontvangen 10 personen een pensioenuitkering uit de 
voorziening. Op 31 december 2018 zat er ruim € 1,7 miljoen in de voorziening.
De gemeente laat jaarlijks actuariële pensioenberekeningen maken per (ex)-wethouder en weduwe. 
Het saldo van alle pensioenberekeningen gezamenlijk vormt het benodigde saldo voor de voorziening 
op balansdatum 31 december.

De actuele situatie
De actuele rekenrente voor de pensioenen is gedaald van 1,577% (31-12-2018) naar 0,290% (31-12-
2019). Volgens berichtgeving in Binnenlands Bestuur leidt deze rentedaling tot een extra storting in de 
voorziening van 20 tot 30%. Voor Beesel betekent dit een extra incidentele kostenpost van circa 
€ 340.000 tot € 510.000.
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Algemene Dekkingsmiddelen
Wat kost het?
Bedragen x €1.000

06 Algemene 
Dekkingsmiddelen

Prim. 
BG 

2019

Gewijz. 
BG 

2019

Mut. 
2019

BG 
2019

Mut. 
2020

Mut. 
2021

Mut. 
2022

Lasten

06.1
Lokale heffingen 
waarvan de besteding 
niet gebonden is

66 66 0 66 0 0 0

06.2 Algemene Uitkering 0 0 0 0 0 0 0

06.3 Dividend 0 0 0 0 0 0 0

Baten

06.1
Lokale heffingen 
waarvan de besteding 
niet gebonden is

2.900 2.951 5 2.956 0 0 0

06.2 Algemene Uitkering 19.467 19.410 139 19.549 0 0 0

06.3 Dividend 293 336 0 336 0 0 0

Saldo 22.594 22.632 144 22.776 0 0 0

Toelichting op ontwikkelingen en mutaties > € 25.000

Gemeentefonds
Extra gelden jeugdzorg (voordeel € 276.000, neutraal via programma 2 Jeugdzorg)
Vanuit het Gemeentefonds ontvangen we in 2019 € 276.000 aan extra middelen voor jeugdzorg (2020 
€ 213.000, 2021 € 216.000). We zetten deze middelen in programma 2 in voor de zorg voor jeugd. Per 
saldo is dit budgetneutraal.

Extra gelden ter compensatie verlaging eigen bijdrage WMO (voordeel € 96.000, neutraal via 
programma 2 WMO)
In 2019 zijn we landelijk gezien naar een vast WMO abonnementstarief gegaan van €17,50 per 4 
weken met als doel opeenstapeling van zorgkosten te verminderen. Door deze wetswijziging worden 
de inkomsten uit de eigen bijdrage WMO € 96.000 lager (programma 2). We krijgen hier via de 
Algemene Uitkering vanuit het Gemeentefonds vanaf 2019 een structurele compensatie van € 96.000 
per jaar voor. Per saldo is dit neutraal.

Overige mutaties Gemeentefonds (nadeel € 233.000)
Op basis van de mei- en de septembercirculaire 2019 ontvangen we € 233.000 minder als gevolg van 
diverse mutaties binnen het Gemeentefonds. De belangrijkste mutatie is het gevolg van de 
onderbesteding door het Rijk. Het Rijk geeft in 2019 minder uit dan oorspronkelijk begroot. Door het 
systeem van 'samen de trap op, samen de trap af' ontvangen gemeenten daarom in 2019 minder 
inkomsten uit het gemeentefonds.

Historische gegevens in LV WOZ (nadeel € 10.000)
De Waarderingskamer heeft BsGW verplicht de historische WOZ-gegevens op te nemen in de LV 
WOZ. Dit is de landelijke database waarin alle WOZ gegevens worden opgeslagen. De eenmalige 
kosten die met dit project gemoeid zijn ad € 10.000, brengt BsGW in rekening bij de gemeenten. 
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Overhead
Wat kost het?
Bedragen x €1.000

07 Overhead Prim. 
BG 

2019

Gewijz. 
BG 

2019

Mut. 
2019

BG 
2019

Mut. 
2020

Mut. 
2021

Mut. 
2022

Lasten

07.1 Overhead 5.519 6.571 48 6.618 5 1 1

Baten

07.1 Overhead 60 111 -38 73 0 0 0

Saldo -5.459 -6.460 -85 -6.545 -5 -1 -1

Toelichting op ontwikkelingen en mutaties > € 25.000

Nieuwe CAO (nadeel € 77.000)
Het CAO-akkoord Gemeenten met een looptijd van 1 januari 2019 tot 1 januari 2021 is definitief. De 
onderhandelingspartijen hebben de volgende financiële afspraken:

1. Een salarisverhoging per 1 oktober 2019 van 3,25% per 1 januari 2020 van 1%, per 1 juli 
2020 van 1% en 1 okober 2020 ook van 1%; Deze kosten hebben we in de begroting 
opgenomen.

2. Het personeel ontvangt per 1 oktober 2019 een eenmalige uitkering van € 750 bruto naar rato 
van het dienstverband; De extra kosten ad € 65.000 ramen we nu bij.

3. Per 1 oktober 2019 vervalt de voorwaarde voor de tegemoetkoming ziektekosten om een 
aanvullende zorgverzekering type 3 en 4 bij IZA, Menzis of CZ te hebben. Voortaan hebben 
alle werknemers recht op deze tegemoetkoming. De extra kosten ad € 12.000 ramen we nu 
bij.

Smartphones (voordeel € 25.000)
In 2019 hebben we voor de aanschaf van de smartphones budget geraamd. Omdat we de 
smartphones later in het jaar hebben aangeschaft dan begroot zullen we ongeveer € 25.000 minder 
uitgeven. Voor 2020 is dit bedrag wel nodig omdat we dan de volledige 12 maanden de financiering 
afbetalen en nog een aantal nieuwe smartphones moeten aanschaffen voor in dienst tredende 
medewerkers. 

Onderhoud en aanschaf kantoormeubilair (nadeel € 28.000)
Bureaubladen
Voor het herstel van beschadigingen aan de bureaubladen ramen we € 13.000 bij. We voorzien de 
(duurzame) bureaubladen van een versterkte rand. Daarmee verlengen we de levensduur van de 
bureaubladen.

Telefooncellen
Op dit moment in de huidige open structuur van onze kantoortuin is rustig en/of vertrouwelijk bellen 
lastig. Met name afdeling Inwoners en team P&O hebben daar behoefte aan.
Er worden (zeer) vertrouwelijke gesprekken gevoerd met Inwoners, medewerkers en instanties, 
waarbij ook persoonsgegevens worden gedeeld. Aangezien het nu niet mogelijk is om je daarvoor 
terug te trekken, wordt er door medewerkers gebeld op de patio, gang of zelfs zittend op de trap bij de 
personeelsingang. Veel van die gesprekken worden echter nog steeds in de openheid vanaf de 
werkplek gevoerd. Naast dat de beller daarmee dus constant alert dient te blijven wat betreft zijn 
omgeving, komt een telefoongesprek de rust in de omgeving (én de privacy) niet ten goede. Als 
collega van de beller heb je immers niet altijd de ‘keuze’ of je iets opvangt of niet. 
We hebben eerder dit jaar een zgn. flexbox call op proef gehad en de resultaten waren zeer positief.
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We stellen voor om twee telefooncellen aan te schaffen om in de behoefte te voorzien. De 
aanschafkosten bedragen € 15.000.

Inhuur document informatie voorziening, DIV (voordeel € 25.000)
De kosten voor de tijdelijke inhuur voor de doorontwikkeling van DIV vallen lager uit dan voorzien in de 
begroting.
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Vennootschapsbelasting
Wat kost het?
Bedragen x €1.000

08 Vennootschapsbelasting Prim. 
BG 

2019

Gewijz. 
BG 

2019

Mut. 
2019

BG 
2019

Mut. 
2020

Mut. 
2021

Mut. 
2022

Lasten

08.1 Vennootschapsbelasting 5 5 -5 0 0 0 0

Baten

08.1 Vennootschapsbelasting 0 0 0 0 0 0 0

Saldo -5 -5 5 0 0 0 0

Toelichting op ontwikkelingen en mutaties > € 25.000

Ten aanzien van de vennootschapsbelasting zijn er in vergelijking met de eerste bestuursrapportage 
geen nieuwe ontwikkelingen of financiële afwijkingen.
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Bedrag voor onvoorzien
Wat kost het?
Bedragen x €1.000

09 Bedrag voor 
onvoorzien

Prim. 
BG 

2019

Gewijz. 
BG 

2019

Mut. 
2019

BG 
2019

Mut. 
2020

Mut. 
2021

Mut. 
2022

Lasten

09.1 Bedrag voor 
onvoorzien 8 -519 -128 -647 0 0 0

Baten

09.1 Bedrag voor 
onvoorzien 0 0 0 0 0 0 0

Saldo -8 519 128 647 0 0 0

Toelichting op ontwikkelingen en mutaties > € 25.000

De mutaties op de post onvoorzien betreft het saldo van de tweede bestuursrapportage.
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Mutaties Reserves
Wat kost het?
Bedragen x €1.000

10 Mutaties Reserves Prim. 
BG 

2019

Gewijz. 
BG 

2019

Mut. 
2019

BG 
2019

Mut. 
2020

Mut. 
2021

Mut. 
2022

Lasten

2.1 WMO Decentralisatie 0 0 0 0 0 0 0

2.2 Participatiewet 
Decentralisatie 0 0 58 58 0 0 0

2.3 Jeugdzorg 
Decentralisatie 0 0 0 0 0 0 0

2.4 Blijvend Voorzien 0 0 0 0 0 0 0

3.1 Ruimtelijke 
Ontwikkeling 0 0 0 0 0 0 0

4.1 Recreatie en Toerisme 0 0 25 25 0 0 0

5.1 Openbare orde en 
veiligheid 0 120 0 120 0 0 0

5.2 Onderwijs 0 0 0 0 0 0 0

5.3 Wonen en 
Leefomgeving 0 0 63 63 0 0 0

5.4 Middelen en 
bedrijfsvoering 2.437 2.437 0 2.437 0 0 0

7.0 Overhead 0 0 0 0 0 0 0

Baten

2.1 WMO Decentralisatie 106 106 76 182 0 0 0

2.2 Participatiewet 
Decentralisatie 113 152 0 152 0 0 0

2.3 Jeugdzorg 
Decentralisatie 80 124 0 124 0 0 0

2.4 Blijvend Voorzien 33 117 28 145 38 0 0

3.1 Ruimtelijke 
Ontwikkeling 0 0 0 0 0 0 0

4.1 Recreatie en Toerisme 115 142 0 142 0 0 0

5.1 Openbare orde en 
veiligheid 60 178 0 178 0 0 0

5.2 Onderwijs 163 168 0 168 0 0 0

5.3 Wonen en 
Leefomgeving 308 501 -15 487 0 0 0

5.4 Middelen en 
bedrijfsvoering 2.632 2.632 0 2.632 0 0 0

7.0 Overhead 293 1.019 0 1.019 0 0 0

Saldo 1.465 2.583 -56 2.526 38 0 0
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Toelichting op ontwikkelingen en mutaties > € 25.000

Voor een toelichting op de mutaties in de reserves verwijzen we naar de toelichtingen bij de 
programma's.
Hier geven wij u een overzicht van de mutaties > € 25.000

Lasten
Pr 2.2
Storting reserve transformatie i.v.m. extra middelen schuld en armoede € 30.000
Storting reserve transformatie i.v.m. project sociale integratie nieuwkomers € 27.000

Pr 4.1
Storting investeringsreserve i.v.m. lagere kosten LCW € 25.000

Pr 5.3
Storting reserve dekking kapitaallasten verkeersmaatregelen i.v.m. Hazenkamp duurzaamheid 
€ 63.000

Baten
Pr 2.1
Beschikking investeringsreserve t.b.v. uitvoeringsbudget kernoverleggen € 34.000
Beschikking investeringsreserve t.b.v. bijdrage Blie in Beesel Drakedörp fase 2 € 35.000

Pr 2.4
Beschikking reserve transformatie t.b.v. project taalpunt Beesel en buurtsportcoach € 28.000

Pr 5.3
Beschikking investeringsreserve t.b.v. duurzaamheidstrefpunt € 11.000
Beschikking investeringsreserve t.b.v. verschuiven VTH applicatie - € 108.600
Beschikking investeringsreserve t.b.v. storting reserve dekking kapitaallasten verkeersmaatregelen 
(i.v.m. Hazenkamp duurzaamheid) € 63.000


