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Collegevoorstel
Onderwerp

afgeven gedoogbeschikking voor tijdelijke 
huisvesting vluchtelingen innofabriek

portefeuillehouder: Luc Drost
cluster/team: AJZ & VTH / Algemeen Juridische 
Zaken
opsteller: Kelly Ubags
datum vergadering: 5 april 2022
zaaknummer: 0889283008

Samenvatting
Gelet op de huidige crisissituatie zijn gemeenten in Nederland genoodzaakt huisvesting voor 
(Oekraïense) vluchtelingen te creëren. Gelet op de woningnood en schaarste in opvangplekken zijn 
creatieve oplossingen nodig. 

Een van deze creatieve oplossingen is de opvang van vluchtelingen in de tot woonruimte om te 
bouwen kantoorruimte op de eerste verdieping van de Innofabriek op de Doctor Poelsstraat 6 in 
Reuver. 

Hiervoor is een gedoogbeschikking nodig. 

Voorstel / advies

Een tijdelijke gedoogbeschikking afgeven voor de huisvesting van (Oekraïense) vluchtelingen in de 
kantoorruimte op de eerste verdieping van de Innofabriek op de Doctor Poelsstraat 6 in Reuver.

Beslissing BenW
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Toelichting BenW-nota

1. Aanleiding
In verband met de huidige crisissituatie rondom de huisvesting van (Oekraïense) vluchtelingen moeten 
gemeenten actief op zoek naar locaties voor de (tijdelijke) huisvesting van (Oekraïense) vluchtelingen.

2. Doelstelling
Een tijdelijke woonomgeving creëren voor de opvang van (Oekraïense) vluchtelingen.

3. Uitgangssituatie
De uitgangssituatie is dat we geen (permanente) afwijking van het bestemmingsplan toestaan voor de 
huisvesting van (Oekraïense) vluchtelingen of andere bewoners in een pand met de bestemming 
“bedrijventerrein”. De (permanente) huisvesting van personen kan onder omstandigheden worden 
aangemerkt als een “gevoelige functie”. De aanwezigheid van een “gevoelige functie” binnen de 
bestemming “bedrijventerrein” kan namelijk gevolgen hebben voor de bedrijvigheid van omliggen 
bedrijven.

4. Rol gemeente
De gemeente is verantwoordelijk voor de tijdelijke huisvesting van (Oekraïense) vluchtelingen. De 
gemeente kijkt daarbij naar de mogelijkheden en maakt een integrale belangenafweging.

5. Toelichting
Op grond van artikel 2.1 lid 1 sub c van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) is het 
verboden zonder omgevingsvergunning een bouwwerk in strijd met een bestemmingsplan te gebruiken. 
Ingevolge het geldende bestemmingsplan “bebouwde gebieden” geldt voor de Doctor Poelsstraat 6 in 
Reuver dat het gebruik van het kantoorpand voor de tijdelijke opvang (midstaylocatie) van vluchtelingen 
niet is toegestaan. De locatie heeft op dit moment de bestemming bedrijventerrein, categorie 3.2, evenals 
de omliggende percelen.

Ten behoeve van de opvang van (Oekraïense) vluchtelingen werd de Innofabriek aangeboden als 
tijdelijke opvanglocatie. De bedoeling is dat leegstaande kantoorruimten, gelegen op de eerste 
verdieping, worden omgebouwd tot opvanglocatie. Hiervoor worden enkele kantoren omgebouwd tot 
keuken / woonkamer (hierna te noemen: studio). In iedere kantoorruimte kunnen circa vier bedden 
worden geplaatst. Eén van de bestaande toiletten wordt omgebouwd tot doucheruimte. De sanitaire 
voorzieningen zijn daarmee beperkt. Er is ruimte voor circa 18 tot 24 (Oekraïense) vluchtelingen. 

Op het terrein achter het pand kan een afgeschermd buitenterrein worden gecreëerd.

Vanwege de beperkte sanitaire voorzieningen en geringe privacy is de locatie vooral geschikt als 
midstaylocatie ten behoeve van doorstroom.

6. Visie Blij in Beesel
Dit initiatief valt niet direct binnen de visie Blij in Beesel. Een kwalitatief goede vorm van huisvesting moet 
aan hogere standaarden voldoen dan binnen dit initiatief aan de orde is. Echter, in verband met de 
huidige crisissituatie rondom vluchtelingen (door onder andere de oorlog in Oekraïne), zijn creatieve 
oplossingen noodzakelijk, waarbij we gedurende een afgekaderde periode huisvesting toestaan die 
voldoet aan minder hoge standaarden. Eén van de standaarden waar we níet van afwijken, is de 
brandveiligheidsstandaard. De brandveiligheid moet ook bij deze noodhuisvesting te allen tijde geborgd 
zijn. Om die reden kent de tijdelijke gedoogbeschikking dan ook specifieke eisen ten aanzien van onder 
andere brandveiligheid.

7. Integrale afstemming
Voorstel zoals is afgestemd tussen de teams RO, VTH en AJZ.
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a. Collegeprogramma
-

b. Financieel
Aan de tijdelijke gedoogbeschikking zélf zitten geen financiële consequenties; echter uit 
de memo van Sandra Amory over de tijdelijke huisvesting van (Oekraïense) 
vluchtelingen in de Innofabriek blijkt dat de gemeente en de pandeigenaar afspraken 
maken over de financiering.

c. Juridisch
Door het afgeven van een gedoogbeschikking blijft de illegale situatie (die ontstaat door 
in afwijking van het bestemmingsplan en Bouwbesluit 2012 tijdelijke huisvesting toe te 
staan) in stand. Dat wil zeggen dat een gedoogbeschikking niet meer is dan een signaal 
van de gemeente dat zij voorlopig niet handhaven. Op het moment dat er een verzoek 
om handhaving komt tegen de illegale situatie dan is de gemeente verplicht dit in 
behandeling te nemen. 

Als na zo’n verzoek om handhaving de illegale situatie niet kan worden gelegaliseerd 
door het afgeven van een omgevingsvergunning voor de activiteit “afwijken van het 
bestemmingsplan”, moet de gemeente op grond van de beginselplicht tot handhaving 
dus alsnog handhavend optreden tegen de illegale situatie. 

In de uitspraak 201801734/1 van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van 
State van 24 april 2019 bepaalde de meervoudige kamer dat een gedoogbeschikking niet 
gelijk kan worden gesteld met een besluit. Dat geldt ook voor de weigering of intrekking 
van zo’n gedoogbeschikking. 

d. Risico’s
De veiligheidsrisico die we lopen door het afgeven van een tijdelijke gedoogbeschikking 
voor huisvesting in een kantoorpand, zijn zoveel mogelijk afgedekt door voorwaarden 
rondom de borging van de brandveiligheid op te nemen in de tijdelijke 
gedoogbeschikking.

e. Communicatief (denk aan: Gemeente Info, pers, website, klantenbalie)
Wordt gepubliceerd via de geijkte kanalen.

8. Toegankelijkheid
- 

9. Duurzaamheid
-

Bijlagen
Tijdelijke gedoogbeschikking huisvesting (Oekraïense) vluchtelingen in de Innofabriek. 


