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Collegevoorstel
Onderwerp

Subsidie Stichting Veilig Thuis Noord- en 
Midden-Limburg 2021

portefeuillehouder: Bram Jacobs
afdeling/team: Inwoners / Welzijn
opsteller: Bram Manders
datum vergadering: 15 december 2020
zaaknummer: 0889236912

Samenvatting

In de Wmo 2015 en de Jeugdwet staat dat de gemeenten een advies- en meldpunt moeten hebben 
voor huiselijk geweld en kindermishandeling. Dit wordt vormgegeven via Veilig Thuis. In onze regio is 
Veilig Thuis Noord- en Midden- Limburg (Veilig Thuis NML) werkzaam voor de gemeente Beesel.

Voorstel / advies

1. Kennis te nemen van de subsidieaanvraag voor 2021 en de begroting 2021 van Veilig Thuis Noord- 
en Midden-Limburg.
2. Akkoord te gaan met een nieuw verdeelmodel zoals uitgewerkt in bijlage 2. 
3. Een bedrag van € 63.767,63 beschikbaar te stellen aan de Gemeente Venlo voor de financiering 
van Veilig Thuis Noord- en Midden-Limburg in 2021 en daarmee te voldoen aan de wettelijke 
verplichting.
4. Mandaat te verlenen aan het college van Venlo voor de subsidieverlening (art. 3 ASV) en 
subsidievaststelling (art. 17 ASV), op de aanvraag om subsidie van Stichting Veilig Thuis Noord- en 
Midden-Limburg.

Beslissing BenW
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Toelichting BenW-nota

1. Aanleiding
In de Wmo 2015 en de Jeugdwet staat dat de gemeenten een advies- en meldpunt moeten hebben voor 
huiselijk geweld en kindermishandeling. Dit wordt vormgegeven via Veilig Thuis. In onze regio is Veilig 
Thuis Noord- en Midden- Limburg (Veilig Thuis NML) werkzaam voor de gemeenten Beesel, Bergen, 
Echt-Susteren, Gennep, Horst aan de Maas, Leudal, Maasgouw, Nederweert, Peel en Maas, Roerdalen, 
Roermond, Venlo, Venray en Weert. Veilig Thuis NML geeft uitvoering aan de volgende wettelijke taken. 

 advies geven aan professionals en omstanders;
 meldingen in ontvangst nemen;
 onderzoek doen of er daadwerkelijk sprake is van huiselijk geweld of kindermishandeling;
 zo nodig vervolgstappen in gang zetten in de vorm van overdragen naar vrijwillige hulp, de Raad 

voor de Kinderbescherming informeren en/of aangifte doen bij de politie; 
 een terugkoppeling geven aan de melder.

2. Doelstelling
De beschikbaarheid van het advies- en meldpunt in onze regio te waarborgen, zodat adequate hulp- en 
ondersteuning in gang gezet kan worden in gezinnen waarbij (een vermoeden van) huiselijk geweld en/of 
kindermishandeling speelt.

3. Uitgangssituatie
De subsidieaanvraag en de begroting 2021 zijn reeds besproken in de Bestuurscommissie Wmo 
regionale taken (BC Wmo). 
Op  23 september 2020 is in de Bestuurscommissie Wmo regionale taken (BC Wmo) de begroting 2021 
van de Stichting Veilig Thuis Noord- en Midden-Limburg (Veilig Thuis NML), als onderdeel van de 
subsidieaanvraag besproken. In de BC Wmo hebben de wethouders afgesproken om de stukken met een 
positief advies ter besluitvorming voor te leggen aan de 14 betrokken colleges van B&W in Noord- en 
Midden-Limburg. 

Op basis van de reële cijfers over 2019 heeft de gemeente Venlo een nieuw voorstel gedaan voor de 
verdeelsleutel die wordt toegepast op de bekostiging van Veilig Thuis NML vanaf 2021. 
De bekostiging van Veilig Thuis NML vindt voor een gedeelte plaats uit de decentralisatie-uitkering 
Vrouwenopvang (DUVO) die de gemeente Venlo als centrumgemeente ontvangt voor de regio Noord- en 
Midden-Limburg en voor het overige gedeelte wordt dit gefinancierd door de 14 betrokken gemeenten in 
Noord- en Midden-Limburg vanuit de jeugdhulpmiddelen. Vanaf 2015 was deze verdeling 40,7% uit de 
DUVO en 59,3% uit de jeugdhulpmiddelen. Deze verdeelsleutel was nog gebaseerd op de financiering 
van het voormalige Algemeen Meldpunt Kindermishandeling en het Steunpunt Huiselijk Geweld. In 2020 
is deze verdeelsleutel geëvalueerd. Op basis van de cijfers van veilig Thuis NML over het jaar 2019 blijkt 
dat 46,84% van de casussen gerelateerd is aan jeugd en 53,16% van de casussen gerelateerd is aan 
volwassenen. Op basis van deze reële cijfers is het voorstel om de verdeelsleutel zodanig aan te passen 
dat 53,16% van het totale subsidiebedrag bekostigd wordt vanuit de DUVO en 46,84% bekostigd wordt 
vanuit de jeugdhulpmiddelen van de 14 gemeenten in de regio. Gezien de wezenlijke verschuiving laat dit 
een positief resultaat zien voor de bijdrage vanuit de jeugdhulpmiddelen ten opzichte van 2020. 
Daarnaast zijn zowel in Noord- als in Midden-Limburg nieuwe verdelingspercentages voor het 
jeugdgedeelte vastgesteld. Deze zijn tevens in het schema doorgevoerd. Bijlage 2 bevat een overzicht 
van de verdeling van de bijdragen jeugdhulp van de 14 gemeenten van Noord- en Midden-Limburg.

Toegenomen personele kosten maken het noodzakelijk om een hoger bedrag beschikbaar te stellen voor 
Veilig Thuis. 
Ten opzichte van 2020 is de begroting voor 2021 met € 213.000,- gestegen (van € 4.486.000,- in 2020 
naar € 4.699.000,- in 2021). Deze stijging is te verklaren door de toevoeging van 1 FTE teamleider aan 
de totale formatie en de indexering van de personele kosten als gevolg van CAO-stijgingen. De 
teamleidersfunctie wordt uitgebreid van 0,67 FTE naar 1,67 FTE op een totale formatie van 48,72 FTE. 
Met deze uitbreiding verwacht Veilig Thuis NML dat de interne en externe organisatie optimaal ingericht 
en ondersteunt kan worden.
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Veilig Thuis baseert zich in hun begroting op een formatiemodel dat ontwikkeld is door Q-Consult Zorg. 
Om te komen tot een realistische inschatting van de benodigde formatie is gebruik gemaakt van het door 
Q- Consult Zorg ontwikkelde formatiemodel. In dit model zijn de nieuwe werkwijze en normtijden vertaald 
naar benodigde formatie en kosten. Alle Veilig Thuis organisaties hanteren het formatiemodel van Q- 
Consult Zorg zodat er sprake is van eenduidigheid. 

4. Rol gemeente
De beschikbaarheid van een Veilig Thuis organisatie is een wettelijke verplichting
Veilig Thuis is het advies- en meldpunt voor volwassenen en kinderen die te maken hebben met huiselijk 
geweld en/of kindermishandeling. Veilig Thuis vormt een belangrijke schakel in de zorg- en 
veiligheidsketen. Het Rijk heeft 26 regio's aangewezen waar sinds 1 januari 2015 een advies- en 
meldpunt Veilig Thuis is ingericht. De juridische grondslag hiervoor is opgenomen in de Wmo en de 
Jeugdwet.
Er vindt maandelijks op ambtelijk niveau overleg plaats met de manager van Veilig Thuis over de stand 
van zaken. Tijdens het portefeuillehoudersoverleg Veilig Thuis (4x per jaar) vindt op bestuurlijk niveau 
afstemming plaats en kan indien nodig bijgestuurd worden.

5. Toelichting
Centrumgemeente Venlo treedt namens de 14 Noord- en Midden-Limburgse gemeenten op als 
subsidieverstrekker.
Het is voor zowel de 14 gemeenten als Veilig Thuis overzichtelijker en efficiënter als de 
subsidieaanvraag, de verlening en de verantwoording en vaststelling via één kanaal verlopen. Omdat de 
gemeente Venlo naast de gemeentelijke bijdrage vanuit de jeugdhulpmiddelen ook als centrumgemeente 
de middelen uit de decentralisatie-uitkering Vrouwenopvang bijdraagt, ligt het voor de hand deze 
kassiersfunctie bij de gemeente Venlo onder te brengen. Deze werkwijze is in de voorgaande jaren ook 
gehanteerd. Vervolgens stuurt de gemeente Venlo de overige 13 gemeenten een factuur op basis 
waarvan de bijdrage geïnd gaat worden.

6. Visie Blij in Beesel
n.v.t.

7. Integrale afstemming

a. Collegeprogramma
n.v.t.

b. Financieel
In de begroting 2021-2024 hebben we de raming Veilig Thuis structureel afgeraamd naar € 50.000 per 
jaar. Dit hebben we gedaan omdat we er vanuit zijn gegaan dat de hogere kosten voor Veilig thuis door 
extra rijksmiddelen gedekt zouden worden. Deze extra rijksmiddelen komen echter terecht bij 
centrumgemeente Venlo en worden rechtstreeks ingezet voor de verbeterde Meldcode bij Veilig Thuis en 
voor de Vrouwenopvang. De raming voor Veilig Thuis in de begroting van Beesel is daarom ten onrechte 
verlaagd.
Op basis van de subsidieaanvraag komen de kosten voor Veilig Thuis voor Beesel in 2021 uit op ca. € 
63.000. De hogere kosten worden veroorzaakt doordat het aandeel van Beesel in de verdeelsleutel 
regionale voorzieningen jeugd hoger is geworden (6,69% i.p.v. 5,47%) en door personeelsgroei bij Veilig 
Thuis wegens een hogere toestroom van meldingen. De stijging in de verdeelsleutel komt voort uit de 
stijging in daadwerkelijke gebruik van overige regionale voorzieningen jeugd (o.a. jeugdbescherming, 
jeugdzorg plus en crisisdienst jeugd) in 2019.

Het begrotingstekort op Veilig Thuis (ca. € 13.500) kan voor 2021 naar alle waarschijnlijkheid incidenteel 
gedekt worden uit een bedrag van ca. € 15.000 dat we vanuit centrumgemeente Venlo terugontvangen 
omdat Venlo een overschot heeft op de door hen ontvangen decentralisatie-uitkering vrouwenopvang 
(VO) 2020. Deze middelen krijgt Venlo omdat zij Centrumgemeente is voor de taken mbt VO. Hierover 
besluit het College van gemeente Venlo uiterlijk in januari 2021.
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Als het college van Gemeente Venlo besluit om de niet uitgegeven middelen niet uit te betalen aan de 
regiogemeenten kan het tekort op Veilig Thuis in 2021 incidenteel gedekt worden door de middelen voor 
gezins-gerelateerde activiteiten (€ 14.045 in 2021) hiervoor in te zetten. 

De structurele bijstelling van de raming op Veilig thuis nemen we mee in de B2022. Dan hebben we ook 
een beter beeld op de toekomstige ontwikkeling van de kosten voor Veilig Thuis.

c. Juridisch
De colleges van de gemeenten in Noord- en Midden-Limburg mandateren het college van de gemeente 
Venlo om op te treden als subsidieverstrekker voor Stichting Veilig Thuis Noord- en Midden-Limburg voor 
de overeengekomen subsidiehoogte in het portefeuillehoudersoverleg Sociaal Domein Noord-Limburg.

d. Risico’s
Het is niet mogelijk om per gemeente te differentiëren in het aanbod van Veilig Thuis. 
In de regio Noord- en Midden-Limburg is ervoor gekozen dat Veilig Thuis zich enkel richt op haar 
wettelijke taken. Hierdoor is het niet mogelijk om te snijden in het productenaanbod omdat hiermee geen 
invulling aan de wettelijke taken gegeven kan worden. Er is dus geen sprake van een ‘cafetariamodel’. 

Zonder overeenstemming wordt de regie overgenomen door de Rijksoverheid.
De beschikbaarheid van een Veilig Thuis-organisatie in iedere regio is wettelijk verplicht. In het geval dat 
er geen overeenstemming wordt gevonden over de totstandkoming hiervan wordt de regie overgenomen 
door de Rijksoverheid.

e. Communicatief (denk aan: Gemeente Info, pers, website, klantenbalie)
Gemeente Venlo wordt door gemeente Beesel op de hoogte gebracht van het mandaat. Gemeente Venlo 
verstuurt de subsidiebeschikking aan Stichting Veilig Thuis Noord- en Midden-Limburg.

8. Toegankelijkheid
n.v.t.

9. Duurzaamheid
n.v.t.

Bijlagen
1. Subsidieaanvraag 2021 Veilig Thuis Noord- en Midden-Limburg incl. begroting
2. Overzicht verdeelsleutel bijdragen jeugdhulp Noord- en Midden-Limburg
3. Mandaatbesluit


