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0 PERSPECTIEF 2025

Greenport Venlo met een eenduidige aansturing dichterbij brengen; dat is het doel van dit programmaplan. 
Om dat doel te bereiken, is een mix van maatregelen noodzakelijk om de huidige situatie – die al enige 
jaren als kansrijk maar met onvoldoende focus wordt getypeerd – definitief om te vormen tot een effectieve 
en efficiënte infrastructuur voor bestaande en nieuwe bedrijvigheid. 

Er is namelijk veel in de regio aanwezig maar er ontbreken ook nog cruciale voorwaarden voor een echt 
innovatief klimaat. In dit plan schetsen we de wijze waarop we de komende jaren deze voorwaarden gaan 
realiseren. Zowel wat betreft fysieke infrastructuur (grondposities en grondbeleid, rail- en bargeterminals, 
OV-aansluiting, gebiedsontwikkeling, woonaanbod voor nieuwe doelgroepen) als kennisinfrastructuur 
(MBO, HBO, WO, kennisinstituten). 

De Brightlands Campus Greenport Venlo is daarbij geen doel op zich maar een middel om inhoudelijke 
focus te bewerkstelligen en de juiste partijen snel met elkaar in verbinding te brengen zodat de huidige 
afstand tussen productie en productontwikkeling aan de ene kant en kennisontwikkeling en -verspreiding 
aan de andere kant wordt verkleind. 

Het is evident dat de campusontwikkeling alleen succesvol zal zijn als sprake is van een goed toegerust 
en qua organisatie en exploitatie adequaat ‘werklandschap’. Omgekeerd geldt ook dat het ‘werklandschap’ 
alleen kan floreren als de campus de innovatie en groei van de regio faciliteert en bevordert. De 
ontwikkeling van het werklandschap en de ontwikkeling van het kennislandschap zijn van meet af 
aan en structureel onlosmakelijk met elkaar verbonden. De trits campus  - businesspark / pilotplants 
- bedrijventerrein is daarbij veelzeggend. Overall geldt dat sprake dient te zijn van een eenduidige en 
simpele governance. Alleen binnen deze context zal de Provincie partij zijn.

Welke focus zoeken we? De EU stelt dat regio’s zich slim moeten specialiseren omdat dat de enige manier 
is om de globale concurrentie het hoofd te bieden. De kracht van een regio hangt af van de mate waarin 
de regio erin slaagt om zijn kracht en potentie te verbinden met de maatschappelijke uitdagingen en 
daarmee de marktvraag van de toekomst. Kijkend naar de sectoren die in de regio sterk vertegenwoordigd 
zijn, en kijkend naar de synergie die met kennisinstellingen te vinden is, komt nadrukkelijk ‘gezonde en 
veilige voeding’ – met daaraan gekoppeld de biobased verwerking en distributie van primaire agrarische 
grondstoffen – als centraal thema naar voren. Internationaal is ‘gezonde en veilige voeding’ een steeds 
urgenter thema, waarbij het niet alleen gaat om de kwaliteit, voedingswaarde en gezondheidseffecten 
van het voedsel maar vooral ook om veilige en slimme (CO2-arme) distributie, versheid en transparante 
productinformatie. Vanuit het centrale thema ‘gezonde en veilige voeding’ zullen de bestaande kwaliteiten 
van de regio worden uitgebouwd en vertaald naar export van kennis, technologie en producten.

Met dit plan van aanpak zullen morgen geen bedrijven hun productie volledig omgooien en dat is maar 
goed ook. Dit plan gaat uit van al het goede en levensvatbare dat er is in de regio, met name de primaire 
agrarische sector. Maar de lijnen naar de toekomst gaan uit van specialisatie, meer en sneller inzetten van 
kennis in het productieproces, meer uitwisseling tussen partijen in een echt innovatief en leergierig klimaat. 
En vanuit deze slimme specialisatie partners vinden om krachtige kennisconsortia en clusters mee te 
vormen. Dat zullen heel veel bedrijven in de regio gaan merken. Op die manier zet de regio een stap naar 
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een campusconcept dat mondiaal zijn betekenis krijgt op het gebied van de veiligheid van productie en 
distributie van voedingsmiddelen.
Deze transformatie vraagt tijd en fasering. We zetten nu stappen in de voorwaardelijke sfeer waarbij de 
juiste fasering van groot belang is. De Provincie neemt nu de regie. Dit ontslaat de regiogemeenten echter 
niet om in relatie tot ontwikkelingen uit het verleden verantwoordelijkheid te nemen. Om te beginnen 
zullen we samen met de gemeenten toewerken naar een goed toegerust en qua organisatie en exploitatie 
adequaat ‘werklandschap’. We realiseren een aantal noodzakelijke infrastructurele voorwaarden. Ook de 
gemeente Venlo zal een aantal stappen zetten in het stedelijke woon- en werkklimaat. Tegelijkertijd wordt 
er een eerste begin gemaakt met een campusorganisatie maar die zal in de eerste jaren primair zorgen 
dat de kennisinstellingen die in de regio al actief zijn of binnenkort actief worden zich ook maximaal gaan 
richten op de vragen en kansen zoals hierboven geschetst.

Stapsgewijs en vanuit een centrale regie komt zo de basis te liggen onder een economisch nu al sterk 
ontwikkeld gebied, die moet leiden tot een internationale toppositie, die terecht de titel Brightlands verdient.
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1 SAMENVATTING

Greenport Venlo heeft de ambitie – én de potentie – om een toppositie in te nemen als centrum van de 
agro/foodbusiness en (vers)logistiek. Dankzij de grote stappen voorwaarts die de afgelopen jaren zijn 
gezet, is Greenport Venlo op dit moment de grootste grensoverschrijdende greenport van Nederland. 
De agro/foodbusiness in Noord- en Midden-Limburg behoort tot de meest productieve, duurzame en 
winstgevende ter wereld. De kansen om het gebied verder door te ontwikkelen zijn dan ook groot, maar de 
uitdagingen die er liggen, zijn dat ook. 

De governance in Greenport Venlo is op dit moment vergelijkbaar met een ‘sturende lappendeken’. Het 
gebied ontbeert een grote trekker die de lead neemt. De bereidheid in de regio om de handen ineen te 
slaan is echter groot. Een sterke greenport kan een forse bijdrage leveren aan een betere kwaliteit van 
leven en werken in Noord- en Midden-Limburg. Om de doorontwikkeling op gang te brengen en daarmee 
de strategische positie van Greenport Venlo verder te verstevigen, is de Provincie bereid om in de regio te 
investeren en bij de start de regie te nemen. De innovatie en de feitelijke ontwikkelingen in de regio zullen 
structureel echter van het bedrijfsleven en het onderwijs moeten komen.

Om het bedrijfsleven meer in positie te brengen, wordt als uitvloeisel van de Kennis As een Economic 
Development Board (EDB) ingericht. In deze EDB hebben boegbeelden van de aangesloten netwerken in 
de agribusiness, logistiek, maakindustrie en services, een vertegenwoordiger van de overheden (i.c. de 
Provincie) en een vertegenwoordiger van de kennisinstellingen zitting. De EDB treedt op als strategisch 
adviseur van de sturingsorganen van het nieuwe ontwikkelbedrijf en de centrale campusorganisatie voor 
wat betreft de innovatieve / groei-agenda van Greenport Venlo. De EDB kan een rol vervullen bij het 
versterken van de genoemde regionale netwerken en in het kader van Brainport 2020 en het Greenport 
Holland Netwerk.

De uitdagingen
Vijf jaar geleden werd gestart met de uitvoering van een plan om Greenport Venlo te ontwikkelen tot een 
hoogwaardig en aantrekkelijk werklandschap. In de afgelopen jaren zijn – met vallen en opstaan – grote 
stappen voorwaarts gezet op het gebied van innovatie en het versterken van de agro-logistieke keten. 
Het is nu tijd voor de volgende grote stap om de ambities van Greenport Venlo te realiseren. Die stap is 
noodzakelijk om de volgende uitdagingen aan te kunnen:
1. De ontwikkelingen in de wereldeconomie zetten de concurrentiepositie van West-Europese bedrijven – 

en dus ook die in Greenport Venlo – onder druk. Dat zorgt ervoor dat de agrariërs in het gebied steeds 
meer moeite hebben om hun bedrijf rendabel te runnen. Vooral de glastuinbouw staat onder druk. 
Het overleven en kunnen (laten) transformeren van de primaire sector is voorwaarde voor de andere 
ontwikkelingen die worden nagestreefd.

2. De sterke strategische positie van Greenport Venlo zal altijd bevochten blijven. De greenport ligt dicht 
bij Eindhoven en Duisburg, die beiden een enorme economische dynamiek en aantrekkingskracht 
hebben.

3. Ook op logistiek gebied ligt er een uitdaging. Grote logistieke dienstverleners vestigen zich niet meer 
vanzelfsprekend in Venlo. 

4. Het onderwijs en de onderzoeksprogramma’s zijn nog onvoldoende toegesneden op het MKB en missen 
de benodigde onderzoekscapaciteit. Ook op dit gebied is er dus nog een slag te slaan.
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Samenwerken
Het krachtige DNA biedt deze regio gelukkig uitstekende uitgangspunten om zichzelf te vernieuwen en in 
te spelen op de veranderende marktvraag, maatschappelijke opgaven en uitdagingen. De oplossing moet 
gezocht worden in samenwerking, innovaties en kennisontwikkeling. Vooral samenwerking is belangrijker 
dan ooit, want veel bedrijven zijn te klein om zelf te investeren in kennis en innovatie, terwijl dàt nu juist 
de onderscheidende factor is op de wereldmarkt. Tussen de verschillende sectoren zijn bovendien veel 
cross-overs te maken. Vanuit het centrale thema ‘gezonde en veilige voeding’ ontstaan kansen voor nieuwe 
kennisintensieve producten en diensten waar vraag naar is in de samenleving. Maar ook dat vraagt om 
samenwerking, en dus om een goede regie. De Provincie zal in de startfase die regierol op zich nemen 
door participanten te faciliteren en te inspireren actief een bijdrage te leveren. 

Zo zullen de betrokken regiogemeenten worden aangespoord om samen met de Provincie te komen 
tot een goed toegerust en qua organisatie en exploitatie adequaat ‘werklandschap’ en om daarin ook 
verantwoordelijkheid te nemen. Daarnaast is er een campusorganisatie nodig om een kennislandschap te 
ontwikkelen. 

Drie programmalijnen
Om de ambities van Greenport Venlo te realiseren en de uitdagingen aan te kunnen, is het noodzakelijk 
dat de komende tien jaar wordt geïnvesteerd in de volgende drie programmalijnen. Voor iedere 
programmalijn geldt dat deze alleen kan slagen als de andere twee programmalijnen eveneens en 
gelijktijdig worden opgepakt en uitgevoerd. De ontwikkeling van het werklandschap en de ontwikkeling 
van het kennislandschap zijn van meet af aan en structureel onlosmakelijk met elkaar verbonden. 
De campusontwikkeling heeft alleen zin als sprake is van een goed toegerust en qua organisatie en 
exploitatie adequaat ‘werklandschap’. Onder ‘adequaat’ verstaan we in deze dat het werklandschap en 
de onderliggende exploitaties op orde dienen te zijn en dat binnen het werklandschap ‘marktconforme 
grondprijzen’ worden gehanteerd. Alle betrokken partijen dienen hierin nadrukkelijk zelf financiële 
verantwoordelijkheid te nemen. 

Programmalijn 1: Een aantrekkelijk en wervend werklandschap 
Doel: de realisatie van goed geoutilleerde bedrijventerreinen, met concurrerende grondprijzen en een 
adequate organisatie en exploitatie(s). 

De afgelopen jaren hebben de gemeenten en de Provincie geïnvesteerd in een aaneengesloten 
werklandschap. Binnen dit werklandschap zijn verschillende entiteiten actief. Er is meer dan ooit behoefte 
aan één gebiedsautoriteit. 

Programmalijn 2: Een toegesneden kennislandschap
Doel: de realisatie van op de markt toegesneden onderwijs en (toegepast) onderzoek, inclusief de fysieke 
en intellectuele infrastructuur voor innovatie en valorisatie. Plus de organisatie van een betere verbinding in 
netwerken van kennisinstellingen, bedrijven op regionaal, nationaal en internationaal niveau. Dit doel wordt 
bereikt door een Brightlands Campus Greenport Venlo op te richten.

De ontwikkeling van de Brightlands Campus Greenport Venlo is van essentieel belang om de stap naar 
nieuwe verdienmodellen te kunnen zetten en om het vestigingsklimaat in de regio te verbeteren, het 
bedrijfsleven te faciliteren en de economische structuur van de regio te versterken. Voorwaarde hierbij is 
wel dat de triple helix in volle omvang, zowel qua partners, inhoud als participatie, gestalte krijgt.
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Programmalijn 3: Infrastructuur en faciliteiten
Doel: deze programmalijn moet bijdragen aan voorzieningen voor de mensen die de transitie vormgeven. 
Daarnaast moet deze programmalijn zorgen voor een goede (stedelijke) infrastructuur om de (nieuwe) 
bedrijvigheid optimaal te ontsluiten.

Aanpak 2015 - 2025
Programmalijn 1 – aantrekkelijk en wervend werklandschap:

 ■ Het vervlechten van de uitvoeringsorganisaties van Development Company Greenport Venlo (DCGV) 
en Trade Port Noord (TPN) per 1 januari 2015 is een eerste stap naar de vorming van één krachtig 
ontwikkelbedrijf. De Provincie zal in de oprichting van dit ontwikkelbedrijf een regierol vervullen. De 
uitvoeringsorganisatie van Greenpark Venlo zal hierbij aansluiten.

 ■ In de loop van 2015 wordt bezien op welke wijze de vervlechtingen van de bestaande entiteiten 
het beste vorm kunnen worden gegeven; hierbij kan onder meer worden gedacht aan één entiteit 
met één exploitatie of één beherende entiteit met daaronder twee of drie exploitaties. Uitgangspunt 
daarbij is dat de exploitaties op orde dienen te zijn en dat binnen het werklandschap ‘marktconforme 
grondprijzen’ worden gehanteerd.

Programmalijn 2 – toegesneden kennislandschap:
 ■ De Provincie neemt de regie in het oprichten van een centrale campusorganisatie. Daarbij verwachten 

we dat in elk geval de kennisinstellingen partij zijn.
 ■ De functionaliteiten van de Stichting Greenport Venlo en het Greenport Venlo Innovatie Centrum 

(GVIC) – waaronder de inzet ten behoeve van het programma ‘Limburgse Land- en Tuinbouw Loont’ – 
worden geïntegreerd in deze campusorganisatie.

 ■ Ontwikkelen van een masterplan voor de campus (organisatiestructuur, bouw van de campus en 
realisatie van compleet onderwijs, onderzoek en valorisatieprogramma). 

 ■ Realiseren van shared facilities zoals lab-faciliteiten, onderzoeksruimtes en een incubatorsite op het 
kennislandschap. Hier kan een deel van Venlo Greenpark voor worden gebruikt.

 ■ Ontwikkelen van programma’s op cross-overs tussen de thema’s voeding-gezondheid, logistiek, 
maakindustrie en services.

 ■ Het faciliteren van lopende initiatieven en nieuwe initiatieven die zich aandienen. Voorlopig onder regie 
van de Provincie.

 ■ Ook voor deze programmalijn geldt 2015 als een transitiejaar.

Programmalijn 3 – infrastructuur en faciliteiten:
Om de ambitie van Greenport Venlo te laten slagen, zijn de volgende randvoorwaardelijke investeringen 
van belang:

 ■ Huisvesting en sport- en recreatievoorzieningen voor studenten en kenniswerkers in Venlo, dat moet 
uitgroeien tot een levendige studentenstad.

 ■ Het verbeteren van de bestaande infrastructuur in de regio. Denk aan een derde railterminal, 
uitbreiding van de bargeterminal Venlo en het verbeteren van de bereikbaarheid van (de Brightlands 
Campus) Greenport Venlo.

In dit plan van aanpak wordt qua financiën een knip gemaakt tussen:
1. de benodigde financiële middelen voor het transitiejaar (2015);
2. de financiële middelen die de triple-helix-partners moeten opbrengen om het plan van aanpak in de 

periode 2016 tot 2025 te kunnen uitvoeren.
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De Provincie neemt in belangrijke mate de kosten van het transitiejaar voor haar rekening.
Voor wat betreft de bijdragen van de Provincie in de triple-helix ontwikkelingen ná het transitiejaar (2016-
2025) mag van de Provincie worden verwacht dat een bijdrage in de kosten wordt geleverd; analoog aan de 
ontwikkelingen bij de andere campussen. De Provincie is daartoe echter slechts bereid als:

 ■ sprake is van een van meet af aan en structureel onlosmakelijk met elkaar verbonden werklandschap 
en kennislandschap;

 ■ het werklandschap en de onderliggende exploitaties na afloop van het transitiejaar (2015) op orde zijn 
en binnen het werklandschap ‘marktconforme prijzen’ worden gehanteerd;

 ■ binnen het kennislandschap de triple helix na afloop van het transitiejaar (2015) in volle omvang, zowel 
qua partners, inhoud als participatie, gestalte heeft gekregen.

Eindresultaat
Deze drie programmalijnen moeten de komende tien jaar leiden tot nieuwe verdienmodellen. Het is de 
bedoeling dat deze verdienmodellen in 2025 geleid hebben tot nieuwe bedrijvigheid op de cross-overs, 
maar ook tot een krachtigere positie en groei van rendement en arbeidsplaatsen voor de primaire sectoren 
agro/food, maakindustrie, logistiek en services. 
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2 INLEIDING

Aanleiding
Bij de vaststelling van de voorjaarsnota 2014 door Provinciale Staten in juni 2014 is door het college van 
Gedeputeerde Staten desgevraagd de toezegging gedaan om vóór de begroting 2015 aan Provinciale 
Staten een langjarig programma inclusief financiering voor Greenport Venlo voor te leggen. Hierbij 
wordt betrokken een visie op het onderliggende bedrijvenlandschap inclusief duurzame aanpak van 
de grondexploitaties, de ontwikkeling van het kennislandschap i.c. de Greenportcampus, alsmede de 
(stedelijke) randvoorwaarden voor de groei van kenniswerkers en studenten.

Deze toezegging sluit naadloos aan op de koers die bij de voorjaarsnota 2013 met motie 284 door 
Provinciale Staten is ingezet. Als gevolg van de economische ontwikkelingen staat de (internationale) 
concurrentiepositie van Limburg en de kwaliteit van leven onder druk. Met een serie extra investeringen 
onder het motto ‘versnellen en versterken’ moet Limburg als een van de eersten profiteren van het 
aanstaande economische herstel. Gewerkt wordt langs drie sporen die nauw met elkaar samenhangen: 

 ■ economisch profiel en menselijk kapitaal;
 ■ kwaliteit van wonen en leven;
 ■ werklocaties en verbindingen.

De klassieke reactieve rol van de Provincie als middenbestuur is inmiddels grondig aangepast. Dat 
is ook noodzakelijk. Nationaal ligt het accent vooral op bezuinigen in plaats van investeren en lokaal 
worden gemeenten en hun partners geconfronteerd met grote sociaal maatschappelijke opgaves. 
De middenpositie vergt van de Provincie vooral op ‘bovengemeentelijke’ beleidsontwikkelingen veel 
meer dan voorheen een pro-actieve rol als aanjager van investeringen en regisseur van langjarige en 
complexe structuurversterkingen. Met name het MKB – de motor van de Limburgse economie – vraagt 
om deze provinciale inzet. Kortom; een agenda op Limburgse schaal met zichtbare betekenis voor 
mensen, instellingen, bedrijven en overheden is een eerste verantwoordelijkheid van de Provincie. Een 
agenda waarmee Limburg haar reputatie als relevante en aantrekkelijke provincie in Euregionaal en 
Brainportverband ook daadwerkelijk kan waarmaken. 

Tot nu toe zijn er al verschillende resultaten behaald. Onze kennisinstellingen werken als serieuze 
investeringspartners binnen ‘Brightlands’ (‘als uitvloeisel’ van de Kennis-As) meer dan ooit samen en 
hebben een sterke focus – en substantiële financiële inbreng – op de regionale vraag van bedrijven. 
Grote werkgevers zoals DSM, SABIC, VDL Nedcar, Medtronic, Action en Océ-Canon participeren actief 
als investeringspartner. Inmiddels zijn ook veel MKB-bedrijven actief aangesloten op deze agenda, 
bijvoorbeeld door het programma ‘Limburg Makers’ of in samenwerking met de Chemelot Campus en/of de 
Health Campus in Maastricht. Het Statenbesluit ‘Titulaer’ aangaande een actieve financiering van het MKB 
zal daarbij ook bedrijven en initiatieven binnen en buiten de topsectoren een impuls geven. 

Een kernbegrip bij alle investeringen is de triple-helix-samenwerking met een gezamenlijk gedragen 
inhoudelijke focus. De crisis en de voortschrijdende digitalisering heeft ons immers geleerd dat ‘delen tot 
vermenigvuldigen’ leidt en dat voor een match met Europese programma’s en toegang tot internationale 
netwerken een focus op innovatie en internationalisering cruciaal is. De euregionale ontwikkeling 
in Brainport - met sterke economische en politieke krachtenvelden - biedt grote kansen maar is ook 
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bedreigend als Limburg zou blijven navelstaren of zich te afhankelijk opstelt ten opzichte van de Randstad, 
de nationale overheid in Den Haag en/of de overige Brainport partners.

Een onderscheidend punt in de triple-helix-ontwikkeling van Limburg is dat ‘Brightlands’ met vier 
ankerpunten – in Maastricht (Brightlands Maastricht Health Campus), Sittard-Geleen (Brightlands Chemelot 
Campus), Heerlen (Smart Services Campus) en Venlo (Brightlands Campus Greenport Venlo) – in dienst 
staat van een ‘Limburg brede ontwikkeling’. Brightlands (Limburg crossing borders) vormt de opstap naar 
een open regionaal cross-sectorale ontwikkeling, daar waar elders in Nederland clusters en locaties vaak 
nog eigenstandig of sectoraal worden opgebouwd. 

De Brightlands Chemelot Campus in Sittard Geleen is reeds vergevorderd. Alle voorwaarden zijn 
geschapen om regionaal en internationaal een rol van betekenis te vervullen. Met het aantrekken 
en inrichten van top-onderzoeksgroepen, bedrijven en innovatiecentra profiteert ook de Brightlands 
Maastricht Health Campus als eerste van de groei van fundamentele kennis(werkers) en bedrijvigheid. De 
overige twee ankerpunten zijn nu zover om inhoudelijk en fysiek aangepakt te worden. Kortom; voeding, 
gezondheid, logistiek en materialen kunnen optimaal gekoppeld worden.

De campusontwikkeling is geen ‘stand alone’ beleid. Een deel van de kracht en de meerwaarde van deze 
ankerpunten ligt in de inhoudelijke verwevenheid en de bundeling van expertise, maar natuurlijk ook 
de aansluiting met het WO/HBO/MBO-onderwijs en een groot deel van het lokale MKB. Fundamenteel 
onderzoek leidt niet alleen tot innovatie en valorisatie, maar draagt ook bij aan het faciliteren en 
stimuleren van praktijkonderwijs, stageplekken, start-ups en toegepast onderzoek in MKB-bedrijven en 
maatschappelijke instellingen.

Het onderhavige plan van aanpak geeft inhoud aan Greenport Venlo.

In het Masterplan Klavertje 4 (2009) is de volgende ambitie neergelegd:

“De regio Noord-Limburg wil met Greenport Venlo een toppositie innemen als centrum van agribusiness en 
(vers)logistiek. Innovatie en het versterken van de agro-logistieke keten zijn speerpunten. De ontwikkeling 
van een hoogwaardig en aantrekkelijk werklandschap dat letterlijk ruimte geeft aan de ambities hoort 
daarbij. De greenport en het werklandschap leveren samen een impuls voor de economie en de 
leefbaarheid van de regio op.”

Na vijf jaar staat deze ambitie nog altijd overeind. De ontwikkelingen gaan overigens met vallen en 
opstaan. Om een volgende stap in de realisatie van de beoogde ambitie te zetten is het van belang om te 
leren van alle ervaringen. 

Dit heeft Greenport Venlo de afgelopen jaren reeds bereikt:
 ■ Greenport Venlo kan trots zijn op een groot aaneengesloten werklandschap aan de A67 en de A73/

A74/BAB 61, een Greenportlane, een Greenport Bikeway en natuurlijk veel hoogwaardige bedrijven 
inclusief circa 1.000 hectare hoogwaardige uitgeefbare grond. Van de zes greenports in Nederland is 
Greenport Venlo de tweede. Grensoverschrijdend is deze greenport zelfs de grootste van Nederland. 

 ■ De wereldtuinbouwtentoonstelling Floriade op het huidige Greenpark heeft bewezen wat de 
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internationale potentie en naamsbekendheid van de regio is.
 ■ In de regiogemeenten is veel geïnvesteerd in het woon- en leefklimaat. Er is inmiddels sprake van een 

sterk WO/HBO/MBO-onderwijsveld met Fontys Venlo, HAS Hogeschool, Masteropleiding Universiteit 
Maastricht, Citaverde en Gilde. Binnen deze opleidingen ligt de focus op het MKB. 

 ■ Venlo is economisch gezien complementair geworden. Niet voor niets is deze regio voor de zevende 
keer uitgeroepen tot Logistieke Hotspot nummer 1 van Nederland.

 ■ Überhaupt wordt er door de gemeenten in de totale regio op veel verschillende beleidsvelden 
eendrachtig samengewerkt. 

Dit zijn de uitdagingen waar de greenport op dit moment voor staat:
 ■ Er is sprake van een dilemma rondom de daadwerkelijke aansluiting van Greenport Venlo op de 

beschreven Limburg-agenda. Hoewel gemeentebesturen in de greenportregio de noodzaak van de 
beleidsontwikkeling onderkennen, geven ze gelijktijdig aan onvoldoende geëquipeerd te zijn om 
succesvol op een hoger schaalniveau door te pakken.

 ■ Berusten en afwachten is echter onverantwoord, ook voor het Provinciebestuur. Op Europese schaal 
zien we namelijk dat Greenport Venlo qua logistiek, agro/foodbusiness en gerelateerde maakindustrie 
van oudsher een strategische positie heeft. De andere kant van de medaille is dat deze positie altijd 
bevochten zal blijven. De Greenport ligt op de as van zeer sterke nabijgelegen agglomeraties zoals 
Eindhoven en Duisburg, die beiden een enorme economische dynamiek en aantrekkingskracht hebben. 
De glastuinbouw staat hierdoor bijvoorbeeld onder grote druk.

 ■ Grote logistieke dienstverleners vestigen zich allang niet meer vanzelfsprekend in Venlo. De benodigde 
capaciteitsuitbreiding van de barge- en railterminals is nog niet gerealiseerd.

 ■ De onderwijs- en onderzoeksprogramma’s zijn nog onvoldoende toegesneden op het MKB, of 
ontberen voldoende toegepast, laat staan fundamentele onderzoekscapaciteit en er is sprake van een 
toenemend tekort aan kenniswerkers. 

 ■ Er is geen grote trekker fysiek aanwezig in het gebied, zoals DSM of MUMC+ . 
 ■ De gemeenten, onderwijsinstellingen en MKB-bedrijven staan er veelal alleen voor. Gemeente Venlo 

komt daardoor als bestuurlijk trekker steeds meer in een onmogelijke positie terecht. Temeer omdat 
de greenport inmiddels in toenemende mate ook een gestructureerde aansluiting vergt in triple-
helix-netwerken van Midden-Limburg, Zuidoost-Brabant, Noordoost-Brabant en Nordrhein-Westfalen. 
Onderliggend zien we dat in de governance sprake is van een ‘spaghetti’ met hulpstructuren en teveel 
overhead. Terugkijkend vaak min of meer organisch ontstaan. Op elk vraagstuk worden op papier 
antwoorden geformuleerd. Goed bedoeld, maar de samenhang en uitvoeringskracht ontbreekt om 
daadwerkelijk het verschil te maken. 

 ■ De economische crisis heeft de ontwikkeling die in het Masterplan Klavertje 4 is neergelegd natuurlijk 
ook niet geholpen. Bij dit alles moeten we niet vergeten dat de Provincie zelf een van de grootste 
aanjagers en participanten is geweest van een ambitieuze greenportontwikkeling. 

 ■ Het op orde brengen van het werklandschap en de onderliggende exploitaties.

Om innovatie en werkgelegenheid te kunnen verstevigen, is een eenduidige, simpele structuur nodig 
waarbinnen de aanwezige krachten van bedrijven en instellingen in de regio optimaal kunnen functioneren. 

Dit plan van aanpak sluit aan op het Masterplan Klavertje 4. De focus ligt nu meer op de duurzame 
verdienmodellen voor de greenport op Limburgse schaal, de ingrepen die noodzakelijk zijn, de versnellings- 
en versterkingsacties die in gang moeten worden gezet en het (financiële) commitment dat noodzakelijk 
is. Na vaststelling zal het onderliggende plan met de regiogemeenten, de onderwijspartners en de private 
partners / ondernemers in de regio verder worden afgestemd en ingevuld, zodanig dat er sprake is van een 
gedragen en adequate uitvoering. Het jaar 2015 zien wij als het transitiejaar; ontwikkelingen die gaande 
zijn (GVIC, Stichting Greenport Venlo) worden tijdens dit jaar niet gefrustreerd. 
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Ook tijdens het transitiejaar wordt stevig ingezet op het borgen van het triple-helix-verband. De acties die 
de Provincie en de andere overheden gaan ondernemen, zijn gericht op een innovatieve regio die door het 
bedrijfsleven en onderwijs wordt gestuurd.

Functie en opbouw van het plan
Dit plan van aanpak is een richtinggevend document voor de langjarige ontwikkeling van Greenport 
Venlo. De inzet van de Provincie als onderdeel van de triple-helix komt tot uiting in de stukken die ter 
besluitvorming worden voorgelegd aan Provinciale Staten, de besturen van de regiogemeenten, de mede-
participerende kennisinstellingen en de betrokken bedrijven. 
 
In dit plan komen de visie, het doel, de aanpak en de financiën aan de orde. Het hoofdstuk ‘visie en 
toekomstbeeld’ gaat kort in op de actuele situatie, op de focus richting toekomst en op nieuwe, duurzame 
verdienmodellen. Deze onderdelen zijn in de bijlagen verder uitgewerkt en beschreven.
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3 VISIE EN TOEKOMSTBEELD 

Het definiëren van een slagvaardige aanpak voor de doorontwikkeling van Greenport Venlo start met een 
schets van de discrepantie tussen de huidige situatie en het beoogde toekomstperspectief. Vervolgens 
wordt beschreven langs welke programmalijnen deze toekomst vorm zal worden gegeven.

3.1 Huidige situatie, trends en ontwikkelingen
De snelle veranderingen in de wereldeconomie hebben als gevolg dat de oorspronkelijk krachtige 
concurrentiepositie van de welvarende West-Europese landen onder druk komt te staan. Om een 
acceptabele welvaart te behouden, is het noodzakelijker dan ooit om een onderscheidende beleidsagenda 
te hebben die gericht is op samenwerking en versterking van de concurrentiepositie. Europees, nationaal, 
in Brainport 2020-verband en euregionaal wordt daarom door overheden, kennisinstellingen en bedrijven 
ingezet op het gezamenlijk langjarig ontwikkelen en benutten van kennis en innovatie. In Europees kader 
zijn daarbij belangrijke maatschappelijke opgaven geformuleerd die richting kunnen geven aan innovaties 
(bijlage1).

Hiervoor is al aangegeven dat Greenport Venlo wat betreft samenhangende kennis en bedrijvigheid 
uitzwenkt. Met name richting Zuidoost-Brabant, Noordoost-Brabant, Nordrhein-Westfalen en Midden-
Limburg is er sprake van een gezamenlijke agenda- en netwerkvorming. Als we op dit moment bijvoorbeeld 
Noord- en Midden-Limburg in breed economisch verband bezien, lijkt de concurrentiepositie nog niet onder 
druk te staan; de economische cijfers zijn behoorlijk positief. Volgens de laatste vestigingsklimaatmonitor is 
het bruto regionaal product van Noord- en Midden-Limburg in Nederlands perspectief gemiddeld. Limburg 
als geheel scoort qua concurrentiekracht een 17e plek op de ranglijst van 262 Europese regio’s. Maar 
bij een wat grondiger analyse blijkt dat juist de sectoren agro/food (met name de primaire productie), 
maakindustrie en logistiek – kortom: de sectoren die ‘smoel’ geven aan de regio – meer en meer met de 
consequenties van de ontwikkelingen op de wereldmarkt worden geconfronteerd. 

De agro/foodbusiness in Noord- en Midden-Limburg behoort tot de meest productieve, duurzame 
en winstgevende ter wereld. Toch hebben veel agrariërs moeite om hun bedrijf rendabel te runnen. 
De enorme productiestijging én de internationalisering hebben ertoe geleid dat de vraagmarkt voor 
agrarische producten in het Westen is omgeslagen in een aanbodmarkt. Het overaanbod, toenemende 
productieconcurrentie uit nieuwe productiegebieden en de inkoop macht zetten de prijzen in de primaire 
sector permanent onder druk. Kleine marges, grote prijsschommelingen en hoge investeringskosten leiden 
tot een verslechtering van de (inter-)nationale concurrentiepositie en daarmee de continuïteit van deze 
sector op de huidige wijze. De sector blijft daarbij hangen in de ‘meer met minder’-strategie die in het 
verleden veel goeds heeft gebracht en ook voor de toekomst waardevolle elementen in zich draagt, maar 
in de huidige (markt)condities leidt tot een steeds kwetsbaardere positie voor de Limburgse ondernemers. 
De regio kent relatief veel kleinere agrarische bedrijven die te weinig massa hebben om zelf te innoveren 
en te investeren. De keten waarin zij participeren vertaalt de consumentbehoefte nauwelijks terug naar de 
producent, waardoor productvernieuwing langs deze route achterblijft.
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Logistiek is één van de topsectoren van Nederland (de Gateway to Europe); zeker voor Zuid-Nederland. 
Een excellente logistieke sector en dienstverlening is van groot belang voor de concurrentiepositie, 
vestigingskeuze en de verdere groei van industriële (top)sectoren in Zuid-Nederland, zoals chemie, 
agro-food en high tech. Logistiek heeft in het verleden vooral in Noord-Limburg sterk geprofiteerd van 
de uitstekende ligging in het Europese kerngebied. De logistieke wereld is echter aan verandering 
onderhevig. De transportbedrijven en goederenstromen worden steeds meer internationaal georganiseerd, 
de concurrentie neemt toe en de marges worden kleiner. De logistieke sector is kwetsbaar vanwege 
het dienstverlenende- en gefragmenteerde karakter. De innovatiekracht en -gerichtheid van de meeste 
bedrijven is beperkt. Daarnaast is de sector minder interessant voor investeerders (venture capital, risk 
capital). Bovendien zijn de beleidsbeslissers van de meeste logistieke bedrijven buiten de regio gevestigd.

De maakindustrie is de grootste werkgever van Limburg en heeft al langere tijd te maken met de 
gevolgen van de globalisering. Veel bedrijven hebben het ‘handwerk’ verplaatst naar lage lonen landen. 
Maaktechnologie en maakindustrie zijn belangrijke pijlers voor de Limburgse economie, maar het gebrek 
aan focus en de overall relatief lage R&D-investeringen vormen een bedreiging. De maakindustrie staat 
voor de opgave te transformeren in de richting van kennisintensieve services. 

Met Océ / Canon bezit de regio een krachtige speler. Op dit moment wordt echter nog slechts beperkt 
gebruik gemaakt van de meerwaarde en kansen die de kennis en innovatie van dit concern ook voor andere 
bedrijven (onder andere in de  agro/food-business en slimme logistiek) zou kunnen leveren.

Het MKB heeft ook in Limburg te maken met het probleem dat het steeds moeilijker wordt om je alleen 
met producten voldoende te onderscheiden in de markt. Stijgende kosten, complexere productieprocessen 
en een steeds korter wordende time-to-market maken de maakindustrie kwetsbaar. Nieuwe business-
modellen waarbij niet alleen het product zelf maar ook gerelateerde diensten (services) worden ontwikkeld, 
staan echter nog in de kinderschoenen. Voor maakbedrijven is de transformatie in de richting van 
kennisintensieve services een stevige opgave. 

De regio kampt met een toenemend tekort aan kenniswerkers. Wil de regio haar ambities realiseren dan is 
het noodzakelijk om hierop te anticiperen en deze ontwikkeling om te buigen.

3.2 Het wenkend perspectief

Kracht van Noord- en Midden-Limburg 
 ■ (vooralsnog) sterke positie in agro/food, maakindustrie, logistiek en services;
 ■ sterke samenhang tussen verschillende activiteiten;
 ■ voorbeeld op wereldtopniveau;
 ■ in geen andere greenport-regio in Nederland is sprake van zo’n grote diversiteit (glasgroenten, 

fruitteelt, paddenstoelen, opengrond groenten, boomteelt, bloembollen en vaste planten);
 ■ sterke intensieve veehouderij;
 ■ groot aantal innovaties / patenten;
 ■ sterke ondernemerskracht;
 ■ grote aaneengesloten en goed bereikbare werklandschappen;
 ■ volledige kennisketen en dienstverlening aanwezig;
 ■ de aanwezigheid van goed onderwijs / toegepast onderzoek op (HBO- en MBO-niveau). Dit is een 

goede basis voor doorontwikkeling van onderwijs en onderzoek op hoog niveau.

Voor Noord- en Midden-Limburg is er geen reden om te berusten in doembeelden over de gevolgen van 
de ontwikkelingen in de wereldeconomie. Integendeel: haar krachtige DNA biedt deze regio uitstekende 
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uitgangspunten om zichzelf te vernieuwen en in te spelen op de marktvraag, maatschappelijke opgaven en 
uitdagingen. Meer focus op samenwerking in kennis- en innovatie-ontwikkeling is dan wel noodzakelijk. 

De sterke positie op het gebied van agro/food, maakindustrie, logistiek en services biedt prima 
aanknopingspunten om vanuit kennis en innovatie een stevige positie te ontwikkelen en zo bij te dragen 
aan de economische agenda voor Limburg. De kennis die in Limburg aanwezig is op het gebied van 
gezondheid en gezonde voeding  1,  2 dient daarbij te worden benut. Bijna vanzelfsprekend dient zich daarmee 
het centrale thema voor de Brightlands Campus Greenport Venlo aan: ‘gezonde en veilige voeding’. De 
meeste innovaties vinden plaats op het snijvlak van sectoren. Tussen agro/food, logistiek, maakindustrie, 
services en gezondheid zijn legio cross-overs te maken. Die leveren vele nieuwe impulsen op voor 
producten en economische bedrijvigheid én ze dragen bij aan belangrijke maatschappelijke opgaven. 
‘Gezonde en veilige voeding’ biedt een centraal ankerpunt om als regio een bijdrage te leveren aan 
belangrijke maatschappelijke opgaven; met name voldoende en veilig voedsel, de transitie van een fossiele 
naar een biobased samenleving, gezonde voeding en het terugdringen van verspilling.
Omdat de primaire bedrijven uit de agrarische sector – ondanks de moderne bedrijven, hoge volumes aan 
opbrengst en hoge kwaliteit – grote moeite hebben om winstgevend te produceren, moet worden ingezet op 
de transitie van de huidige insteek ‘kostenverlaging / volumeverhoging van primaire productiestromen’ naar 
‘toegevoegde waarde / verbeterde keten- en prijsposities / marktdifferentiatie voor hoofd-neven-zijstromen’. 
Voor de korte termijn vraagt die transitie ook een ‘overlevingsstrategie’. De toeleverende en verwerkende 
industrie dient meer in te zetten op export van high tech / grow tech en op kennisverwaarding.

Voor de logistieke sector is de grote uitdaging voor de toekomst om regie te gaan voeren over één of 
meerdere supply chains, ook wel ‘ketenregie’ of ‘cross chain control centers’ genoemd. Door het voeren 
van ketenregie over de logistiek van grondstof tot eindproduct (cross chain) kunnen inefficiënties worden 
voorkomen en wordt daadwerkelijk toegevoegde waarde gecreëerd.

Toegevoegde waarde kan ook worden bereikt door – naast het ‘maken’ van producten – steeds meer  
gerelateerde kennisintensieve diensten te leveren. Daarmee kan een investering in kennis vele malen 
worden vermarkt. De ontwikkeling van ‘smart services’ – als logische vervolgstap op / benutting van de 
‘maakkennis’ – biedt de regio dan ook grote kansen. In de afgelopen periode heeft de Provincie samen met 
de partners in de regio een aantal kansrijke nieuwe verdienmodellen geïdentificeerd die zich aandienen om 
de agro/food, maakindustrie en logistieke sector ook in de toekomst renderend te laten zijn:

c. Biobased – het primaire agrarische product als basis voor vele toepassingen 
De ontwikkeling van de biobased economy biedt nieuwe kansen voor economische activiteiten van het 
MKB. Denk aan nieuwe producten, productketens, technologieontwikkeling en markten. Het is hierbij 
een uitdaging om nieuwe (vaak cross-sectorale) ketens op te stellen. Het zijn vooral de verbindingen 
met andere markten en kennisdomeinen die ervoor zorgen dat er perspectief op new business ontstaat 
en zich nieuwe verdienmodellen manifesteren.

d. Gezonde voeding / voedingselementen
Het verbeteren van de gezondheid van mensen is een opgave van formaat; onder andere met het 

1 In de notitie RIS3 zijn deze thema’s ook reeds in hoofdlijnen naar zowel de Nederlandse als Europese partners gecommuniceerd.  

2 Gelet op het DNA van de regio gaat dit plan van aanpak uit van de thema’s agro/food, logistiek /services en maakindustrie en de cross-

overs daartussen. Van projecten, initiatieven en ontwikkelingen die buiten deze scope vallen, wordt niet gezegd dat zij geen bijdrage 

leveren aan de economische ontwikkeling van de regio, maar zij vallen buiten het kader van dit plan van aanpak.
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oog op de stijgende zorgkosten van een vergrijzende bevolking. De nadruk komt meer te liggen op 
preventie van ziekten. Een gezondere voeding kan daarbij helpen. De wetenschappelijke kennis over 
dit onderwerp zal op Greenport Venlo worden samengebracht met de aanwezige kennis en kunde over 
agro/food, teelten en verwerkingstechnieken.

e. (Internationaal) verwaarden (van de kennis van) teelttechnieken en bijbehorende services
Verwaarding van kennis en kunde die niet aan fysieke producten gekoppeld is, zoals zaad, 
pootaardappelen, klimaat systemen, specialistische machines en complete turn-key-installaties, wordt 
veelal via onderwijs- en onderzoekspartijen ingevuld maar aanzienlijk minder door ondernemers. Hier 
ligt een interessante uitdaging omdat de crux van het optimaal benutten van het uitgangs materiaal vaak 
ligt in het creëren van maatwerk. 

f. (Internationaal) verwaarden van services / kennis van de (agro)logistiek (douane / landen)
De grote uitdaging voor de toekomst is om regie te gaan voeren over een of meerdere supplychains. 
Dit wordt ook wel aangeduid met ‘ketenregie’ of ‘cross chain control centers’. Door de regie te voeren 
over de logistiek van grondstof tot eindproduct (voor verschillende sectoren, cross chain) kunnen 
inefficiënties worden voorkomen en kan daadwerkelijk toegevoegde waarde worden gecreëerd.
De ligging van Greenport Venlo stelt de regio in staat zich steeds meer te positioneren en vermarkten 
als innovatieve logistieke hub en centrum voor value added logistics voor vervoer van primaire 
producten.

g. Showcase bedrijfsleven (B2B)
De Brightlands Campus Greenport Venlo biedt de mogelijkheid om te fungeren als etalage van de regio 
voor potentiële (internationale) klanten. Daarnaast biedt de campus met innovatieve en duurzame 
bedrijven ook een state of the art teeltomgeving die als demonstratie-case kan dienen voor andere 
agrarische bedrijven in de regio.
De Campus ontwikkelt zich daarnaast als ontmoetingspunt van (kennis)werkers en als educatie / 
experience center waar burgers geïnformeerd worden over de laatste ontwikkelingen op het vlak van 
voedsel.

h. Vraaggericht produceren / verkorten van de keten
De vraag naar gezond voedsel dat duurzaam geproduceerd is, stijgt. Onder ‘gezond’ wordt verstaan: 
natuurlijk, zonder kunstmatige toevoegingen, en met minder zout, vet en suiker. Er wordt steeds 
kritischer naar de (anonieme) grootschalige voedselproductie gekeken. Korte gesloten ketens 
en eerlijke prijsvorming zijn belangrijk om het vertrouwen van de consumenten te behouden. De 
Brightlands Campus Greenport Venlo kan een centrale rol spelen bij zowel de ontwikkeling als (het 
bieden van hulp aan de primaire sector) bij de implementatie van dit verdienmodel; onder meer door het 
ontwikkelen van nieuwe samenwerkings verbanden, nieuwe producten en productmarktcombinaties. 
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Deze zes verdienmodellen worden nader toegelicht in bijlage 3.

De ontwikkeling van de Brightlands Campus Greenport Venlo is van essentieel belang om de stap naar 
nieuwe verdienmodellen te kunnen zetten. De ervaringen elders laten zien dat het jaren van consequent 
investeren in processen, mensen, middelen en verbindingen vergt om tot een succesvolle campus te 
komen. Dat geldt zeker ook voor de Brightlands Campus Greenport Venlo. De regio kent immers vrijwel  
geen grote gevestigde bedrijven of instituten die als basis kunnen dienen voor een regionale ontwikkeling. 
Daarnaast is er nog geen academische traditie in deze regio geworteld. Maar in de regio zit wel een sterk 
MKB dat excelleert in de volle breedte van de sectoren agro/food, logistiek en maakindustrie; een unieke 
combinatie die elders niet voorkomt. Daarbij kent de regio een unieke combinatie van hoger- en middelbaar 
onderwijs, die strookt met de sterktes van het bedrijfsleven.

Venlo is in 2013 uitgeroepen tot ‘Global C2C Capital’ en daarmee erkend als bakermat voor ontwikkeling, 
toepassing en kennisoverdracht met betrekking tot ‘cradle to cradle’. Momenteel wordt onderzocht op welke 
wijze in samenhang en verbinding met het onderwijsveld activiteiten op dit vlak kunnen worden ingebed in 
beleid, uitvoering en onderwijs met als doel deze propositie succesvol te ontwikkelen en de stad en regio 
verder te versterken als innovatieplatform.

De nieuwe verdienmodellen kunnen in 2025 niet alleen leiden tot nieuwe bedrijvigheid op de cross-overs, 
maar ook tot een krachtigere positie en groei van rendement en arbeidsplaatsen voor de primaire sectoren 
agro/food, maakindustrie, logistiek en services.

3.3 Focus in de aanpak en programmalijnen 
Analyses over bedreigingen en kansen geven wel inzicht, maar leiden niet automatisch tot beweging in 
de gewenste richting. Daarvoor is het nodig om een uitvoeringsagenda met een adequate samenhang en 
samenwerking te realiseren. Wat moet er gebeuren om dit doel te bereiken? Veel en verschillende actoren 
participeren in Greenport Venlo en er zijn vanzelfsprekend ook tegengestelde publieke en private belangen. 
Zoals aangegeven, is er geen bovenliggende partij die de agenda zelfstandig kan bepalen.

Binnen deze context gaat de Provincie, analoog aan de overige bovenregionale triple-helix-ontwikkelingen, 
bij de start een regierol vervullen. Een regierol die naast de sturing ook sterk faciliterend is en volgens 
de principes van project- en programmamanagement verantwoording zal afleggen. Het plan van aanpak 
programma Greenport Venlo fungeert daarbij als ‘spoorboekje’ en dient de participanten in de triple-helix te 
inspireren om – binnen de eigen mogelijkheden en autonomie – actief een bijdrage te leveren. De innovatie 
en de feitelijke ontwikkelingen zullen structureel immers van het bedrijfsleven en het onderwijs moeten 
komen 

Afgeleid van de geformuleerde ambitie voor Greenport Venlo zal Provincie Limburg vanuit haar rolopvatting 
de beoogde ontwikkeling van Greenport Venlo faciliteren en sturen door samen met de triple-helix-
organisaties in de regio het volgende te realiseren:

 ■ een aantrekkelijk en wervend werklandschap voor bedrijven;
 ■ een toegesneden kennisinfrastructuur gericht op onderwijs, onderzoek, innovatie en valorisatie;
 ■ het verbeteren van de bestaande infrastructuur en het realiseren van een goed woon- en leefklimaat 

voor studenten en kenniswerkers. 
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Gewerkt wordt met drie programmalijnen die nadrukkelijk in samenhang en gelijktijdig dienen te worden 
uitgevoerd en die voor wat betreft het werklandschap en het kennislandschap van meet af aan en 
structureel onlosmakelijk met elkaar zijn verbonden:

 ■ Een aantrekkelijk en wervend werklandschap 
 ■ Realisatie van goed geoutilleerde bedrijventerreinen, met concurrerende grondprijzen en een adequate 

acquisitie, businessdevelopment en financiering.
 ■ Een toegesneden kennislandschap
 ■ Realisatie van onderwijs en onderzoek dat op de markt toegesneden is, inclusief de fysieke en 

intellectuele infrastructuur voor innovatie en valorisatie. Organisatie van een betere verbinding in 
netwerken van kennisinstellingen en bedrijven op regionaal, nationaal en internationaal niveau.

 ■ Infrastructuur en faciliteiten
 ■ Bijdragen aan voorzieningen voor de mensen die de transitie vormgeven; zorg voor een goede 

(stedelijke) infrastructuur om de (nieuwe) bedrijvigheid optimaal te ontsluiten.

Zie bijlage 2 voor een nadere toelichting op de focus.
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4 DOELEN EN AANPAK 

Belangrijk voor het definiëren van provinciale inzet is het perspectief dat daarbij wordt gehanteerd. In de 
volksmond wordt bij de term Greenport Venlo primair gedacht aan het gebied dat gelegen is binnen de 
gemeenten Venlo, Venray, Horst aan de Maas en Peel en Maas met als concentratiepunt het Klavertje 4 
gebied. Dat doet echter niets af aan het feit dat Greenport Venlo voor heel Limburg van belang is. Er is 
sprake van twee-richtings-verkeer; Greenport Venlo levert een aanzienlijke bijdrage aan de ontwikkelingen 
op de genoemde thema’s in Limburg. Andersom dragen de initiatieven, bedrijven en investeringen van de 
triple-helix in Limburg bij aan het versterken en doorontwikkelen van Greenport Venlo.

Dit betekent echter niet dat deze bredere ruimtelijke context ook altijd leidt tot provinciale inzet in de 
volle breedte. Ten aanzien van het realiseren van werklandschappen ligt de focus op Greenport Venlo 
in het zogenaamde Klavertje 4-gebied, terwijl de inzet ten aanzien van de kennisinfrastructuur en 
structuurversterking voor studenten en arbeidskrachten een brede, meer provinciale, scope kent. De human 
capital agenda is zo’n voorbeeld.

4.1 Een aantrekkelijk en wervend werklandschap
De gemeenten Venlo, Horst aan de Maas, Peel en Maas en de Provincie hebben in 2006 de ambitie inzake 
de ontwikkeling van het Klavertje 4-gebied onderschreven. Daarbij is ervoor gekozen om het gebied te 
ontwikkelen onder de regie van één ‘gebiedsautoriteit’. 

Om  deze ambitie te realiseren, is de afgelopen jaren veel in de regio geïnvesteerd. Dit heeft geleid tot een 
aaneengesloten werklandschap (5400 ha) aan de A67 en de A73, met bedrijven op het vlak van logistiek en 
agro/food en met veel cross-overs. 

Toch loopt niet alles naar wens. Gronduitgiften blijven achter. Er is onvoldoende ingespeeld op de crisis en 
de toename van de concurrentie van andere regio’s door bijvoorbeeld het flexibiliseren van de grondprijzen 
of de inzet van erfpacht. Het gebied kent meerdere entiteiten die zich bezighouden met de ontwikkeling van 
een deel van het Klavertje 4-gebied en de uitgifte van gronden binnen dit gebied: 

 ■ de gemeenten Venlo, Horst aan de Maas en Peel en Maas en de Provincie zijn aandeelhouder van 
DCGV (1000 ha nieuw te ontwikkelen werklandschap);

 ■ de gemeente Venlo en DCGV zijn aandeelhouder van TPN (225 ha);
 ■ de gemeenten Venlo, Horst aan de Maas, Peel en Maas, Gennep en Venray zijn aandeelhouder van 

Greenpark (44 ha).
Van een integrale aansturing door één gebiedsautoriteit is nog geen sprake. 

Voor de inbreng van TPN en Venlo Greenpark in DCGV zijn in het verleden protocollen opgesteld. Voor 
Venlo Greenpark werd besloten de integratie uit te stellen tot na de Floriade. Over de inbreng van TPN in 
DCGV hebben de gemeente Venlo en DCGV in 2012 besloten om TPN niet volledig in DCGV in te brengen 
maar om te voorzien in een aparte BV/CV-constructie voor TPN. 

De geschetste versnippering maakt het lastig om in de regio tot besluitvorming te komen en om de 
acquisitie gezamenlijk en doeltreffend in te richten. Ook voor bedrijven die gevestigd zijn – of zich willen 
vestigen – is de situatie onoverzichtelijk; bij wie moet men aankloppen? Meer dan ooit is er behoefte aan 
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één gebiedsautoriteit die effectief sturing kan geven aan de gewenste ontwikkelingen. In het traject om te 
komen tot een goed toegerust en qua organisatie en exploitatie adequaat ‘werklandschap’, zal de Provincie 
de regie voeren op de vorming van één ontwikkelbedrijf. 

Wanneer het in het licht van de gewenste versnelling in de uitgifte van gronden dienstig is, dan is de 
Provincie ook bereid om voor het Klavertje 4-gebied een Provinciaal Inpassingsplan (PIP) op te stellen.

Het vervlechten van de uitvoeringsorganisaties van DCGV en TPN wordt gezien als de eerste stap naar 
de vorming van één krachtig ontwikkelbedrijf. De uitvoeringsorganisatie van Venlo Greenpark zal hierbij 
aansluiten. Per 1 januari 2015 wordt een kwartiermaker aangetrokken. De kwartiermaker geeft leiding aan 
de beoogde transformatie onder directe verantwoordelijkheid van het bestuur van het ontwikkelbedrijf; met 
de provincie als regisseur.

In de loop van 2015 wordt bezien op welke wijze de vervlechtingen van de bestaande entiteiten het beste 
vorm kunnen worden gegeven; bijvoorbeeld één entiteit met één exploitatie of één beherende entiteit met 
daaronder twee of drie exploitaties. Zoals hiervoor reeds is aangegeven, kan er slechts sprake zijn van een 
succesvolle campusontwikkeling als tevens sprake is van een sterk werklandschap en de infrastructuur en 
de faciliteiten voor studenten en kenniswerkers aan de maat zijn.
Voorwaarde is dat het werklandschap en de onderliggende exploitaties op orde dienen te zijn en dat binnen 
het werklandschap ‘marktconforme grondprijzen’ worden gehanteerd. Alle betrokken partijen dienen hierin 
nadrukkelijk zelf financiële verantwoordelijkheid te nemen.

De totstandkoming van één krachtig ontwikkelbedrijf is niet alleen in overeenstemming met de ambitie die 
in het Masterplan Klavertje 4 is genoemd, maar levert eveneens een bijdrage aan het terugdringen van de 
in de regio ervaren ‘bestuurlijke drukte en daarmee gepaard gaande overhead en overzichtelijkheid’. 

4.2 Een toegesneden kennislandschap
Mede op verzoek van de Provincie heeft de regio in 2012 een verkenning laten uitvoeren naar de 
mogelijkheden van een campusontwikkeling voor Greenport Venlo. Deze verkenning heeft geleid tot meer 
inzicht in de economische competenties van de regio en de potentie om te komen tot een Brightlands 
Campus Greenport Venlo. 

Als sluitstuk van deze verkenning is vastgesteld dat de regio Venlo, Universiteit Maastricht, Fontys Venlo 
en HAS Hogeschool Venlo bereid zijn om samen met de Provincie te gaan werken aan de realisatie van 
een compleet onderwijs, onderzoek en een valorisatieprogramma voor een Greenportcampus. Lopende 
initiatieven en nieuwe activiteiten worden met elkaar afgestemd. Omdat binnen het bedrijfsleven thans 
geen risicodragende trekker voor de campusorganisatie beschikbaar is, wordt gewerkt met agenda’s 
van onderling samenhangende netwerkstructuren van de logistiek (Smart Logistics Centre Venlo), de 
agribusiness (Limburgse Land- en Tuinbouw Loont (LLTL), de maakindustrie (TechnoValley) en de 
services (Services Valley). Langs deze weg kunnen de aangesloten bedrijven input leveren voor de 
campusprogramma’s. De focus ligt voorshands vooral op toegepast niveau, het MKB en korte-termijn-
projecten. 
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De ontwikkeling van de Brightlands Campus Greenport Venlo is geen doel op zich, maar een middel om 
het vestigingsklimaat in de regio te verbeteren, het bedrijfsleven (met name MKB) te faciliteren en de 
economische structuur van de regio te versterken. Greenport Venlo richt zich daarbij, binnen het speelveld 
van agro/food en gezondheid/gezonde voeding, maakindustrie, logistiek en services op:

 ■ R&D-activiteiten;
 ■ ontwikkeling en valorisatie van kennis;
 ■ het aantrekken en binden van kenniswerkers;
 ■ systeeminnovatie (investeringen in mensen en organisaties);
 ■ cross-overs tussen genoemde krachtige sectoren;
 ■ aanwezigheid van een bruisende innovatie-community.

 
De strategie is gericht op het ontwikkelen van een compleet domein van hoger onderwijs, onderzoek en 
valorisatie dat enerzijds is toegesneden op de vraag van bedrijven en anderzijds wordt ingegeven door 
technologische ontwikkelingen. Voor het valoriseren van kennis wordt een centrale campusorganisatie 
ingericht naar het voorbeeld van de campusorganisaties in Sittard-Geleen en Maastricht. Schematisch ziet 
dat model er als volgt uit.

De Limburgse campussen kunnen worden beschouwd als de ankerpunten van de kennisinfrastructuur in 
triple-helix-verband én van onderzoek. De campussen spelen een belangrijke rol bij de doorontwikkeling 
van de topsectoren in Limburg naar een open innovatie-ecosysteem. De Limburgse campussen zijn 
niet hetzelfde. Sterker nog, de Brightlands Campus Greenport Venlo zal niet worden ingericht als een 
‘traditionele (onderwijs)campus’, zoals bij universiteiten, maar ook bij Chemelot of in Eindhoven het geval is 
en waarbij veelal sprake is van concentratie van onderzoek / onderwijs op één plek. 

De Brightlands Campus Greenport Venlo wordt ingericht vanuit het ‘spoke and hub’ model. Bij dit model 
is er geen noodzaak om alle innovatie- en R&D-faciliteiten binnen het kennislandschap te centraliseren, 
maar is er sprake van een centraal deel (Brightlands Campus Greenport Venlo) met enkele satellieten. Dit 
zijn decentrale innovatiepunten, zoals Océ, Nunhems Nederland en Feed Design Lab. De campus vormt 
daarbij een centraal punt (ontmoetingsplaats) met verbindingen naar andere plekken / instituten / bedrijven 
binnen de regio waar onderwijs wordt gegeven, toegepast onderzoek plaatsvindt en invulling wordt gegeven 
aan valorisatie, zoals Océ, Nunhems Nederland, Feed Design Lab, Fontys Venlo, HAS Hogeschool 
Venlo, en UM. De campusontwikkeling dient bij te dragen aan het versterken van de reeds bestaande 
onderzoeksfunctie van de onderwijsinstellingen. Ook is er nadrukkelijk sprake van een verbinding naar de 
Brightlands Chemelot Campus en de Brightlands Maastricht Health Campus; bijvoorbeeld waar het gaat om 
de relatie met de thema’s ‘biobased economy’ en ‘gezonde voeding’. 
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Het innovatie-ecosysteem wordt daarbij gefaciliteerd door een onderzoeks- en kenniscampus, het 
kennislandschap in Greenport Venlo, waar randvoorwaarden en instrumenten ter beschikking staan aan de 
ondernemers. Denk aan data, experimenteerruimte, kennis en financiën. Maar ook aan procestools, zoals 
meeting points, ondernemersgroepen, events en gestructureerde communicatie. 

Venlo Greenpark met de Innovatoren en Villa Flora als landmarks biedt plek aan laboratoria, proeflocaties 
en trainingsmogelijkheden en ruimte voor ontmoetingen tussen opleidingen, startende ondernemers 
en ondernemers uit de regio. Door een unieke combinatie van K2B, B2C, K2C, B2B, B2K en B2D  3 uit 
de sectoren waarin de campus actief is kunnen sneller nieuwe initiatieven ontstaan, begeleid worden, 
draagvlak vinden en groeien. Doorgroeiende ondernemingen kunnen geaccommodeerd worden binnen het 
werklandschap en bedrijfsterreinen in de regio. Dat geldt ook voor ondernemingen van elders die willen 
profiteren van de unieke sterktes van de campus.

De campus is tevens een netwerkorganisatie waarin vragen uit het bedrijfsleven, innovatie-activiteiten, 
ontmoetingen, ontwikkeling van nieuwe bedrijfsconcepten en dergelijke gekoppeld worden aan de kennis 
van de onderwijsinstellingen en de mogelijkheden die opleidingen en studenten bieden. Hierdoor krijgt 
het onderwijs permanent impulsen vanuit de ondernemerspraktijk en kan daardoor beter inspelen op 
opleidingsvragen. Bij dit netwerk horen nadrukkelijk ook de bedrijven die zelf al aan de slag zijn met 
research, development en innovatie en bedrijven die de key enabling technologies van maakindustrie 
en logistiek ontwikkelen. Als voorwaarde om de gewenste wisselwerking tussen ondernemers en 
kennisinstellingen te laten slagen, zal ook invulling worden gegeven aan ondersteuningsvragen die met 
name uit de hoek van de primaire sector worden verwacht.

De campusorganisatie wordt zodanig ingericht dat programma’s gericht op ondersteuning van de 
economische ontwikkeling van (primaire) sectoren waar de campus zich op richt, zoals bijvoorbeeld 
LLTL, effectief uitgevoerd kunnen worden met gebruikmaking van alle mogelijkheden die de campus als 
netwerkorganisatie biedt.  

Als logisch gevolg van keuzes in het verleden is een veelheid aan bestuurlijke, ambtelijke en sectorale 
gremia ontstaan. Met de ontwikkeling die we nu voorstaan, is het moment gekomen om analoog aan 
het werklandschap ook bij de campusontwikkeling toe te werken naar één centraal sturingsorgaan. 
Ook hiervoor geldt dat 2015 een transitiejaar is om bestaande hulpstructuren, zoals de Stichting 
Greenport Venlo of het GVIC, te integreren in één nieuwe centrale campusorganisatie. Hiertoe wordt een 
kwartiermaker aangetrokken. De kwartiermaker geeft leiding aan de beoogde  transformatie onder directe 
verantwoordelijkheid van de stuurgroep campusontwikkeling (zie hoofdstuk 5). De Provincie zal ook in deze 
ontwikkeling in de startfase de regie nemen. De nadere uitwerking vindt plaats in samenspraak met de 
betrokken triple-helix-organisaties.  

Voor het welslagen van de ontwikkeling van het kennislandschap is het noodzakelijk dat de triple helix in 
volle omvang, zowel qua partners, inhoud als participatie, gestalte krijgt.

3   Knowledge to Business, Business to Consumer, Business to Business, Business to Knowledge en Business to Development
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4.3 Infrastructuur en faciliteiten
Om de ambitie van Greenport Venlo te laten slagen, zijn diverse randvoorwaardelijke investeringen van 
belang. Het gaat daarbij om:

 ■ huisvesting en voorzieningen voor studenten en kenniswerkers in Venlostad;
 ■ het verbeteren van de bestaande infrastructuur in de regio door de aanleg van een derde railterminal 

en de uitbreiding van de bargeterminals Venlo en Wanssum;
 ■ het verbeteren van de bereikbaarheid van de (Brightlands Campus) Greenport Venlo.

In de stad gaan Venlo University College (Universiteit Maastricht), Fontys Venlo en HAS Hogeschool Venlo 
een samenhangend totaalpakket aan opleidingen bieden op het vlak van agro/food, voeding en gezondheid, 
logistiek, economie/bedrijfskunde, en techniek met een extra accent op ondernemerschap. Gekoppeld aan 
onderwijs en onderzoek geven de onderwijsinstellingen mede invulling aan innovatie, kennistransfer en 
valorisatie. Venlo heeft weliswaar het predicaat ‘Beste Binnenstad 2013-2015’ voor middelgrote steden in 
de wacht weten te slepen, maar qua voorzieningen voor studenten en kenniswerkers dienen er nog stappen 
te worden gezet. Goede voorzieningen voor studenten vormen een randvoorwaarde om jongeren te binden 
aan de regio met goede banen.

Om te voorkomen dat deze studenten en kenniswerkers alleen overdag in de regio verblijven en buiten 
de studieblokken en werktijden elders wonen en vertoeven, moet Venlo de komende tijd uitgroeien tot 
een levendige studentenstad met huisvestingsvoorzieningen voor zowel studenten als kenniswerkers. 
Woningcorporaties, kennisinstellingen, ondernemers en overheden dienen daarbij de handen ineen te slaan 
om de studentenhuisvesting zowel kwantitatief als kwalitatief op een hoger peil te brengen. 
Ook op het vlak van sport en recreatie zal in de regio – en in het bijzonder de Campus Greenport Venlo 
– gekeken moeten worden naar sport- en recreatiefaciliteiten voor studenten en kenniswerkers, om het 
concept te versterken.

Op het gebied van openbaar vervoer zal de komende jaren de Maaslijn worden verbeterd; denk aan de 
inzet van langere treinen, snelheidsverhogende maatregelen, elektrificatie en de realisatie van een Station 
Greenport (Grubbenvorst).

Het verbeteren van de infrastructuur in de regio is en was een continu aandachtspunt dat met het 
ontwikkelen van de Brightlands Campus Greenport Venlo nog meer aandacht verdient. Noord- en  
Midden-Limburg kennen reeds een goede infrastructuur. Met de A73, de A74 en de A67 (als verbindende 
schakel tussen de havens van Rotterdam en Antwerpen en het Duitse Ruhrgebied) is over de weg een 
goede basis aanwezig voor de logistieke hotspot. 

Wat betreft spoor zijn er de Brabantroute (naar Duitsland) en de Maaslijn. 

De Maasroute vormt een directe verbinding over water met de havens van Rotterdam (en Antwerpen). 
Binnen het logistiek knooppunt Noord-Limburg wordt ook de uitwisseling tussen de vervoerswijzen 
gefaciliteerd door multimodale terminals. Vanuit deze terminals worden shuttlediensten per spoor en water 
aangeboden naar Rotterdam, Antwerpen, Nordrhein Westfalen en Italië.
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Ondanks de reeds aanwezige verbindingen en voorzieningen is de beschikbare infrastructuur onvoldoende 
om op de langere termijn de toppositie als logistiek centrum te behouden. Om deze reden is de regio bezig 
om de infrastructuur verder te verbeteren:

 ■ nieuwe railterminal Greenport Venlo;
 ■ uitbreiding bargeterminal Venlo;
 ■ uitbreiding bargeterminal Wanssum;
 ■ capaciteitsvergroting knooppunt Zaarderheiken;
 ■ capaciteitsvergroting Maaslijn; 
 ■ capaciteitsvergroting N270 (via Venray) en rondweg Wanssum;
 ■ optimalisatie bewegwijzering en signing.

Deze derde programmalijn bestaat uit diverse complexe projecten en processen met een diversiteit 
aan opdrachtgevers. Een integrale programmatische sturing door de Provincie is in deze niet effectief. 
De nadruk zal liggen op het uitwisselen van kennis en informatie. De Provincie zal samen met de 
accountmanagers uit de regio zorgdragen voor de relevante uitwisseling.

4.4 Acties per programmalijn
Onderstaand resumerend de acties per programmalijn en de daarbij behorende stappen en tijdplanning.

Programmalijn ‘Aantrekkelijk en wervend Werklandschap’
Doel:  Goed toegerust en qua organisatie en exploitatie adequaat ‘werklandschap’
Acties:  1. Vervlechting van de uitvoeringsorganisaties van DCGV en TPN om te komen tot  
  één krachtig ontwikkelbedrijf waar de uitvoeringsorganisatie van Venlo Greenpark bij  
  zal aansluiten

 ■ 2015 is een transitiejaar onder leiding van de kwartiermaker
 ■ start nieuw ontwikkelbedrijf (a.i.) per 1 januari 2015

  2. In de loop van 2015 aan de hand van een concreet stappenplan bezien op welke wijze 
  de vervlechting van de bestaande entiteiten het beste vorm kan worden gegeven.  
  Uitgangspunt daarbij is dat de exploitaties op orde dienen te zijn en dat binnen het  
  werklandschap ‘marktconforme grondprijzen’ worden gehanteerd. 



29Plan van aanpak programma Greenport Venlo 

Programmalijn ‘Toegesneden Kennislandschap’
Doel:  Ontwikkeling van een Brightlands Campus Greenport Venlo
Acties:   1. Eén samenhangend aanbod van hoger beroeps- en academisch onderwijs creëren, 
  gekoppeld aan de uitbreiding van het onderwijsaanbod: 

 ■ Onderwijsconcept ontwikkelen (2014-2015)
 ■ Inrichten University College Venlo (start 2015)
 ■ Uitbreiding aantal masteropleidingen UM
 ■ Uitbreiding aantal opleidingen Fontys en HAS, zo mogelijk in gezamenlijkheid
 ■ Onderzoeksprogramma voeding-gezondheid en logistiek ontwikkelen (2014 e.v.)

  2. Inrichten centrale campusorganisatie onder leiding van de kwartiermaker (2015):
 ■ Opstellen campusplan met kennispartijen en ondernemers die invulling geven aan het 

profiel van de campus en de campusorganisatie (2015-2016)
 ■ Inrichting besturingsorganisatie die vorm geeft aan de campus als netwerk en locatie 

waar plaats is voor onderzoek, start-ups, kleinschalige businessdevelopment en 
innovatie (2015-2016)

 ■ Realiseren shared facilities (lab-faciliteiten, onderzoeksruimtes en een incubatorsite) 
(2016 e.v.)

 ■ Uitbouwen netwerk van de campus 
 ■ Ontwikkelen (ondernemersgestuurde) programma’s van onderwijs-onderzoek-

innovatie-kennistransfer op de thema’s agro/food, voeding-gezondheid, logistiek, 
maakindustrie, services en cross-overs daartussen (2016 e.v.)

 ■ Inbedding en omvorming van functionaliteiten Greenport Venlo Innovation Center 
(opheffing uiterlijk per 1 januari 2016)

 ■ Inbedding en omvorming functionaliteiten Stichting Greenport Venlo (opheffing per 1 
januari 2015)

 ■ Lopende / nieuwe innovatieve initiatieven faciliteren 

Programmalijn ‘Infrastructuur en faciliteiten’ 
Doel:  Verbeteren infrastructuur + Venlo laten uitgroeien tot aantrekkelijke studeer-,  
  woon- en werkstad voor kenniswerkers en studenten + Betere beschikbaarheid van 
  voldoende gekwalificeerd personeel
Acties:  1. Infrastructuur:

 ■ Aanleg 3e railterminal 
 ■ Uitbreiding bargeterminal Venlo-Venray
 ■ Capaciteitsvergroting knooppunt Zaarderheiken
 ■ Capaciteitsvergroting Maaslijn, inclusief aanleg station Greenport
 ■ Capaciteitsvergroting N270 (Via Venray) en rondweg Wanssum

   2. Faciliteiten:
 ■ Betere studenten- en onderwijshuisvesting
 ■ Verbeteren van de regionale infrastructuur
 ■ Verbeteren van de bereikbaarheid van de Brightlands Campus Greenport Venlo 

(inclusief bewegwijzering en signing)
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5 ORGANISATIE

Programmalijn ‘Aantrekkelijk en wervend werklandschap’
In 2012 is de structuurvisie voor ‘Klavertje 4’ vastgesteld. De uitvoering van deze visie is in verschillende 
handen. Onze inzet is gericht op het alsnog realiseren van een goed toegerust ‘werklandschap’ met 
een adequate organisatie. Hiertoe zal door vervlechting van DCGV en TPN (en Venlo Greenpark) één 
ontwikkelbedrijf worden ingericht. 

Bij de inrichting van het nieuwe Ontwikkelbedrijf Greenport zal de provinciale rol als regisseur tot 
uitdrukking komen. Dit laat onverlet dat alle betrokken partijen hun verantwoordelijkheid moeten nemen om 
deze doelstelling te realiseren. Zoals eerder in dit plan is aangegeven, kan de campus en open innovatie 
alleen ontstaan als voldaan wordt aan een aantal voorwaarden, waaronder een werklandschap met 
onderliggende exploitaties die op orde zijn. 

Programmalijn ‘Toegesneden kennislandschap’
Om de campusontwikkeling te bevorderen en in goede banen te leiden, wordt er een centrale campus-
organisatie van beperkte omvang (lean and mean) ingericht die gebruik zal maken van de expertise van 
bestaande externe organisaties. Dit proces vindt plaats onder regie van de Provincie, uiteraard in nauwe 
samenwerking met de kennisinstellingen, de regiogemeenten en het aangesloten bedrijfsleven die hun 
eigen taken en verantwoordelijkheden hebben. Het campusconcept en de uitwerking van organisatie en 
sturing zijn opgenomen in bijlage 4.

Programmalijn ‘Infrastructuur en faciliteiten’
Binnen deze programmalijn is sprake van verschillende projecten die qua aard, fase van ontwikkeling, 
omvang en betrokken partijen verschillen. Op bestuurlijk niveau wordt geen gremium ingericht dat sturing 
moet geven aan al deze projecten en initiatieven. Op ambtelijk niveau zal onder voorzitterschap van de 
provinciale programmamanager periodiek afstemming met de accountmanagers in de regio plaatsvinden. 
Deze accountmanagers fungeren als verbindingsofficieren naar randvoorwaardelijke projecten. 

Het bedrijfsleven
Om het bedrijfsleven in de regio meer in positie te brengen, zal er in 2015 een triple-helix Economic 
Development Board (EDB) worden ingericht. In de EDB participeren de boegbeelden van de aangesloten 
netwerken in de logistiek, agro/foodbusiness, maakindustrie en services, de portefeuillehouder EZ van de 
Provincie en een vertegenwoordiger namens de onderwijsinstellingen. Het voorzitterschap is in handen van 
een ondernemer. Het EDB adviseert zowel het bestuur van het nieuwe ontwikkelbedrijf als het bestuur van 
de Campus Greenport Venlo op strategisch niveau aangaande de innovatieve/groei-agenda van Greenport 
Venlo. De EDB kan een rol vervullen bij het versterken van de genoemde regionale netwerken en in het 
kader van Brainport 2020 en het Greenport Holland Netwerk.

De leden van de EDB die uit de genoemde vier sectoren komen, treden niet op als vertegenwoordiger / 
belangenbehartiger van alleen hun eigen sector. Zij dienen ook oog te hebben voor de sectoroverstijgende 
belangen en ontwikkelingen.
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Punt van aandacht hierbij vormt de mate waarin de genoemde sectoren georganiseerd zijn. De 
ondernemers in de logistieke sector werken samen in het onlangs opgerichte ‘Smart Logistics Centre 
Venlo’. De ondernemers in de maakindustrie zijn georganiseerd binnen ‘TechnoValley’. Ondernemers in 
de sector services  maken deel uit van ‘Services Valley’. De ondernemers in de agro / food sector kennen 
weliswaar een brancheorganisatie (de LLTB), maar zijn niet vergelijkbaar georganiseerd als de andere 
sectoren. Binnen het programma LLTL wordt gewerkt aan een vergelijkbare organisatie-opzet.

Zoals hiervoor reeds is aangegeven, zal in 2015 de transitie van de huidige naar de toekomstige situatie 
plaatsvinden. Gedurende de verbouwing blijft de winkel echter zodanig open dat projecten en lopende of 
nieuwe initiatieven voortgang kunnen vinden en ontwikkelingen niet stagneren.

Ook tijdens het transitiejaar wordt ingezet op het borgen van het triple-helix-verband in de regio. De acties 
die thans door de Provincie en de andere overheden worden geëntameerd, zijn erop gericht om uit te 
groeien tot een innovatieve regio die door het bedrijfsleven en onderwijs wordt gestuurd.
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6 FINANCIËN 

Zoals hiervoor reeds is aangegeven, vergt het realiseren van de ambitie die in dit plan van aanpak 
verwoord is een meerjarig commitment van alle betrokken partijen; ook van Provincie Limburg.

In dit plan van aanpak is een knip gemaakt tussen:
1. de benodigde financiële middelen voor het transitiejaar (2015);
2. de financiële middelen die de triple-helix-partners moeten opbrengen om het plan van aanpak in de 

periode 2016 tot 2025 te kunnen uitvoeren.

Wat de tweede categorie betreft kan op dit moment slechts een globale inschatting worden gegeven van de 
benodigde proces- en investeringsmiddelen. In de loop van het transitiejaar zullen de kosten concreter in 
beeld worden gebracht. Uitgaande van een triple-helix-ontwikkeling mag van de Provincie worden verwacht 
dat naar evenredigheid een bijdrage in de kosten wordt geleverd; analoog aan de lopende provinciale 
ontwikkelingen bij de andere campussen. De Provincie is daartoe echter slechts bereid als:
• sprake is van een van meet af aan en structureel onlosmakelijk met elkaar verbonden werklandschap 

en kennislandschap;
• het werklandschap en de onderliggende exploitaties na afloop van het transitiejaar (2015) op orde zijn 

en binnen het werklandschap ‘marktconforme prijzen’ worden gehanteerd;
• binnen het kennislandschap de triple helix na afloop van het transitiejaar (2015) in volle omvang, zowel 

qua partners, inhoud als participatie, gestalte heeft gekregen.

Transitiejaar 2015
De Provincie neemt in belangrijke mate de kosten van het transitiejaar voor haar rekening. De regio en 
Ondernemend Limburg dragen bij in de kosten van het – gedurende maximaal een jaar – continueren van 
de functionaliteit van het GVIC.

Inrichting centrale campusorganisatie      € 500.000,00
Continuering functionaliteit GVIC      € 350.000,00
Interne procesmiddelen t.b.v. transitietraject     € 450.000,00
Innovatiefonds (t.b.v. kansrijke initiatieven die zich in 2015 aandienen)  € 1.000.000,00

Kosten ten laste van de triple-helix-organisaties 2016 - 2025
Programmalijn ‘Aantrekkelijk en wervend werklandschap’
Gemeenten zijn partner vanuit de bestaande verhoudingen.

Programmalijn ‘Toegesneden kennislandschap’
Vanuit de kennisinstellingen worden in elk geval de UM, HAS Hogeschool Venlo en Fontys tot de partners 
gerekend. Aanhaking van partners uit het bedrijfsleven achten wij van voorwaardelijk belang.
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De kosten kunnen naar drie categorieën worden onderverdeeld:
1. Centrale campusorganisatie;
2. Onderwijs en onderzoek;
3. Ontwikkeling en inrichting campusterrein.

Centrale campusorganisatie
Voorshands wordt er vanuit gegaan dat de totale kosten van de centrale campusorganisatie circa  
€ 2 miljoen per jaar bedragen. Over de periode 2016 tot 2025 betreft het een bedrag van € 18 miljoen. De 
kosten hebben onder meer betrekking op de bemensing van de organisatie, PR- en communicatietrajecten 
en het innovatiecentrum nieuwe stijl. Deze kosten dienen door de triple-helix-organisaties te worden 
gedragen.

Onderwijs en onderzoek
Over de periode 2016 tot 2025 worden de totale kosten van ‘onderwijs en onderzoek’ geraamd op circa 
€ 140 miljoen. Dit bedrag heeft betrekking op:

 ■ University College Venlo (€ 41 miljoen);
 ■ uitbouw Masteropleidingen (€ 8 miljoen);
 ■ uitbouw HBO-opleidingen (€ 8 miljoen);
 ■ versterking MBO (€ 4 miljoen);
 ■ uitvoering onderzoeksprogramma WO (€ 30 miljoen);
 ■ uitvoering onderzoeksprogramma’s HBO en MBO ( € 4 miljoen);
 ■ uitvoeren innovatieprogramma’s (€ 45 miljoen). 

De kosten voor ‘onderwijs en onderzoek’ worden toegerekend aan de ‘Kennis-As’; waarbij de Provincie zal 
matchen, mits de regiogemeenten ook daadwerkelijk en financieel verantwoordelijkheid nemen. Voor de 
start van University College Venlo is reeds een provinciale bijdrage van € 5 miljoen vastgelegd uit de € 10 
miljoen die Provinciale Staten hebben bestemd voor het Hoger Onderwijs Venlo.

Ontwikkeling en inrichting campusterrein
De Provincie zal ook een bijdrage leveren in de totale kosten voor ‘ontwikkeling en inrichting’ van het 
campusterrein. Over de periode 2016 - 2025 bedragen de totale kosten voor de triple-helix-partners naar 
schatting € 30 miljoen voor:

 ■ inrichting onderzoeks- en labfaciliteiten (€ 10 miljoen);
 ■ realiseren incubatorsite, proef- en werkmodules (€ 18 miljoen);
 ■ inrichting vestigingsfaciliteiten ondernemers, vroegvestigers (€ 7 miljoen).

Een deel van deze kosten zal revolverend zijn. De mogelijke verwerving van gronden en gebouwen ten 
behoeve van de campusontwikkeling is hierbij buiten beschouwing gelaten.

Programmalijn ‘Infrastructuur en faciliteiten’
Op dit moment lopen reeds verschillende trajecten die zullen bijdragen aan de infrastructuur en de 
bereikbaarheid in Greenport Venlo, zoals de railterminal Greenport Venlo, de uitbreiding van de 
bargeterminal Venlo, de uitbreiding bargeterminal Wanssum, de elektrificatie Maaslijn (inclusief Station 
Greenport) en de rondweg Wanssum. In de reguliere begroting is hiermee rekening gehouden. 
Op dit moment kan nog geen inschatting worden gemaakt van de verder benodigde investeringen en 
eventuele provinciale bijdragen.
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7 COMMUNICATIE, RELATIEBEHEER EN 
LOBBY 

In het programma Greenport Venlo speelt communicatie een essentiële rol. Het plan moet immers na 
vaststelling met diverse publieke en private partners verder worden afgestemd en ingevuld (gemeenten, 
onderwijsinstellingen, bedrijfsleven). Om van het programma een gezamenlijk succes te maken, is de 
medewerking van – en samenwerking met – deze partners van cruciaal belang. Een goede en open 
communicatie is daarbij een belangrijk instrument.

Daartoe zal een communicatieplan worden opgesteld. Dit gebeurt in nauwe samenwerking tussen de 
programmamanager, programmateamleden en het cluster Communicatie/ PA. Tevens zal afstemming 
plaatsvinden met de communicatieverantwoordelijken van onze partners/stakeholders.

Het communicatieplan omvat een analyse, een communicatiestrategie, de doelgroepen, een boodschap/
motto, middelen, planning, organisatie/samenwerking, kosten en een evaluatie.

Het succes van Greenport Venlo wordt mede bepaald door haar inbedding in nationale en internationale 
netwerken. Samenwerking met andere regio’s, handelsbetrekkingen, draagvlak voor projecten door 
financierende overheden, cluster- en consortiavorming, invloed op nationale en internationale regelgeving 
en naamsbekendheid via communicatie van partners vergt voortdurende investering in de relatie met 
de externe omgeving. Belangrijke gesprekspartners zijn onder meer het rijk (meerdere ministeries), de 
Europese instellingen, de topsectoren en Topconsortia Kennis en Innovatie, Greenport Holland, buurregio’s 
en landen, Dutch Trade Board, brancheorganisaties, verenigd bedrijfsleven, VNO-NCW en meer.

Daartoe zal een relatiebeheer- en lobbyplan worden opgesteld, dat zowel door de campusorganisatie als 
door de deelnemende partijen afzonderlijk wordt uitgevoerd.

Het lobbyplan omvat een analyse, een strategie, de doelgroepen, een boodschap/motto, overzicht 
middelen, planning, organisatie/samenwerking, kostenraming en een evaluatiekader. 
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Bijlage 1. Analyse huidige situatie in de agro- en logistieke sector

Werklandschap
De gemeenten Venlo, Horst aan de Maas en Peel en Maas en Provincie Limburg hebben in 2006 de 
visie met betrekking tot de ontwikkeling van het Klavertje 4-gebied als fysiek hart van Greenport Venlo 
vastgesteld. Daarin concludeerden de partijen dat het Klavertje 4-gebied integraal ontwikkeld dient te 
worden door één ‘gebiedsautoriteit’. Partijen hebben het in het rapport ‘Project Klavertje 4’ verwoorde 
voorstel tot bestuurlijke samenwerking aanvaard. 

In dit rapport zijn de volgende belangrijkste conclusies getrokken:
 ■ Het Klavertje 4-gebied dient als één geheel en in samenhang te worden ontwikkeld;
 ■ Elk der afzonderlijke gemeenten en de Provincie zijn niet in staat een zo omvangrijk en kwalitatief 

hoogwaardig gebied te ontwikkelen;
 ■ Een gezamenlijke aanpak doet de afzonderlijke gemeenten en daarmee de regio er sterker uitkomen 

dan een versnipperde aanpak;
 ■ Voor de uitwerking van de gebiedsautoriteit kan gekozen worden tussen een integraal- of een 

coördinerend model; het model in de vorm van een NV is de beste keuze.

In de aandeelhoudersvergadering van DCGV van maart 2014 is de vraag naar voren gekomen of het niet 
raadzaam zou zijn om laatstgenoemd besluit te heroverwegen met het oog op:

 ■ de actuele situatie / marktontwikkelingen ten opzichte van het oorspronkelijk masterplan en het daarop 
geënte businessplan (achterblijvende gronduitgiften);

 ■ aanbevelingen Commissie Hendrix (teveel bevoegdheden bij directies in plaats van bij aandeelhouders, 
noodzaak sturing op verbonden partijen te vergroten);

 ■ de in de regio veelgehoorde wens om de ervaren ‘bestuurlijke drukte’ te verminderen;
 ■ het feit dat het onderscheid tussen DCGV en TPN voor de buitenwereld niet altijd helder is; er is 

sprake van meerdere personele unies, loketten en acquisitietrajecten;
 ■ de indirecte (vervlochten) zeggenschap van de aandeelhouders van DCGV op TPN;
 ■ de mogelijk in te boeken efficiencywinst;
 ■ veranderde inzichten omtrent betrokken partijen en governance; mede in het licht van de beoogde 

ontwikkeling van de Brightlands Campus Greenport Venlo.

In de genoemde aandeelhoudersvergadering is besloten onderzoek te doen naar de voor- en nadelen 
van een mogelijke vervlechting van DCGV en TPN.  Dit heeft tot de conclusie geleid dat er op juridisch, 
fiscaal en organisatorisch gebied ‘op voorhand’ geen onoverkomelijke obstakels voor vervlechting lijken te 
bestaan; uitwerking en overleg zijn uiteraard nodig. 

Het gebied Klavertje 4 kent in Venlo Greenpark nog een derde ontwikkelbedrijf. Zoals hiervoor reeds 
is aangegeven, zouden na afloop van de Floriade gesprekken worden gevoerd over het inbrengen van 
Greenpark in DCGV. Deze gesprekken hebben nog niet plaatsgevonden. Mogelijk dat een deel van Venlo 
Greenpark als Businesspark kan worden toegevoegd aan DCGV c.q. aan het nieuwe ontwikkelbedrijf mocht 
de vervlechting van DCGV en TPN plaatsvinden. Het resterende deel zou parallel daaraan kunnen worden 
ingericht als kennislandschap ten behoeve van de ontwikkeling van Brightlands Campus Greenport Venlo.

Een goed toegerust en ook qua exploitaties op orde zijnde werklandschap is naar de mening van de 
aandeelhouders van DCGV een randvoorwaarde om te komen tot de ontwikkeling van de Brightlands 
Campus Greenport Venlo. 
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Mondiale maatschappelijke uitdagingen
De Europese Unie heeft in ‘Horizon 2020’ de grote mondiale trends vertaald naar zes ‘maatschappelijke 
uitdagingen’:  
1. gezondheid, demografische verandering en welzijn;
2. voedselveiligheid, duurzame landbouw, marien en maritiem onderzoek en bio-economie;
3. veilige, schone en efficiënte energie;
4. slim, groen en geïntegreerd vervoer;
5. klimaatregelen, hulpbronnenefficiëntie en grondstoffen;
6. inclusieve, innovatieve en veilige samenleving.

Deze zes maatschappelijke uitdagingen hebben gemeen dat er sprake is van omvangrijke opgaven voor de 
toekomst waarbij kennisontwikkeling en innovatie onontbeerlijk zijn.

Europa focust haar beleid en begroting op genoemde maatschappelijke uitdagingen en eist daarbij van 
de lidstaten dat ook zij focus aanbrengen. Om snel te kunnen inspelen op deze vraagstukken en om de 
beschikbare hulpmiddelen zo efficiënt mogelijk te kunnen inzetten, dienen de regio’s hun sterkten zo 
specifiek mogelijk in te zetten. Deze benadering is niet alleen nodig om de maatschappelijke uitdagingen 
het hoofd te kunnen bieden, maar ook om als Europa een sterke wereldspeler en handelspartner te 
blijven. Eigen beschikbaarheid van voedsel, energie, zoet water heeft de hoogste prioriteit. Het vormt de 
basis voor onafhankelijkheid en voor beschikbaarheid van secundaire behoeften, zoals grondstoffen en 
bouwmaterialen. 

De Europese focus blijkt onder meer uit de inzet van structuurfondsen (accent op innovatie-ecosysteem 
en koolstofarme economie) en van de kennisfondsen Horizon 2020 (de 7 maatschappelijke uitdagingen, 
excellente kennisinstellingen en excellente industrieën).
 
Nederland heeft vanuit dezelfde invalshoek haar topsectorenbeleid vastgesteld. Limburg speelt hierop in 
met bijvoorbeeld de Regionale Innovatiestrategie (RIS3 Zuid-Nederland). Deze RIS3 vormt de basis voor 
het nieuwe Operationeel Programma Zuid-Nederland 2014-2020 dat de drie zuidelijke provincies samen 
met het Rijk, het Zuid-Nederlandse bedrijfsleven, kennisinstellingen en maatschappelijke partners hebben 
opgesteld.

Voor de regio Greenport Venlo zijn zaken als ‘wereldvoedselproblematiek’, ‘biobased’ en ‘gezonde voeding’ 
van belang.



39Plan van aanpak programma Greenport Venlo 

Wereldvoedselproblematiek (kwaliteit / kwantiteit / verduurzaming)
Met het toenemen van de wereldbevolking groeit de vraag naar voldoende en geschikt (vaak vers) voedsel. 
Daarnaast zorgt de toenemende benutting van landbouwgronden voor andere toepassingen (hernieuwbare 
grondstoffen maar ook ‘rode’ functies en klimaatveranderingen) voor druk op het grondareaal. De inter-
nationale opgave is een oplossing te bieden voor landen en regio’s die niet in staat zijn om zelf in hun 
voedselbehoefte te voorzien d.w.z. slim omgaan met ruimtelijke opgaven, verbetering (verduurzaming) van 
de productie- verwerkings- en transportmethoden, uitrol daarvan en betere verwaarding (inhoudsstoffen, en 
benutting reststromen).

Transitie van fossiel naar biobased
Met het afnemen van de voorraad fossiele brandstoffen en het groeiende besef dat de emissie van 
broeikasgassen verminderd moet worden, groeit het bewustzijn dat de ‘fossiele wereld’ eindig is. In 
de toekomst worden ook primaire producten ingezet als grondstof voor niet-voedsel toepassingen: 
gezondheid & lifestyle, voedsel, diervoeder, chemie, materialen en energie met de nadruk op hoogwaardige 
toepassingen. Maar de wereld staat nog pas aan het begin van de transitie naar biobased economy en 
vergroening van de energievoorziening (waarin o.a. ook wind en zonne-energie, geothermie e.d. relevant 
zijn). 

Gezonde voeding / terugdringen verspilling
Gezonde voeding is een vraagstuk voor de hele wereldbevolking. Voor de inwoners van arme landen is 
het menu vaak eenzijdig en de basis voor gezondheidsproblemen. Maar ook in de welvarende wereld is 
ongezonde voeding een issue. Met het toenemen van de ouderdom en ouderdomskwalen neemt de roep 
om een gezondere levensstijl toe, met gezonde voeding als belangrijk onderdeel. Consumenten verlangen 
steeds meer naar veilig en gezond voedsel dat de nodige variatie kent, gemakkelijk kan worden bereid en 
duurzaam wordt geproduceerd. Daarnaast is er een toenemend besef om verspilling van voedsel tegen  
te gaan.
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Bijlage 2. Focus

Thematische focus
Het is belangrijk om als regio en Provincie een focus aan te brengen in de zaken / thema’s die in het kader 
van de economische en structuurversterkende ontwikkeling van de regio Greenport Venlo met voorrang, 
kracht en inzet van middelen worden opgepakt. 

Gelet op het DNA van de regio gaat dit plan van aanpak uit van de volgende thema’s: 
 ■ agro/food  4;
 ■ logistiek/services;
 ■ maakindustrie;
 ■ cross-overs.

Om niet aan kracht in te boeten, moet binnen deze thema’s nadere focus worden aangebracht. Van 
projecten, initiatieven en ontwikkelingen die buiten deze scope vallen, wordt niet gezegd dat zij geen 
bijdrage leveren aan de economische ontwikkeling van de regio, maar zij kunnen in het kader van dit plan 
van aanpak niet op (financiële) ondersteuning van de Provincie rekenen. 

Agro/food
De agribusiness uit de regio behoort tot de meest productieve, duurzame en winstgevende ter wereld. Een 
sterke primaire sector produceert forse volumes aan versproducten, zowel dierlijk als plantaardig. Anders 
dan een aantal jaren geleden heeft de regio zelf een groot deel van de regie op de distributie naar de 
klant: veel producten worden rechtstreeks afgezet in het omvangrijke eigen achterland – het Ruhrgebied 
en ZO-NL. De sector is hierin geslaagd door zich opnieuw te verenigen in een sterke afzetorganisatie die 
eigen kanalen ontwikkelt en maatwerk levert aan de retail. Een tweede stroom van verse – en in de eigen 
regio verwerkte – producten wordt over grotere afstanden geëxporteerd, waarbij dankzij nieuwe transport- 
en koelsystemen flexibeler en beter gedoseerde toelevering mogelijk is. Niet alleen in de eigen regio 
bevoorraadt de sector de bevolking van het verstedelijkte achterland. Veel bedrijven hebben (aandelen in) 
nevenvestigingen in buitenlandse opkomende economieën, waar Nederlandse kennis, genetisch materiaal 
en techniek worden gebruikt om de toenemende voedselvraag te beantwoorden. 

De sector verdient meer doordat zij toegevoegde waarde heeft gecreëerd in het primaire proces:
 ■ Hogere productie met minder input (bijvoorbeeld jaar-rond productie dankzij verbeterde techniek of 

rassen en lager gebruik grondstoffen en energie);
 ■ Hogere kwaliteit met gelijke – of minder – input (eindproduct met betere eigenschappen);
 ■ Verwaarden van hoofd- en reststromen (de meest waardevolle toepassingen vinden voor alle delen van 

plant en dier);
 ■ Meervoudig gebruik van de primaire stroom (bijvoorbeeld: de plant eerst melken ten behoeve van 

waardevolle inhoudsstoffen, na herstel alsnog regulier oogsten). 

De sector heeft de voortdurende neergaande spiraal van kosten versus inkomsten doorbroken. Waar 
voorheen hogere productiekosten ten gevolge van stijgende prijzen van grondstoffen en energie en lagere 
retailprijzen voor de producten noopten tot efficiencyverbetering en vergroting van volumes, heeft de sector 
haar onderhandelingspositie verbeterd door:

4   Agro/food is de aanduiding voor het geheel van activiteiten voor de land- en tuinbouw, toeleverende en verwerkende 

industrie, voedingsindustrie (voor mens en dier) en dienstverlening
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 ■ de gelederen te sluiten en met succes discussies aan te gaan met de Nederlandse 
Mededingingsautoriteit (NMA) over minimum verkoopprijzen;

 ■ mee te investeren in ontwikkeling van nieuwe technologie, mede-eigenaar te worden van patenten en 
mede-eigenaar te worden van productielocaties, verwerkende bedrijven en verkooporganisaties;

 ■ zelf partij te worden in direct marketing naar de eindafnemer voor niche producten;
 ■ actief te zijn op termijnmarkten.

Over het geheel genomen zijn primaire producenten veel meer allround ondernemers geworden die in staat 
zijn flexibel om te gaan met kansen en bedreigingen en die hun netwerken gebruiken om hun positie te 
bewaken. 

Logistiek
Logistiek is één van de topsectoren van Nederland. Het belang van de sector voor Nederland is groot. 
Nederland staat nog altijd bekend als de Gateway to Europe. De agenda van de topsector Logistiek is 
gericht op het maken van ‘the next step’ naar Nederland Regieland. De sterke positie van Nederland 
in mondiale supply chains komt ook tot uiting in de vestiging van een groot aantal distributiecentra van 
buitenlandse bedrijven. Een excellente logistieke sector en dienstverlening is van groot belang voor de 
concurrentiepositie en de verdere groei van industriële (top)sectoren in Zuid-Nederland, zoals chemie, 
agro/food en high tech.

De logistieke sector is een kwetsbare sector vanwege:
 ■ het zeer gefragmenteerde karakter van de sector, bestaande uit hoofdzakelijk MKB-bedrijven;
 ■ beperkte innovatiekracht vanwege lage marges en beperkte investeringskracht;
 ■ logistiek en supply chain is een groeiende economische discipline maar bij veel verladers nog altijd 

geen ‘board topic’;
 ■ het dienstverlenende karakter. Innovatie is vooral gericht op het ‘slim’ verbinden van schakels in supply 

chains/logistieke ketens. In vergelijking met andere topsectoren is minder sprake van ‘technische’ 
oplossingen. Er is vooral sprake van ICT-technologie en oplossingen;

 ■ in vergelijking met andere – meer industriële – sectoren is logistiek minder interessant voor 
investeerders (venture capital, risk capital).

De opgave ligt in het upgraden van de logistiek; een belangrijke kracht voor de logistiek ligt in cross-
sectorale oplossingen. Innovatiekansen liggen niet alleen binnen de supply chains van individuele 
bedrijfsketens maar met name over verschillende supply chains heen.

De logistieke sector haalt nog te weinig business uit innovatie. Innovatieprojecten hebben in de regel een 
‘kop en een staart’ met als gevolg dat het regelmatig voorkomt dat de uitrol van de resultaten stagneert 
nadat het project is afgerond. De ontwikkelde kennis en innovatie dient te worden omgezet in business-
cases, in nieuwe bedrijven en activiteiten waarmee euro’s worden verdiend of nieuwe banen worden 
gecreëerd. Met andere woorden: er is meer behoefte aan innovatie met een businessmodel aan de 
voorkant dan met een kennisresultaat aan de achterkant zodat er vanuit innovatieprojecten blijvende 
business gegenereerd wordt (businesslijnen). 
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De logistiek in de regio Greenport Venlo moet inzetten op:
 ■ het verbeteren van de continuïteit in logistieke innovaties en kennisontwikkeling in Zuid-Nederland 

door nieuwe logistieke producten, diensten en kennis toe te leiden naar businesscases die resulteren 
in nieuwe omzet of banen dan wel in nieuwe bedrijven in de logistieke sector van Zuid-Nederland; 

 ■ het leveren van een bijdrage aan het uitbouwen van het huidige netwerk aan logistieke facilities in 
de regio door ‘slimme’ dan wel nieuwe verbindingen aan te leggen en waar nodig nieuwe facilities (in 
samenhang) te helpen ontstaan;

 ■ Vestiging nieuwe bedrijven met relevante logistiek (industrie, handel etc.).

De business-cases bestaan uit consortia van bedrijven in de logistieke sector en kennisinstellingen. De 
thema’s komen grotendeels overeen met de innovatieagenda van de topsector logistiek, aangevuld met 
regionale thema’s: synchromodaliteit (multimodaliteit / achterlandverbindingen), ketenregie (bundelen, 4C), 
supportservices (douane, supply chain finance), internetlogistiek / E-commerce, service logistiek, big data / 
SAAS / ICT toepassingen en human capital.

Logistiek heeft bij uitstek een cross-over maar vooral een ‘service’-karakter naar andere topsectoren c.q. 
industriële sectoren.

Maakindustrie
De industrie is de grootste werkgever van Limburg met 71.400 banen. In Limburg omvat de high tech-
maakindustrie bedrijven op het gebied van machinebouw, mechatronische apparatuur, automotive en 
materialen. Het gaat hierbij om ruim 1.500 bedrijven met ruim 28.000 werknemers. Het belang van de high 
tech-maakindustrie in Limburg is groot.

De industrie kan worden onderscheiden in drie categorieën: 
Maakindustrie:   Alle bedrijven die fysieke producten voortbrengen
Innovatieve maakindustrie: Zelfscheppende bedrijven met eigen portfolio van producten  
    en daaraan gerelateerde diensten
High tech system industrie: Zelfscheppende bedrijven en toeleveranciers op het gebied van  
    apparaten, machines, instrumenten en transportmiddelen

De innovatieve maakindustrie kent vijf ketenrollen (zie onderstaande figuur  5). Op de eerste plaats is dat 
de OEM rol; de eigenaar van het eindsysteem en uitbesteder in de supply chain. Dit zijn zelfscheppende 
ketenspelers die ieder een eigen markt kennen en daar de eisen voor hun productpakket uit afleiden. 
Voorbeelden: Dinissen, DAF, ASML, Neopost en Océ. OEM’ers hoeven niet perse groot te zijn, ze kunnen 
ook in de categorie MKB vallen. Omgekeerd geldt ook dat toeleveranciers geen MKB-bedrijven (meer) 
hoeven te zijn.

5   Eindrapportage Limburgse maakindustrie – Limburgmakers (augustus 2013)
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Maaktechnologie en maakindustrie is een belangrijke pijler voor de Limburgse economie, maar gebrek aan 
focus en overall relatief lage R&D-investeringen vormen een bedreiging. De opgave is om te investeren in 
R&D om op mondiaal niveau concurrerend te blijven.

Focus op innovatie
Innovatie vormt de sleutel tot nieuwe producten en productmarktcombinaties. In paragraaf 3.2worden 
nieuwe verdienmodellen beschreven die het aangrijpingspunt vormen om de agro/food, maakindustrie en 
logistieke sector ook in de toekomst renderend te laten zijn. Daarmee wordt tevens een bijdrage geleverd 
aan de opgaven waar de wereld mee is / wordt geconfronteerd.  

Greenport Venlo richt zich op valorisatie van (wetenschappelijke) kennis, R&D-activiteiten 
en systeeminnovatie (investeringen in mensen en organisaties waardoor samenwerking en 
prestatieverbetering sneller tot stand komen) en cross-overs tussen genoemde krachtige sectoren. 

Innovatie binnen de genoemde sectoren versterkt het regionale innovatie-ecosysteem en borgt daarmee de 
‘aanvoerlijn’ voor innovaties in de cross-overs. 

Geografische focus
Onder Greenport Venlo wordt primair het gebied verstaan dat gelegen is binnen de gemeenten Venlo, 
Venray, Horst aan de Maas en Peel en Maas met als concentratiepunt het Klavertje 4-gebied. 

Deze focus doet niet af aan het feit dat Greenport Venlo voor heel Noord- en Midden-Limburg van 
belang is. Er is sprake van tweerichtingsverkeer; Greenport Venlo levert een aanzienlijke bijdrage aan 
de ontwikkelingen op de hiervoor genoemde thema’s in beide regio’s, terwijl initiatieven, bedrijven en 
investeringen van de triple-helix in beide regio’s bijdragen aan het versterken en doorontwikkelen van 
Greenport Venlo. 

In dit licht is het goed om op te merken dat de Brightlands Campus Greenport Venlo niet zal worden 
ingericht als een ‘traditionele (onderwijs)campus’, zoals bij universiteiten het geval is, of bij Chemelot 
of Eindhoven zijn / worden ingericht en waarbij veelal sprake is van concentratie van onderzoek (en 
onderwijs) op één plek.

De Brightlands Campus Greenport Venlo wordt ingericht vanuit het ‘spoke and hub’ model. Bij dit model 
is er geen noodzaak om innovatie- en R&D-faciliteiten binnen het kennislandschap te centraliseren, maar 
is er sprake van een centraal deel (Brightlands Campus Greenport Venlo) met enkele satellieten; dit zijn 
decentrale innovatiepunten zoals Océ, Nunhems Nederland en Feed Design Lab. 

De regio Greenport Venlo kan ook investeren in – of bijdragen aan – initiatieven of ontwikkelingen die 
buiten de regio liggen, zoals Zuid-Limburg, Zuidoost-Brabant, Noordoost-Brabant, Duitsland (Niederrhein) 
of België, maar die positieve effecten hebben op de regio. Het gaat daarbij om samenwerkingsprojecten 
met andere regio’s of om investeringen van consortia en netwerken waar de regio zich bij heeft 
aangesloten.
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Bijlage 3. Duurzame verdienmodellen

De kwaliteiten van de regio Greenport Venlo bieden kansen voor nieuwe verdienmodellen die in meerdere 
opzichten duurzaam zijn. Enerzijds wordt het verdienend vermogen van de regio voor de toekomst 
gewaarborgd. Anderzijds wordt bijgedragen aan belangrijke mondiale opgaven. De verdienmodellen hebben 
op zich weer onderlinge relaties; initiatieven zullen niet (alleen) langs het spoor van de afzonderlijke 
verdienmodellen worden ontwikkeld, maar zullen veelal insteken op meerdere van deze (samenhangende) 
verdienmodellen.

Voor de regio Greenport Venlo zien wij de volgende nieuwe verdienmodellen:
 ■ Biobased – het primaire product als basis voor vele toepassingen;
 ■ Gezonde voeding/voedingselementen;
 ■ (Internationaal) verwaarden (kennis van) teelttechnieken en bijbehorende services;
 ■ (Internationaal) verwaarden services / kennis van de (agro)logistiek (douane/landen);
 ■ Showcase bedrijfsleven (B2B);
 ■ Vraaggericht produceren / verkorten van de keten.

Biobased – het primair agrarisch product als basis voor vele toepassingen 
Greenport Venlo kent een sterk MKB dat excelleert in de volle breedte van de sectoren agro/food, tuinbouw, 
logistiek en maaktechniek; een unieke combinatie die elders niet voorkomt. De diversiteit en compleetheid 
van de sector en de verwevenheid met de Chemelot Campus (biomaterials (Institute for Science and 
Technology (InSciTe)) en Aachen-Maastricht Institute for Biobased Materials (AMIBM) / nutrients) en de 
Maastricht Health Campus (healthy food, nutrition)) betekent een unieke startpositie om in de transitie naar 
een biobased economy een voortrekkersrol te spelen. 

De biobased economy gaat over de transitie van een economie die draait op fossiele grondstoffen naar een 
economie die draait op biomassa als grondstof. In de biobased economy gaat het dus over  het gebruik 
van biomassa voor niet-voedsel toepassingen, zijnde gezondheid & lifestyle, voedsel, diervoeder, chemie, 
materialen en energie met de nadruk op hoogwaardige toepassingen (zie onderstaande figuur). Eerst wordt 
het meest hoogwaardige component uit biomassa gewonnen en afgezet om vervolgens de restproducten 
verder te gaan opwaarderen. 

De ontwikkeling van de biobased economy biedt nieuwe kansen voor economische activiteiten van het 
MKB met nieuwe producten, productketens, technologieontwikkeling en markten. Het opstellen van nieuwe 
(vaak cross-sectorale) ketens zijn hierbij de uitdaging. Het zijn vooral de verbindingen met andere markten 
en kennisdomeinen, waardoor perspectief op new business ontstaat en zich nieuwe verdienmodellen 
manifesteren. Verbindingen op biobased economy bevinden zich zowel aan de kant van nieuwe chemie 
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(‘building blocks’ / monomeren uit plantaardige co-stromen) als aan de kant van ingrediënten, gezondheid, 
farmacie, high tech, zorg, food & feed en energieproductie.
Vanuit het bedrijfsprofiel van de regio Greenport Venlo zijn de aanwezige agro (landbouw, tuinbouw, 
veeteelt), maakindustrie en foodsectoren een vruchtbare voedingsbodem voor het ontwikkelen van deze 
nieuwe economie die niet alleen voedsel produceert, maar ook grondstoffen levert aan de industrie. 
Ondernemers zoeken naar kansrijke combinaties van biomassa, technologie en producttoepassing (zie 
onderstaande figuur); met als doel het vergroten en versterken van de ketensamenwerking.

Dit kan zowel gaan om decentrale (voor)bewerking op het agrarische of foodbedrijf tot halffabricaten als om 
grootschalige, centrale verwerking van agro/food-reststromen ten behoeve van extractie van inhoudsstoffen 
voor uiteenlopende industriële branches (zoals food, feed, farma, chemie). Het kan gaan om waardevolle 
voedingsmiddelen (zoals eiwitten), chemicals, materialen, (voedings)supplementen, geneesmiddelen en 
tenslotte energie uit deze bij- en reststromen.

Ook de plant zelf (‘als fabriek’) is belangrijk voor productie en winning van inhoudsstoffen. Evenals 
nieuwe teeltmethoden om de productie van dergelijke inhoudsstoffen te optimaliseren en nieuwe methoden 
om inhoudsstoffen te extraheren verder te optimaliseren. 

Gezonde voeding/voedingselementen
Het verbeteren van de gezondheid van mensen is een opgave van formaat, natuurlijk omwille van de 
mensen zelf, maar ook vanwege de forse zorgkosten die met een vergrijzende bevolking gepaard gaan. De 
nadruk komt daarbij steeds meer te liggen op preventie van ziekten, door onder meer gezondere voeding. 
De wetenschappelijke kennis die op dit gebied aanwezig is, zal op Greenport Venlo worden samengebracht 
met de aanwezige kennis en kunde over agro/food, teelten en verwerkingstechnieken. Wat ontstaat, is 
een regio die experimenteert met voeding en de effecten daarvan op de gezondheid, en die de resultaten 
daarvan vertaalt in concrete gezonde voedingsproducten. 

Completering van dit concept van bouwstenen kan ingevuld worden door de Feel, Taste en Try-component 
toe te voegen aan dit ‘Experience Center’ voor Greenport Venlo door – naar voorbeeld van Kids University 
– een permanente culinaire ontmoetingsplaats te creëren waar de land- en tuinbouwversproducten uit de 
regio worden verwerkt in recepten en geproefd kunnen worden. Met de potentie (gegeven het omvangrijke 
en bevolkingsdichte achterland) om uit te groeien tot een publiekstrekker die vergelijkbaar is met de 
Meubelboulevard in Heerlen en het Designer Outlet in Roermond. Hierdoor kunnen nieuwe bedrijven 
ontstaan.
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(Internationaal) verwaarden (kennis van) teelttechnieken met bijbehorende services
Het Nederlandse agro/food-cluster is wereldwijd vermaard om haar kennis en kunde. Ondernemers, 
kenniswerkers en studenten van over de hele wereld komen naar ons land om kennis te vergaren. 
Nederlandse ondernemers, kenniswerkers en adviseurs bieden over de hele wereld hun producten en 
diensten aan. Gekoppeld aan fysieke producten lukt het om onze kennis te verwaarden (denk aan zaad, 
pootaardappelen en dergelijke, klimaat systemen, specialistische machines en complete turkey installaties 
zoals kassen en champignoncellen). 

Verwaarding van kennis en kunde die niet in fysieke producten te verpakken is, wordt veelal via onderwijs- 
en onderzoekspartijen ingevuld, maar aanzienlijk minder door ondernemers. Hier ligt een interessante 
uitdaging omdat de crux van het optimaal benutten van het uitgangs materiaal (die hypermoderne machines 
en productiefaciliteiten) vaak ligt in het creëren van maatwerk. Hiervoor is persoonlijke (theoretische en 
praktijk)kennis en kunde (fingerspitzengefühl) van experts cruciaal. 

Deze waardevolle kennis wordt op uurbasis verkocht of beetje bij beetje prijsgegeven (als service bij 
aanschaf van een fysiek product). In het meest gunstige geval starten Nederlandse onder nemers in het 
buitenland zelf een productiebedrijf. 

Met het structureler benutten van praktijkkennis en vakmanschap als onderdeel van fysieke transacties 
of andere uitdagingen van handelspartners snijdt het mes aan twee zijden. Namelijk de ontvangende 
partij wordt ondersteund om tot maatwerk te komen op het vlak van techniek maar ook operationele- en 
managementvraagstukken en ondernemers in onze thuisregio hebben kansen om hun kennis en kunde te 
verzilveren.

De digitale technieken om dat (deels) op afstand te doen, zijn ruimschoots aanwezig.Het ontwikkelen 
en uitvoeren van dit soort concepten gaat de reikwijdte van individuele MKB-ers te boven, temeer 
daar rekening gehouden moet worden met bijvoorbeeld cultuurverschillen. De kans op succes wordt 
groter als ondernemers clusters vormen die internationaal stappen zetten. Overheden, onderwijs- en 
kennisinstellingen kunnen het samenwerkende bedrijfs leven daarbij op verschillende fronten bijstaan.

Deze verwaarding geldt overigens voor alle stadia van het ontwikkelproces en niet alleen voor uitrol van 
‘proven concepts’. Ook in experimenteer- en proven principle stadia is benutting van kennis en kunde 
relevant met als positief effect voor de eigen regio dat we ons kunnen etaleren als proeftuin voor innovatie 
(denk hierbij bijvoorbeeld aan Feed Design Lab, Nunhems Nederland en het project Eiwitrijk  6).

(Internationaal) verwaarden services / kennis van de (agro)logistiek (douane / landen)
Logistiek is een brede sector. Niet alleen de transport en opslag, maar ook alle logistieke activiteiten 
in agrarische en industriële sectoren, groothandel en detailhandel vallen onder logistiek. In de logistiek 
zijn veel kleine en middelgrote spelers actief, die elk een onderdeel van de ‘supply chain’ vormgeven en 
daarmee ook slechts hun eigen proces optimaliseren.

De grote uitdaging voor de toekomst is om regie te gaan voeren over een of meerdere supply chains. Dit 
wordt ook wel aangeduid met ‘ketenregie’ of ‘cross chain control centers’. Door de regie te voeren over 
de logistiek van grondstof tot eindproduct (voor verschillende sectoren, cross chain) kunnen inefficiënties 

6   Het project Eiwitrijk richt zich op het aanjagen en begeleiden van de transitie van een traditionele, op 

massaproductie gerichte bedrijfsvoering, naar een duurzame en hoogwaardige dierlijke en plantaardige 

eiwitproductie.  
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worden voorkomen en kan daadwerkelijk toegevoegde waarde worden gecreëerd.

In Noord-Limburg zijn al enkele parels op dit terrein actief. Deze logistieke dienstverleners (LDV’s) 
voeren vanuit hun zogenaamde ‘control towers’ de regie over goederenstromen. Dat zijn de fysieke 
goederenstromen die in Noord-Limburg worden overgeslagen (en aankomen en vertrekken), maar steeds 
meer ook goederenstromen in andere delen van de wereld. Door steeds verdergaande ICT-ontwikkelingen 
en automatisering kan van elk product op elk moment worden vastgesteld waar het zich bevindt en wanneer 
het op de plaats van bestemming is. 

Door de markt wordt ook steeds meer gevraagd om ‘just-in-time’ aan te leveren, zodat voorraden (en 
onverkoopbare restpartijen) zo klein mogelijk zijn. Supermarkten zijn hierin voorlopers: door continu de 
verkoopdata te monitoren en online de bevoorrading af te roepen, zijn zij in staat steeds een volledig (en 
vers!) winkelassortiment te kunnen aanbieden met zo weinig mogelijk voorraadvorming.

In Greenport Venlo komt een groot aantal supply chains samen. Bij de LDV’s is daarom veel kennis 
aanwezig om deze supply chains efficiënter in te richten (o.a. door kennis van douanezaken) en 
verschillende supply chains met elkaar te verbinden. De kennis, die nu nog vaak versnipperd aanwezig 
is bij verladers (producenten), LDV’s, groothandel, detailhandel en intermediaire partijen (bijv. terminals), 
moet en zal veel meer gedeeld worden om dit nieuwe verdienmodel in de praktijk te kunnen brengen. Met 
name in de cross-over tussen agro/food en logistiek liggen hiervoor grote kansen. De ligging van Venlo 
biedt de kans Greenport Venlo steeds meer te positioneren en vermarkten als innovatieve logistieke hub 
en centrum voor value added logistics voor vervoer van primaire producten in Nederland. De Brightlands 
Campus Greenport Venlo kan het kristallisatiepunt zijn voor zowel kennis als productstromen (primair, of 
bijvoorbeeld verwerkt tot halffabricaat biobased producten). 

Showcase bedrijfsleven (B2B)
De Brightlands Campus Greenport Venlo biedt de mogelijkheid om te fungeren als regionale 
ontvangstruimte en etalage van hetgeen Noord- en Midden-Limburg de wereld te bieden heeft. Met de 
Innovatoren als centrale ontvangstplek kan de regio gastheer zijn voor internationale gasten die de 
duurzame teeltmethodes willen ervaren en handel willen bedrijven. Natuurlijk voor de innovatieve bedrijven 
op de campus zelf. Maar de campus kan ook als startpunt dienen voor een bezoek aan innovatieve 
bedrijven in de bredere omgeving. 

Daarnaast biedt een campus met innovatieve en duurzame bedrijven ook een state of the art teeltomgeving 
voor andere agrarische bedrijven in de omgeving. Daarmee wordt de Brightlands Campus Greenport Venlo 
ook een demonstratie-case voor andere agrarische bedrijven in de regio als inspiratie voor vernieuwing in 
hun opgave om in de komende tien jaar een bedrijf te worden dat een lust is voor zijn omgeving.

Een stap verder is dat de campus ook ruimte biedt voor gecontroleerde teeltomgevingen op pilotniveau, 
waardoor geëxperimenteerd kan worden met nieuwe producten of technieken. (Samenwerkende) bedrijven 
kunnen hier bijvoorbeeld de kansrijkheid van nieuwe installaties (laten) testen of experimenteren met 
varianten van teelten in de R&D-faciliteiten die op de campus ter beschikking staan. De attractiviteit wordt 
dan gevormd door de aanwezigheid van hoogwaardige, multidisciplinaire kennis, moderne technieken en 
apparaten, meet- en testfaciliteiten en dergelijke.
 
Last but not least ontwikkelt de Campus zich tot het ontmoetingspunt van (kennis)werkers die in dit deel 
van Nederland met de opgaven van de toekomst aan de slag zijn en daarmee een bron zijn van continue 
uitwisseling van kennis en kunde. 
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Op deze wijze kan ook de brug naar consument en niet-gouvernementele organisaties (NGO’s) worden 
geslagen. De campus kan dan functioneren als een educatie/experience-center waar burgers permanent 
een inkijk wordt geboden in the state of the art aan ontwikkelingen op het vlak van voedsel.

Vraaggericht produceren / verkorten van de keten
Westerse consumenten zijn zich meer en meer bewust van hun gezondheid, het milieu en hun leefklimaat. 
De vraag stijgt naar gezond voedsel (natuurlijk, zonder kunstmatige toevoegingen en met minder 
zout, vet en suiker), dat duurzaam is geproduceerd, met oog voor milieu en omgeving en dat sociaal 
geaccepteerd is. Discussie over productiewijzen – of erger nog; voedselschandalen – raken direct het 
consumentenvertrouwen, maar ook de expertbelangen. Hierdoor wordt steeds kritischer gekeken naar 
de (anonieme) grootschalige voedselproductie. Behoud van een vlekkeloos vertrouwen heeft betrekking 
op alle stadia ‘van grond tot mond’: productiewijze, keten trans parantie, tracing & tracking, bewaartips, 
versgarantie, toevoegingen en dergelijke zijn hier elementen in. Korte gesloten ketens en eerlijke 
prijsvorming zijn belangrijk om dit vertrouwen te behouden, maar ook het handvat om in geval van 
incidenten snel te kunnen ingrijpen en het risico op reputatieschade te verkleinen. 

Moderne technieken (onder andere apps) maken de communicatie tussen ketenschakels steeds directer, 
maar bieden ook uitstekende mogelijkheden voor de story telling (voor het overbrengen van de passie en 
zorg van de producent naar de consument). De Brightlands Campus Greenport Venlo kan een centrale 
rol spelen in het ontwikkelen van dit technisch en sociaal verdienmodel; door het ontwikkelen van nieuwe 
samenwerkings verbanden, nieuwe producten en productmarktcombinaties. De koppeling met ‘logistiek’ en 
‘services’ biedt nog ongekende mogelijkheden. Daarnaast kan de Brightlands Campus Greenport Venlo de 
ontwikkeling van gedragscodes versnellen zodat niet alleen duidelijk is hoe geproduceerd wordt maar ook 
hoe (keten)partijen zich houden aan afspraken.



50

Bijlage 4. Campusconcept

Samen met de onderwijspartijen en de regio is een concept voor de Brightlands Campus Greenport Venlo 
ontwikkeld. Die zijn vastgelegd in een framework met de volgende kernpunten:

De ontwikkeling van de Brightlands Campus Greenport Venlo is geen doel op zich, maar een middel om het 
vestigingsklimaat in de regio te verbeteren, het bedrijfsleven – en in het bijzonder het MKB – te faciliteren 
en de economische structuur van de regio te versterken.

De campus moet niet worden gezien als een ‘traditionele (onderwijs)campus’ (één locatie) maar als 
centraal punt (ontmoetingsplaats) met verbindingen naar andere plekken / instituten / bedrijven binnen de 
regio waar onderwijs wordt gegeven, onderzoek plaatsvindt en invulling wordt gegeven aan valorisatie, 
zoals Océ, Nunhems Nederland, Feed Design Lab, HAS Hogeschool Venlo en CitaVerde.

Eén van de pijlers van een succesvolle campus is de aanwezigheid van een hoogwaardige onderwijs- 
en kennisinfrastructuur die innovatie en (high tech) research and development mogelijk maakt en een 
aanzuigende werking heeft op studenten, (top)wetenschappers / onderzoekers en bedrijven voor nieuwe 
vestigingen. Ingegeven vanuit de economische sterkten in de regio bestaat op korte en middellange 
termijn grote behoefte aan hoogopgeleiden op gebieden als agro/food, voeding en gezondheid, logistiek / 
supply chain management en diensteninnovatie. In de vele MKB-bedrijven die binnen deze sectoren actief 
zijn, vinden veel innovaties op allerlei schaalniveaus plaats. In toenemende mate wordt hierbij intensief 
samengewerkt met de – binnen de regio actieve – partijen op het vlak van hoger onderwijs. Juist om tot 
sectorbrede (het individuele MKB-bedrijf overstijgend) en intersectorale innovaties, kennisvalorisatie en 
implementatie te komen, is een robuuste kennis- en onderwijsinfrastructuur nodig. 

De Brightlands Campus Greenport Venlo bestaat uit drie samenhangende delen:
1. In de stad gaan Venlo University College (Universiteit Maastricht), Fontys Venlo en HAS Hogeschool 

Venlo een samenhangend totaalpakket aan opleidingen bieden op het vlak van voeding en gezondheid, 
logistiek, economie en bedrijfskunde, en techniek met een extra accent op ondernemerschap. 
Gekoppeld aan onderwijs en onderzoek geven de onderwijsinstellingen mede invulling aan innovatie, 
kennistransfer en valorisatie.

2. Het Kennislandschap met de Innovatoren en Villa Flora als landmarks biedt voor de opleidingen, voor 
startende ondernemers en ondernemers uit de regio laboratoria, proeflocaties, trainingsmogelijkheden 
en ontmoeting. Door een unieke combinatie van K2B, B2C, K2C, B2B, B2K en B2D uit de sectoren 
waarin de campus actief is (agro/food, voedsel – voeding – gezondheid, logistiek, techniek en 
services) kunnen nieuwe initiatieven sneller ontstaan, begeleid worden, draagvlak vinden en groeien. 
Doorgroeiende ondernemingen en ondernemingen van elders die willen profiteren van de unieke 
sterktes van de campus kunnen geaccommodeerd worden op het Businesspark en het Werklandschap.

3. De campus is tevens een netwerkorganisatie waarin vragen uit het bedrijfsleven, innovatieactiviteiten, 
ontmoetingen, ontwikkeling en implementatie van nieuwe bedrijfsconcepten, nieuwe verdienmodellen, 
ontwikkel- en stimuleringsprojecten zoals LLTL en dergelijke gekoppeld worden aan de kennis van 
de onderwijsinstellingen en de mogelijkheden die opleidingen en studenten bieden. Hierdoor krijgt 
het onderwijs permanent impulsen vanuit de ondernemerspraktijk en kan daardoor beter inspelen op 
opleidingsvragen. Bij dit netwerk horen nadrukkelijk ook de bedrijven die zelf al aan de slag zijn met 
research, development en innovatie en bedrijven die de keyenabling technologies van maakindustrie en 
logistiek ontwikkelen. Het huidige GVIC zal hierin opgaan  7.

7   De samenwerkingsovereenkomst inzake het GVIC eindigt 1 januari 2015. Het is de bedoeling om het GVIC voor 

maximaal een jaar voort te zetten om de functionaliteit van het GVIC – waaronder de inzet in het kader van het LLTL 

– in de centrale campus organisatie te kunnen onderbrengen.
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Regiesturing
De bestaande stuurgroep Campus Greenport Venlo, waarin vertegenwoordigers van de 
onderwijsinstellingen (UM, HAS Hogeschool Venlo en Fontys Venlo), de gemeenten, de regio en de 
Provincie zitting hebben, heeft gekozen voor een model van regiesturing.

Kernpunt van regiesturing is dat er geen sprake is van een formele positie van boven- en 
ondergeschiktheid. Maar iedere partij is vanuit een gelijkwaardige, zelfstandige positie bereid zijn ideeën 
en acties te onderwerpen aan een gezamenlijk beoordeling m.b.t. de bijdrage aan het gemeenschappelijke 
doel. Iedere partij is bereid op grond daarvan de acties af te stemmen, aan te passen en/of gezamenlijk 
uit te voeren. Iedere partij is bereid met het oog op het gemeenschappelijk doel andere partijen gebruik te 
laten maken van eigen sterktes, contacten, netwerken e.d..

Sturingsconcept
De regiesturing vindt op twee niveaus plaats:

 ■ De stuurgroep stelt de hoofddoelen van de campusontwikkeling vast en de grote lijnen van de structuur 
waarin deze doelen hun beslag moeten krijgen. De stuurgroep bewaakt de uitwerking en geeft zo 
nodig impulsen en richting. Dit kan mede gebeuren aan de hand van signalen vanuit de besturen 
van de participerende organisaties. In de loop van het transitiejaar wijzigt de samenstelling van de 
stuurgroep. In de stuurgroep hebben op dat moment de Provincie (voorzitter), Universiteit Maastricht 
en twee of drie vertegenwoordigers uit het bedrijfsleven in de regio in de sectoren agro/food, logistiek 
en maakindustrie zitting.

 ■ De kwartiermaker voert de feitelijke regie over de ontwikkeling van de campus. Hij geeft rechtstreeks 
sturing aan de trekkers van de units ‘Ontwikkeling van de centrale campusorganisatie’ en 
‘vastgoedontwikkeling’. Hij voert de regie over de gehele campusontwikkeling en doet dat samen met 
de eerstverantwoordelijken voor de unit ‘Onderwijs en Onderzoek’ en de unit ‘Stedelijke ontwikkeling’. 
Samen vormen zij een afstemmingsgroep (zie verder). 
De kwartiermaker legt voorstellen aan de stuurgroep voor, is verantwoordelijk voor de aansturing van 
de uitvoering van besluiten van de stuurgroep en legt periodiek verantwoording af over de voortgang. 
De kwartiermaker krijgt als opdracht om het masterplan voor de campusontwikkeling op te stellen. 
Daarbij gelden als uitgangspunten: het stimuleren van open innovatie op de terreinen agro/food, health 
en logistiek en het aanjagen van toegepast onderzoek, valorisatie en businessdevelopment.

Daarnaast is er een directeurenoverleg. Daarin zitten de ambtelijke eindverantwoordelijken van de 
participanten. Het doel daarvan is tweeledig:

 ■ voor bespreken van de zaken die aan de stuurgroep worden voorgelegd 
 ■ gladstrijken van plooien en het vinden van oplossingen voor knelpunten in de campusontwikkeling 

Het directeurenoverleg treedt niet in de verantwoordelijkheid van stuurgroep en/of kwartiermaker.
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In de ontwikkeling van de campus zijn vier hoofdlijnen te onderscheiden. Deze krijgen vorm middels het 
inrichten van vier werkunits. De inrichting van de werkunits is de verantwoordelijkheid van de betrokken 
organisaties en overheden. Er is geen bemoeienis van de stuurgroep.
1. Onderwijs en onderzoek: Primaire verantwoordelijken zijn UM, Fontys en HAS. De Provincie en de 

gemeente Venlo hebben eveneens zitting in deze werkgroep. Desgewenst vindt op onderdelen ook 
aanhaking plaats van Gilde en Citaverde.

2. Centrale campusorganisatie: Primair verantwoordelijke is de Provincie. Op basis van de uitwerking van 
de actiepunten betrekt de Provincie de partners en/of richt (tijdelijke) werkgroepen in waarin ook de 
partners kunnen participeren.

3. Kennislandschap/vastgoed: Dit is de verantwoordelijkheid van de Provincie. Die betrekt voor zover 
relevant partners bij de uitwerking van onderdelen.

4. Stedelijke ontwikkeling / Optimaliseren woon-, werk- en leefklimaat: Dit is de primaire 
verantwoordelijkheid van Venlo en de regiogemeenten. 


