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Samenvatting

Voorstel / advies
Het voorstel aan het college van burgemeester en wethouders is:

1. Eén gezamenlijke bestuurlijke en ambtelijke terugkoppeling aan de  Rekenkamercommissie 
versturen; 

2. Het overnemen van alle aanbevelingen van de Rekenkamercommissie.            

Beslissing BenW
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Toelichting BenW-nota

1. Aanleiding
De griffie biedt namens de rekenkamercommissie het conceptrapport “Openbaarheid van bestuur, Van 
Wob naar Woo, een onderzoek naar de praktijk van openbaarheid van bestuur in Beesel” aan voor 
wederhoor.

Die wederhoor is tweeledig: het gaat zowel om bestuurlijke als om ambtelijke wederhoor. De keuze om 
middels één gezamenlijke reactie of twee aparte reacties een terugkoppeling aan de 
rekenkamercommissie te verzorgen kan naar eigen inzicht worden ingevuld.

De bestuurlijke behandeling van het rapport is voorzien na de gemeenteraadsverkiezingen op 16 maart 
2022. De rekenkamercommissie ziet de reactie(s) op het verzoek om wederhoor graag uiterlijk op 25 
februari 2022 tegemoet.

2. Doelstelling
Op 1 mei 2022 treedt de Wet open overheid (Woo) in werking.

Ten opzichte van de Wet openbaarheid van bestuur (Wob), verandert de Woo niet veel aan de regels 
over openbaarheid op verzoek. Dat is anders als het gaat om de actieve openbaarheid. De Woo stelt 
actieve openbaarmaking van bepaalde overheidsinformatie verplicht.

Om een goed beeld te krijgen van de praktijk binnen de gemeente Beesel en omdat de Nederlandse 
Vereniging van Rekenkamers en Rekenkamercommissies (NVVR) de mogelijkheid bood om tegen een 
geringe bijdrage te participeren, besloot de rekenkamer van de gemeente Beesel om deel te nemen aan 
dit onderzoek dat in 2021 werd uitgevoerd bij 83 Nederlandse gemeenten, 8 provincies en 2 
waterschappen.

De centrale vraag van het onderzoek luidde als volgt: Hoe geven de overheden vorm aan de afhandeling 
van Wob-verzoeken, in hoeverre gebeurt dit rechtmatig, hoe wordt hierover verantwoording afgelegd, hoe 
is actieve openbaarmaking geregeld en hoe verhoudt zich dat tot de eisen die de Wet open overheid 
(Woo) straks stelt? Met andere woorden, is de gemeente Beesel klaar voor de Woo?

Het onderzoek besteedt aandacht aan een vijftal thema’s:
1) Het voor de behandeling van Wob-verzoeken vastgestelde beleid en de organisatie-inrichting;
2) De behandeling van Wob-verzoeken;
3) De rechtsbescherming;
4) De verantwoording aan de volksvertegenwoordiging over Wob-verzoeken, en
5) De actieve openbaarheid (uit eigen beweging openbaar maken van informatie) mede in het licht 

van de Wet open overheid per 1 mei 2022.

De onderzoekers leverden per gemeente een factsheet op waarin zij alle aspecten die te maken hebben 
met de uitvoering van de Wob beoordeelden, dus ook in de gemeente Beesel. Het algemene rapport – 
dat wil zeggen het rapport waarin alle deelnemende overheden zijn beoordeeld en algemene conclusies 
zijn opgenomen – is eveneens opgeleverd. Dit rapport mag echter niet door de rekenkamercommissie 
worden verspreid en wordt na het eerste kwartaal van 2022 door de NVRR gepubliceerd.

Omdat het in de door de onderzoekers aangeleverde factsheet (overzicht met feiten) ontbreekt aan een 
concrete duiding, nam de rekenkamercommissie deze duiding voor haar rekening. 

De bedoeling is dat het college en de ambtelijke organisatie een reactie geven ten aanzien van het 
geconstrueerde beeld zodat er een zo compleet mogelijk beeld ontstaat ten aanzien van de vraag of de 
gemeente Beesel klaar is voor de Woo.
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3. Uitgangssituatie
De Woo zal de Wob vervangen. Het doel van de Woo is een meer transparante en actief openbaar 
makende overheid. Veel meer dan de Wob verplicht de Woo tot het actief, uit eigen beweging, openbaar 
maken van documenten. Openbaarmaking moet plaatsvinden via PLOOI, een door het Ministerie van 
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties ontwikkeld platform voor actieve openbaarmaking van 
overheidsinformatie. Gemeenten zullen hun werkprocessen hierop moeten aanpassen. De verplichte 
openbaarmaking via digitaal platform PLOOI treedt overigens nog niet op 1 mei 2022 in werking, maar op 
een nader bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip, zodat er nog wat meer tijd is voor een gedegen 
voorbereiding.

De Woo erkent dat een goede informatiehuishouding van belang is om de doelen van de wet te bereiken. 
De Woo bevat daarom een algemene zorgplicht om documenten in goede, geordende en toegankelijke 
staat te houden, bepaalt dat er in de begroting en in de jaarlijkse verantwoording van elke gemeente een 
openbaarheidsparagraaf moet worden opgenomen en schrijft voor dat er maatregelen worden getroffen 
ten behoeve van het duurzaam toegankelijk maken van digitale documenten. Er komt een ‘Adviescollege 
openbaarheid en informatiehuishouding’. Journalisten, wetenschappers of andere groepen ‘met een 
beroepsmatig belang bij het gebruik van publieke informatie’ kunnen bij het Adviescollege klagen over de 
wijze waarop bestuursorganen informatie openbaar maken. Bestuursorganen zullen per 1 mei 2022 over 
tenminste één contactpersoon moeten beschikken ter beantwoording van vragen van het publiek over de 
beschikbaarheid van informatie.

4. Rol gemeente
Uitvoering geven aan de regels van de Woo, rekening houdend met de aanbevelingen van de 
Rekenkamercommissie Beesel van 6 januari 2022.

5. Toelichting
Toelichting bij voorstel 1
Ik stel voor één gezamenlijke bestuurlijke en ambtelijke terugkoppeling aan de Rekenkamercommissie te 
versturen om de volgende redenen:

• De komst van de Woo raakt zowel de ambtelijke als de bestuurlijke organisatie van de gemeente 
Beesel;

• Voor een goed verlopende uitvoering van de regels uit de Woo is het van belang dat zowel vanuit 
het bestuur als vanuit de ambtelijke organisatie duidelijk is welke informatie actief openbaar moet 
worden gemaakt. Om elkaar hierin te ondersteunen en scherp te houden is een goede 
samenwerking tussen het bestuur en de ambtelijke organisatie onontbeerlijk;

• Door de reactie over het onderzoek van de Rekenkamercommissie bestuurlijk en ambtelijk af te 
stemmen laat je zien dat de uitvoering van de aanbevelingen van de Rekenkamercommissie 
gezamenlijk gedragen worden. Die gedragenheid komt weer ten goede aan een goed verlopende 
uitvoering van de regels uit de Woo.

Toelichting bij voorstel 2
In zijn algemeenheid concludeert de Rekenkamercommissie Beesel in haar rapport van 6 januari 2022 
dat de Wob-praktijk in de gemeente Beesel op onderdelen onvolkomen is, maar dat dit niet betekent dat 
de Wob-praktijk onder de maat is. 

Met het oog op de aanstaande invoering van de Wet open overheid per 1 mei 2022 concludeert de 
rekenkamercommissie dat met name het verbeteren van de informatievoorziening voor burgers, de (in de 
organisatie aanwezige) kennis en vaardigheden, het formaliseren van regels en de interne taakverdeling 
nadrukkelijk aandacht behoeft. Daarbij hoort ook voldoende ambtelijke capaciteit om deze taak uit te 
voeren.

De rekenkamercommissie doet de volgende aanbevelingen:
a. Stel expliciet beleid vast ten aanzien van de wijze waarop de Woo in de gemeente Beesel dient te 

worden vormgegeven;
b. Leg de interne organisatie en uitvoering vast en geef daarbij expliciet aandacht aan de interne 

taakverdeling;
c. Onderzoek in hoeverre er voldoende capaciteit beschikbaar is;
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d. Geef aandacht de verbetering van de binnen de organisatie aanwezige kennis en vaardigheden;
e. Publiceer het Woo-beleid;
f. Verbeter de (online-)vindbaarheid.

Reactie ten aanzien van de aanbevelingen van de rekenkamercommissie 
De reactie ten aanzien van de aanbevelingen van de rekenkamercommissie kan worden ingedeeld in drie 
hoofdonderwerpen:

1) Beleid rondom uitvoering Woo en publicatie van dat beleid
2) Interne organisatie / uitvoering / capaciteit / kennis en vaardigheden (oa ten aanzien van de Woo)
3) (Online) vindbaarheid informatie Woo

1) Overnemen aanbeveling rondom opstellen en publiceren van beleid rondom uitvoering Woo en 
publicatie van dat Woo-beleid

De bepaling dat documenten uit eigen beweging openbaar moeten worden gemaakt indien dat “zonder 
onevenredige inspanning of kosten redelijkerwijs mogelijk is”, is in de Woo opgenomen om te 
benadrukken dat niet alle bij de overheid berustende informatie actief openbaar hoeft te worden gemaakt. 

Bestuursorganen kunnen beleid ontwikkelen en prioriteiten stellen met betrekking tot het actief openbaar 
maken van documenten ( zie Kamerstukken II 2019/20, 35 112, nr. 9, p. 20-21). 

Gelet op de impact van de Wet open overheid nemen het college en de ambtelijke organisatie de 
aanbeveling over om expliciet beleid vast te stellen rondom uitvoering van de Woo. In de Woo wordt 
namelijk een aantal informatiecategorieën opgesomd die verplicht op eigen initiatief van het 
bestuursorgaan openbaar gemaakt moeten worden. Die verplichting geldt voor de eindversies van 
documenten. Openbaar maken houdt in dat het einddocument digitaal toegankelijk wordt gemaakt via 
internet en dient plaats te vinden binnen 14 dagen nadat het is vastgesteld. Daarnaast is in de wet ook 
een inspanningsverplichting opgenomen om ook buiten de elf verplichte categorieën uit artikel 3.3 van de 
Woo zoveel mogelijk documentatie actief openbaar te maken. 

Die actieve openbaarheid gaat gelet op de inhoud van artikel 3.3. van de Woo verder dan de huidige 
openbaarheid op grond van de Wob; bijvoorbeeld:

- er moet informatie over de organisatie, de werkwijze (waaronder de taken en bevoegdheden) en 
de bereikbaarheid van het bestuursorgaan en haar organisatieonderdelen uit eigen beweging 
openbaar worden gemaakt; 

- jaarplannen, jaarverslagen, evaluaties en andere documenten inzake de voorgenomen uitvoering 
van de taak of verantwoording van die uitvoering moeten actief openbaar worden gemaakt;

- emissiegegevens moeten actief openbaar worden gemaakt;
- adviezen van adviescolleges- of commissies, alsmede de adviesaanvragen en -voorstellen 

moeten openbaar worden gemaakt;
- schriftelijke oordelen in klachtprocedures over gedragingen van een bestuursorgaan moeten 

openbaar worden gemaakt;
- op verzoek van een bestuursorgaan ambtelijk of extern opgestelde documenten ter voorbereiding 

van besluitvorming over te voeren beleid of te treffen maatregelen die voornamelijk feitelijk 
materiaal betreffen moeten actief openbaar worden gemaakt.

2) Overnemen aanbeveling vastleggen interne organisatie / uitvoering / capaciteit/ kennis en 
vaardigheden (oa ten aanzien van de Woo)

Op basis van artikel 3.3, eerste lid onder d van de Woo is het verplicht om als bestuursorgaan inzicht te 
kunnen geven in de organisatie en werkwijze, waaronder de taken en bevoegdheden van de diverse 
organisatieonderdelen. Om die reden moet dit dan ook ergens worden vastgelegd. 

Als het gaat om de uitvoering van de Woo is het gelet op de impact van deze wet (zoals gedeeltelijk 
beschreven onder de reactie op het eerste hoofdonderwerp) ook van belang om kritisch te kijken naar de 
capaciteit/ menskracht / kennis en vaardigheden die nodig is om op goede en verantwoorde wijze 
uitvoering te kunnen geven aan deze wet. Gelet op de impact van de Woo zal het actief openbaar maken 
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van informatie namelijk een groter aandeel binnen de bestaande werkzaamheden krijgen en daarmee 
wellicht een groter beslag leggen op de bestaande capaciteit. Om die werkzaamheden rondom de Woo 
goed te kunnen uitvoeren moet worden bekeken welke kennis en vaardigheden de diverse medewerkers 
in de uitoefening van hun taken nodig hebben om actief uitvoering te kunnen geven aan de Woo.

Op de aparte overheidswebsite die wordt ontsloten via het digitale platform PLOOI, kan de gemeente in 
de toekomst publiceren, zoals we ook nu in het gemeenteblad publiceren. Omdat er onder de Woo meer 
gemeentelijke documenten actief openbaar moeten worden gemaakt, moeten de medewerkers van de 
ambtelijke organisatie hun stukken tijdig en leesbaar kunnen aanleveren. Dit vergt dus ook een 
cultuurverandering binnen de ambtelijke organisatie.

In ieder geval zal de gemeente Beesel per 1 mei 2022 over tenminste één contactpersoon moeten 
beschikken ter beantwoording van vragen van het publiek over de beschikbaarheid van informatie.

3) Overnemen aanbeveling (online) vindbaarheid informatie Woo
Op basis van artikel 3.3, eerste lid onder e van de Woo is het verplicht om actief openbaar te maken hoe 
een verzoek om informatie kan worden ingediend. Het is dus wettelijk verplicht om de (online) 
vindbaarheid van informatie over de Woo op orde te hebben. Gelet op de redactie van artikel 3.3, eerste 
lid onder e van de Woo moet hierbij ook aandacht worden besteed aan de vraag of het noodzakelijk is om 
helder te hebben bij welk organisatie-onderdeel een specifiek informatieverzoek kan worden neergelegd.

6. Visie Blij in Beesel
De uitvoering van de werkzaamheden rondom (de implementatie van) de Woo passen binnen het 
speerpunt ‘Gemeente in gemeenschap’. Dat houdt in dat de gemeenschap te maken heeft met een 
benaderbare, meedenkende, communicerende en faciliterende gemeente.

7. Integrale afstemming

a. Collegeprogramma
Dit collegevoorstel past binnen het hoofdthema “Gemeente in Gemeenschap” uit de 
ambitie-agenda 2018-2022.

b. Financieel
Het overnemen van de aanbevelingen van de Rekenkamercommissie, betekent ook het 
onderzoeken van de beschikbare capaciteit voor de uitvoering van de Woo. Als uit dat 
onderzoek blijkt dat er extra capaciteit noodzakelijk is, heeft dit mogelijk financiële 
consequenties.

c. Juridisch
We zijn verplicht uitvoering te geven aan de Woo en gehoor te geven aan de daarin 
gestelde beslistermijnen. Als we niet tijdig beslissen op een verzoek om openbaar 
making van informatie staat daar gelet op artikel 8.3 van de Woo bezwaar en beroep 
tegen open. 

Vanwege de omvang en impact van de Woo is het van groot belang om de interne 
informatiehuishouding op orde te hebben. Een bestuursorgaan is conform artikel 3.2 
Woo ook verplicht een elektronisch toegankelijk openbaar register bij te houden van bij 
het bestuursorgaan berustende documenten. Dat elektronisch register is ook voor 
eenieder toegankelijk.

d. Risico’s
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Het niet op orde hebben van de interne informatiehuishouding en kennis en 
vaardigheden rondom de Woo waardoor we onvoldoende kunnen voldoen aan de eisen 
die worden gesteld aan actieve openbaarmaking van informatie. Dit kan bijvoorbeeld in 
het geval van individuele Woo-verzoeken tot juridische procedure leiden.

Voor het geval de gemeente niet voldoet aan de in de Woo gestelde eisen zijn er 
momenteel geen sancties in de concept-wettekst opgenomen. Wel is het zo dat er een 
externe Kamercommissie wordt aangesteld. Deze zal worden belast met het monitoren 
en het rapporteren van de werkwijze inzake de Woo van de verschillende gemeenten.

e. Communicatief (denk aan: Gemeente Info, pers, website, klantenbalie)
Publicatie op de openbare besluitenlijst van het college.

8. Toegankelijkheid
Fysieke toegankelijkheid is hier niet van toepassing. Het gaat hier om toegankelijkheid van informatie.

9. Duurzaamheid
Niet van toepassing.

Bijlagen
- E-mail griffier van 13 januari 2022
- Rapport Openbaarheid van bestuur “Van Wob naar Woo, een onderzoek naar de praktijk van 

openbaarheid van bestuur in Beesel” van 6 januari 2022 van de Rekenkamercommissie Beesel
- Factsheet – Gemeente Beesel. Data vanuit het NVRR DOE MEE-ONDERZOEK 2021 over de 

Wob van 7 december 2021


