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Reg ionale POL-u itwerki ngen

Geachte leden van de raad,

Hierbij treft u de raadsinformatiebrief aan: 'POL2014: regio aan zet!' Met deze brief informeren wij u
Maart dit jaar bent u geinformeerd over het vervolgproces na de vaststelling van het Provinciaal
Omgevingsplan Limburg (POL2014) door Provinciale Staten. ln dit POL2014 is geconstateerd dat er
voor veel ruimtevragende functies voldoende voorraad beschikbaar is, maar dat deze vaak niet is
afgestemd op de (kwalitatieve) behoefte. Dit vraagt om een nieuwe aanpak waardoor'ruimte' ontstaat
om op kwaliteit te sturen. Samenwerking is daarbij essentieel: mensen die in de regio wonen, werken
en leven, houden zich immers niet aan gemeentegrenzen. Bovendien is samenwerking door de
demografische ontwikkelingen, de economische crisis en de decentralisatie van rijks/provinciale taken,
maar ook wetgeving als de Ladder voor Duurzame Verstedelijking niet meer geheel vrijblijvend.

Onder het mom van 'regio aan zel' is in regionaal verband én in nauwe samenwerking met de
provincie begin dit jaar een start gemaakt met regionale POL-uitwerkingen op het gebied van Wonen,
Werklocaties (inclusief kantoren), Detailhandel, Landelijk gebied, Vrijetijdseconomie en Energie. Dit
proces wordt gestuurd door het regionale Portefeuillehoudersoverleg Ruimtelijk Domein (PHO Ruimte)
waarin de 8 gemeenten uit Noord-Limburg zijn vertegenwoordigd (afhankelijk van de agenda schuiven
belanghebbende gedeputeerden daarbij aan). Op verzoek van het PHO Ruimte zijn regionale
raadswerkgroepen ingericht die als klankbord dienen bij de totstandkoming van de POL-uitwerkingen.
ledere raad heeft 4 raads(commissie)leden afgevaardigd: uit uw raad zijn dat Bert van den Beucken,
Lou Cremers, Gé Derks, en Marcel Roelofs. De stukken voor deze werkgroepen kunt u vinden op het
besloten deel van het Bestuurlijk lnformatie Systeem (BlS) Het verslag van de bijeenkomsten wordt
ook via dit kanaal aan u verspreid. Per POl-uitwerking zijn er 3 momenten waarop de regionale
raadswerkgroepen worden geconsulteerd: de analyse-fase, de concept-visie en tot slot wordt hen
gevraagd een pre-advies uit te brengen richting de 8 gemeenteraden. Daarnaast worden de concept-
bestuursafspraken sonderend voorgelegd.

Aanvankelijk werd gedacht dat de POl-uitwerkingen eind 2015 gereed zouden zijn met de gedachte
dat het college van GS dan met de colleges van B&W uit de regio concrete bestuursafspraken zouden
kunnen maken. lnmiddels is helder dat deze planning niet haalbaar is omdat nog niet alle POL-
uitwerkingen al zover gevorderd zijn. Op een aantalfronten is er (nog) geen overeenstemming in de
regio waardoor het tempo verschilt en afstemming tussen de verschillende uitwerkingen nog niet of
maar deels mogelijk is.
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Op verzoek van de provincie worden toch tussentijdse bestuursafspraken voorbereid (peildatum 3l
december 2015). Gezien de verschillende fases waarin de POL-uitwerkingen verkeren, hebben deze
bestuursafspraken ook een divers karakter. Daar waar mogelijk worden concrete afspraken (hoe
bereiken we het doel) gemaakt, aangevuld met procesmatige afspraken (wat gaan we samen doen om
het doel te bereiken). Deze bestuursafspraken worden gebruikt om de Provinciale
Omgevingsverordening voor de zomer van 2016 te actualiseren.
Ook al is het aangaan van bestuursafspraken de bevoegdheid van de afzonderlijke colleges, zonder
rugdekking van de raads- en statenleden hebben deze bestuursafspraken een geringe waarde" Zeker
nu we niet alleen een nieuwe koers moeten varen, maar ook omdat we dat samen in de regio en met
de provincie doen. Vandaar dat de concept-bestuursafspraken ook ter consultatie worden voorgelegd
aan de regioraadswerkgroepen en vervolgens aan de afzonderlijke raden (maart). Parallel daaraan
consulteert GS ook de statencommissie Ruimte, Landbouw en Natuur (RLN).

Ondertussen gaat de visievorming binnen de verschillende POL-uitwerkingen gewoon verder en wordt
het steeds spannender nu de oplossingen in beeld komen voor de lastige keuzes die ons te wachten
staan. Niet alleen de onderlinge afstemming is daarbijvan belang, maar ook de afstemming met
andere regionale beleidstrajecten (Delta-opgave en RMO). Tevens hebben we geconstateerd dat het
'gebrek aan schaarste' ook raakvlakken heeft met het sociale domein als het gaat om
maatschappel ijke voorzieningen.

Het PHO Ruimte is dan ook voornemens om de regionale POl-uitwerkingen in elkaar te schuiven tot
één integraal afwegingskader: Regionale Omgevingsvisie 2016. Een Plan van Aanpak daartoe is in
voorbereiding. Focus van deze Regionale Omgevingsvisie ligt op de regionale belangen en
afstemming, zoals bijvoorbeeld de borging van de regionale bestuursafspraken, een dynamisch
Regionaal Programma, een regionaal kader voor de lokale omgevingsvisies en een visitekaartje en
tegelijkertijd input van de regio voor beleidstrajecten van provincie, rijk en euregio,

Een dergelijke Regionale Omgevingsvisie mag én kan geen statisch document zijn: ontwikkelingen en
trends volgen elkaar steeds sneller op. Niettemin is het van belang om samen de stip op de horizon
vast te houden en te kunnen (bij) sturen via een Regionaal Programma dat regelmatig wordt
gemonitord en geëvalueerd.

ln onderstaand schema is deze aanpak gevisualiseerd.
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Met deze raadsinformatiebrief willen we u informeren over:
. de wijze waarop u geconsulteerd wordt over de bestuursafspraken

(peildatum 31 -1 2-201 5)
. de wijze waarop besfuursafspraken worden verankerd in de provinciale

omgevingsverordening
. het vervolgproces van de POL-uitwerkingen

Consultatie bestuursafspraken (peildatum 31 december 2015)
De eerste set concept-bestuursafspraken (voor de 6 POl-uitwerkingen) is besproken in het PHO
Ruimte van 2 december en l4 december en vrijgegeven voor consultatie in de regioraadswerkgroepen
op 7 januari 2016. De input uit de raadswerkgroepen wordt gebruikt om deze verder vorm te geven
(ontwerp-bestuursafspraken). Planning is om deze set ontwerp-bestuursafspraken via het PHO Ruimte
van 27 januari 2016 vrij te geven voor een consultatie van de raadscommissie per gemeente -lN DE
GEMEENTE BEESEL VOLGT CONSULTATIE IN DE RAADSCOMMISSIE VAN 29 FEBRUARI2O16.
en de statencommissie Ruimte, Landbouw & Natuur in maart. Streven is dat de definitieve
bestuursafspraken worden getekend tijdens het PHO Ruimte op 20 april 2016. U wordt over deze
bestuursafspraken geinformeerd via een raadsinformatiebrief.
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Verankeri ng bestuu rsafspraken i n Provi nciale Omgevin gsverordeni ng
Gedurende de consultatieperiode wordt al nagedacht over de wijze waarop de bestuursafspraken
worden vertaald in de Provincie Omgevingsverordening. Het zal hierbij vooral gaan om de concrete
afspraken en daar waar mogelijk en relevant de procesafspraken. lndien nodig wordt de verordening
regiospecifiek, oftewel verschillende bepalingen voor noord-, midden- en/of zuid.
De ontwerp-verordening wordt vervolgens door het college van GS vrijgegeven voor inspraak (april).
Het is dus mogelijk om als regiogemeenten nog een zienswijze in te dienen. Planning van de provincie
is erop gericht om de Provinciale Verordening voor de zomer van 2016 door PS te laten vaststellen.

Vervolgproces POL-uitwerkingen
Zoals hiervoor aangegeven zijn niet alle POL-uitwerkingen al even ver gevorderd. De POL-uitwerking
Wonen loopt voorop: de ontwerp-structuurvisie Wonen ligt momenteel ter inzage. De concept-visies
voor Vrijetijdseconomie en Detailhandel zijn in november al besproken met de regionale
raadswerkgroepen, terurrijl de analyses voor Werklocaties en Landelijk Gebied staan geagendeerd voor
de bijeenkomst van januari.
Voorzover bekend is de planning in onderstaand schema ven¡¡erkt: perthema is in de 1e regelde
planning voor de regioraadswerkgroepen weergegeven en in de 2" regel die voor de separate
gemeenteraden.
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1e consultatie: analyse
2e consultat¡e: concept-visi e

3e consultat¡e: pre-advì es

consultati e bestuursafspraken per 31-12-2015

cons ultati e bestuursovereenkomst o.b.v. vastgestel de vi s¡ es

vaststellen visie

Het st¡"even is om de ve¡"schillende POL-uifwei"kingen tegelijkei'tijd te laten vaststellen doo¡'de 8
gemeenteraden aangezien er op diverse vlakken sprake is van interactie tussen de verschillende POL-
uitwerkingen. Dit vraagt bijzondere aandacht van de planning omdat niet iedere visie aangemerkt kan
worden als structuurvisie en als dat wel zo is ook sprake is van inspraak (zoals bijvoorbeeld bij wonen).
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Bovendien lopen de processen rondom het Mobiliteitsplan en de Delta-opgave niet helemaal parallel
met de POl-uitwerkingen en is het nog niet duidelíjk of en hoe het thema maatschappelijke
voorzieningen wordt ingebracht. Dat betekent dat ook de planning voor de Regionale Omgevingsvisie
nog in bewerking is. We zullen u voortaan, met het verslag van de regioraadswerkgroepeñ, ooli een
geactualiseerde planning doen toekomen.

We komen nog bij u terug met een voorstel hoe de uiteindelijke vaststellingsprocedure in de
afzonderlijke gemeenteraden geregeld gaat worden. Het is namelijk van belang om vast te leggen hoe
om te gaan met moties c.q. amendementenl en de mogelijkheid dat een of meãrdere raden een visie
niet vaststelt.2 Daar hoort ook een afspraak bij over tusãenti¡Ose aanpassingen (na vaststelling).

Met vriendelijke groet,

en Wethouders van Beesel,
Þ

M. Halffman, P. Dassen-Housen,
secretaris burgemeester

Bijlagen:geen.

1 
Bi¡ het vaststellen van de reg¡ovisie is bijvoorbeeld afgesproken dat het niet mogelijk was om amendementen in te dienen.' Wat zijn de consequenties daarvan voor de betreffende gemeente en voor de samenwerking in de regio
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