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1. Aanleiding
De gemeente is op verzoek van Hengelsportverening de Forel (HSV de Forel) voornemens de visvijver 
Roversheideplas aan de Sebastopol 1 te Reuver uit te breiden. Uw college heeft hiertoe eerder 
besloten op 12 maart 2018. In het collegevoorstel uit 2018 wordt ook aangegeven dat er voor de
planologische medewerking een procedure voor een omgevingsvergunning nodig is. In het huidige 
collegevoorstel vragen wij u ermee in te stemmen om deze vergunningprocedure op te starten.

2. Uitgangssituatie en doelstelling
Realisatie van een toekomstbestendige locatie voor HSV de Forel.

3. Rol gemeente en visie en strategie participatie
Het hebben van multifunctionele, duurzame accommodaties die toegankelijk zijn voor meerdere 
gebruiksgroepen.

4. Toelichting
Het bestaande deel van de visvijver is gelegen in de bestemmingsplannen 'Buitengebied Beesel' en 
'Veegplan Buitengebied gemeente Beesel'. Het bestaande deel van de visvijver is bestemd tot 'Sport' met 
de functieaanduiding 'specifieke vorm van sport - hengelsport'. 

Het plangebied is ook gelegen in de bestemmingsplannen 'Buitengebied Beesel' en 'Veegplan 
Buitengebied gemeente Beesel'. Op de percelen van het plangebied rust de bestemming 'Agrarisch'. 
Tevens geldt de dubbelbestemming 'Waarde - Archeologie' met de gebiedsaanduiding 'overige zone -
lage archeologische verwachtingswaarde'. Verder ligt op het plangebied de gebiedsaanduiding 'overige 
zone - kleinschalig agrarisch gebied'.  

De aanvraag voor uitbreiding van de visvijver is in strijd met het bestemmingsplan. 

Volgens de bestemmingsomschrijving in artikel 3.1 van de planregels van het bestemmingsplan 
Buitengebied zijn de op de plankaart als 'Agrarisch' aangewezen gronden bestemd voor: a. agrarisch 
bedrijfsmatig gebruik, b. agrarisch hobbymatig gebruik, en c. behoud, ontwikkeling en versterking van: 1. 
de agrarische waarden, 2. de aanwezige landschappelijke waarden, en 3. de aanwezige 
cultuurhistorische waarden. Binnen de bestemming 'Agrarisch' is de beoogde uitbreiding van de visvijver 
niet toegestaan . 
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Verder rust op de percelen de dubbelbestemming 'Waarde - Archeologie' met de aanduiding 'lage 
archeologische verwachtingswaarde'. De voor 'Waarde - Archeologie' aangewezen gronden zijn 
bestemd voor de bescherming van archeologische waarden. Ingevolge artikel 30.5.1 van de planregels 
is voor de uitvoering van bepaalde werken en werkzaamheden binnen de bestemming 'Waarde -
Archeologie' een omgevingsvergunning voor een werk geen bouwwerk zijnde of werkzaamheid, vereist. 
Een omgevingsvergunning voor een werk geen bouwwerk zijnde of werkzaamheid, is onder meer vereist 
voor grondwerkzaamheden, waartoe onder meer wordt gerekend het afgraven en ophogen. Als 
uitzondering waarin het bepaalde in artikel 30.5.1 niet van toepassing is, wordt in artikel 30.5.2, onder c 
van de planregels onder meer genoemd: 'indien op basis van archeologisch onderzoek is aangetoond, dat 
de archeologische waarden niet onevenredig worden of kunnen worden geschaad'. 

In het kader van de voorgenomen ontwikkeling heeft Aeres Milieu een archeologisch onderzoek 
uitgevoerd 'Rapport Archeologisch bureau- en verkennend veldonderzoek d.m.v. boringen Broeklaan-
Sebastopol', d.d. 31 augustus 2018 (bijlage II). Op basis van de bevindingen wordt geadviseerd 
vervolgonderzoek uit te voeren binnen een in het adviesrapport opgenomen aangeduide zone. Het 
overige deel van het plangebied kent een lage verwachting, hiervoor wordt geadviseerd het gebied vrij te 
geven voor de voorgenomen ontwikkelingen. Een dergelijk vervolgonderzoek kan in verschillende vormen 
worden uitgevoerd. Geadviseerd wordt om in eerste instantie een veldkartering uit te voeren voor de 
aangeduide zone. Het college heeft naar aanleiding van dit archeologisch onderzoeksrapport op 5 
november 2018 een selectiebesluit genomen. Hierin heeft het college afgezien van het karterend 
veldonderzoek en het terrein vrij te geven onder de voorwaarde dat bij de uitvoering van 
graafwerkzaamheden de archeologische werkgroep van de Heemkundevereniging Maas- en Swalmdal 
de gelegenheid wordt geboden tot het doen van waarnemingen. 

Voor de voorgenomen ontwikkeling achten wij dan ook de uitzondering op de vergunningplicht van 
toepassing dat op basis van archeologische onderzoek is aangetoond dat de archeologische waarden niet 
onevenredig worden of kunnen worden geschaad. De voorgenomen ontwikkeling achten wij derhalve ook 
niet in strijd met de planregels van de dubbelbestemming 'Waarde - Archeologie'. De voorgenomen 
ontwikkeling is voorts niet in strijd met de planregels voor de  instandhouding van het kleinschalig 
agrarisch gebied.  

Gelet op het voorgaande, is de uitbreiding van de visvijver uitsluitend toegestaan als een 
omgevingsvergunning voor buitenplans afwijken van het bestemmingsplan als bedoeld in artikel 2.1, lid 1, 
onder c juncto artikel 2.12, lid 1, onder a, onder 3e van de Wabo wordt verleend.

Hiervoor is de aanvraag voorzien van de ruimtelijke onderbouwing 'Uitbreiding visvijver Sebastopol 
Reuver', opgesteld door adviesbureau BRO te Tegelen met datum 28 november 2018, welke als bijlage I 
bij dit besluit is gevoegd.  Verder zijn voor de onderbouwing van de voorgenomen ontwikkeling 
eerdergenoemd akoestisch onderzoeksrapport van Aeres Milieu (bijlage II, bij dit besluit), en het rapport 
Natuurtoets, quickscan flora en fauna opgesteld door Adviesbureau LIVADI, met datum 14-08-2018, 
(bijlage III, bij dit besluit) overgelegd. Met de quickscan flora en fauna is de mogelijke aanwezigheid van 
beschermde soorten in het besluitgebied onderzocht. In het plangebied zijn geen beschermde soorten 
aangetroffen tijdens het veldbezoek. Wel dient rekening gehouden te worden met het broedseizoen en 
dient de algemene zorgplicht in acht genomen te worden. Gezien de afstand tot beschermde 
natuurgebieden - Natura 2000-gebied en de provinciaal beschermde bronsgroene landschapszone -  en 
de beperkte omvang van de ontwikkeling, is er geen negatieve invloed op natuurgebieden in de 
omgeving van het plangebied. Wel dient rekening gehouden te worden met een provinciale meldings-
en herplantplicht voor het verwijderen van de beschermde  houtopstanden in de bronsgroene 
landschapszone. Vanuit gebiedsbescherming en de aanwezigheid van beschermde soorten zijn er dan 
ook geen belemmeringen voor de beoogde uitbreiding van de visvijver, mits er rekening gehouden 
wordt met de meldings- en herplantplicht voor het verwijderen van de beschermde houtopstanden in de 
bronsgroene lansdschapszone en rekening gehouden wordt met het broedseizoen en de algemene 
zorgplicht in acht wordt genomen. 

Uit de ruimtelijke onderbouwing en de conclusies van deze onderbouwing blijkt dat tegen het gevraagde 
initiatief uit ruimtelijk en stedenbouwkundig oogpunt geen bezwaren bestaan. De ontwikkeling past, mede 
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gezien de groene inpassing van de vijver die aansluit bij de bestaande groene omranding, ruimtelijk-
functioneel binnen het gebied. Aan de voorwaarden, die zowel het rijks-, provinciaal-, als gemeentelijk 
beleid stellen, wordt met de ontwikkeling voldaan. Daarnaast wordt de ontwikkeling niet belemmerd door 
aanwezige, storende milieuaspecten. Bovendien zal er geen schade worden toegebracht aan omringende 
natuur- of landschapselementen en -structuren. Vanuit oogpunt van archeologie zijn er geen 
belemmeringen als bij de uitvoering van graafwerkzaamheden de archeologische werkgroep van de 
Heemkundevereniging Maas- en Swalmdal de gelegenheid wordt geboden tot het doen van 
waarnemingen. Vanuit oogpunt van ecologie zijn er geen belemmeringen als voldaan wordt aan de 
provinciale meldings- en herplantplicht voor het rooien van de beschermde houtopstanden en verder ook 
vanwege het voorkomen van broedvogels in de nabijheid van het plangebied, verstorende 
werkzaamheden buiten het broedseizoen worden uitgevoerd. Op basis van het voorgaande wordt dan 
ook in de ruimtelijke onderbouwing geconcludeerd dat de beoogde ontwikkeling niet bezwaarlijk is en niet 
strijdig is met een goede ruimtelijke ordening. 

De inhoud van de ruimtelijke onderbouwing is door ons beoordeeld en de conclusies van deze ruimtelijke 
onderbouwing zijn door ons akkoord bevonden.

De voorgenomen uitbreiding van de visvijver Roversheideplas aan de Sebastopol 1 te Reuver voldoet 
niet aan het bestemmingsplan. Hierdoor is er een omgevingsvergunning voor een (grote) buitenplanse 
afwijking van het bestemmingsplan nodig om de voorgenomen uitbreiding planologisch mogelijk te 
maken. Het betreft een uitgebreide voorbereidingsprocedure waarbij eerst een ontwerp-besluit bekend 
wordt gemaakt en ter inzage wordt gelegd en waarop er zienswijzen mogelijk zijn, voordat uw college 
een beslissing kan nemen omtrent het definitief verlenen van de omgevingsvergunning.  

In het raadsbesluit van 18 oktober 2010 zijn de categorieën van gevallen aangewezen waarin geen 
verklaring van geen bedenkingen van de raad is vereist. In de procedure voor een grote buitenplanse 
afwijking van het bestemmingsplan dient er volgens dit raadsbesluit eerst een raadsinformatiebrief aan 
de raadsleden te worden verstuurd om hun in kennis te stellen van de ingekomen aanvraag om 
omgevingsvergunning. De hiervoor benodigde concept-raadsinformatiebrief is nu opgesteld en treft u 
aan de in de bijlagen bij dit collegevoorstel (Verseon aanvullende informatie - 1: 201900051).  Door het 
raadsbesluit van 10 oktober 2010 is een verklaring van geen bezwaar niet nodig wanneer minder dan 
één vijfde deel van de raad binnen 5 werkdagen na verzending van de mededeling van de ingekomen 
aanvraag (raadsinformatiebrief), schriftelijk per brief, fax, of e-mail aan de griffier kenbaar heeft 
gemaakt hierover te willen besluiten. In het geval dat het afgesproken 1/5 deel van van de raad niet 
binnen de afgesproken termijn betrokken wenst te worden in de besluitvorming kan de aanvraag verder 
door het college worden afgehandeld door de ontwerp-vergunning ter inzage te leggen. De hiervoor 
benodigde concept-omgevingsvergunning is opgesteld en treft u ook aan in de bijlagen bij dit 
collegevoorstel (Verseon - aanvullende informatie - volgnummers 2 tot en met 9 - 201900052 tot en met 
201900059). 

Wij adviseren u om in te stemmen met het verzenden van de bijgevoegde concept-raadsinformatiebrief. 
Verder adviseren wij u ermee in te stemmen om, in het geval de raad niet betrokken wenst  te worden 
in de besluitvorming, de opgestelde ontwerp-vergunning bekend te doen maken en ter inzage te doen 
leggen.

5. Visie Blij in Beesel
Uitbreiding van de visvijver Roversheideplas past binnen de speerpunten:
1. beleven (belver, sport, recreatie)
2. jong (activiteiten, meedoen en meedenken)
3. samenwerken (gemeente samen met hengelsportvereniging).
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6. Integrale afstemming
Het voorstel is afgestemd binnen de Afdelingen Algemene Zaken en Grondgebied.

a. Communicatief (denk aan: Gemeente Info, pers, website, klantenbalie en Apropos)

Niet van toepassing.

b. Financieel 

Niet van toepassing.

c. Juridisch 

Niet van toepassing.

d. Collegeprogramma

Zie blij in Beesel.

e. Risico’s

Niet van toepassing.

7. Toegankelijkheid
De accommodatie van de hengelsportvereniging is toegankelijk voor alle doelgroepen, dat geldt ook 
voor de uitbreiding.

8. Duurzaamheid
De uitbreiding van de visvijver is een investering die moet leiden tot een groter ledental voor de 
vereniging en verbetering van de continuïteit naar de toekomst.

9. Voorstel / advies
Het voorstel aan het college is om:
1. In te stemmen met het versturen van de bijgevoegde raadsinformatiebrief 'ingekomen aanvraag om 
omgevingsvergunning voor uitbreiding visvijver Sebastopol 1 Reuver'
2. In te stemmen om de bijgevoegde ontwerp-omgevingsvergunning uitbreiding visvijver Sebastopol 1 
Reuver ter inzage te leggen, als blijkt dat de raad niet betrokken wenst te worden in de planologische 
procedure.
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