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1. Aanleiding
Elke gemeente is op grond van de Wmo 2015 zelf verantwoordelijk voor het bieden van beschermd 
wonen en maatschappelijke opvang. De regiogemeenten in Noord- en Midden-Limburg hebben de 
uitvoering van de taken voor maatschappelijke opvang gemandateerd aan centrumgemeente Venlo, die 
hiervoor ook de middelen ontvangt van het Rijk. 
Om tot een zoveel mogelijk uniforme uitvoering van deze taak in de regio Noord- en Midden-Limburg te 
komen, zijn regionale afspraken gemaakt. De samenwerking en beleidsmatige ontwikkeling vindt plaats 
onder verantwoordelijkheid van de Bestuurscommissie WMO regionale taken (BC WMO).
Landelijk zijn de afspraken rondom landelijke toegankelijkheid van de maatschappelijke opvang 
aangescherpt. De huidige beleidsregels dienen daarom te worden vervangen door bijgevoegde 
geactualiseerde beleidsregel.

2. Uitgangssituatie en doelstelling
De uitvoering van de Wmo voorziening maatschappelijke opvang ligt bij centrumgemeente Venlo. Voor 
inwoners van de gemeente Beesel geldt dat ook zij hiervan gebruik kunnen maken. 
Voor maatschappelijke opvang geldt 'landelijke toegankelijkheid'. Dat betekent dat elke Nederlands 
ingezetene een beroep kan doen op elke Nederlandse gemeente voor opvang. Iemand mag dus niet 
geweigerd worden omdat hij niet uit deze regio afkomstige is.
Tot op heden wordt de landelijke toegankelijkheid maatschappelijke opvang onder de Wmo 2015 
uitgevoerd op basis van een convenant tussen de centrumgemeenten. De VNG is in februari 2019 met 
het Rijk overeengekomen dat niet alleen de centrumgemeenten, maar álle gemeenten in Nederland 
zich zullen verbinden aan de landelijke toegankelijkheid. Dit geldt dus ook voor een gemeente als 
Beesel, om op goede wijze te kunnen samenwerken in de regio en de voorziening waar nodig ook 
beschikbaar te houden voor inwoners uit gemeente Beesel. Bovendien zijn de afspraken aangescherpt. 
De model-beleidsregel is opgesteld door de VNG en is opgenomen in een nieuw convenant. Dit 
convenant is als bijlage bij dit voorstel gevoegd. Zie bijlage 1.

Met dit besluit stemt het college in met het Convenant Landelijke Toegankelijkheid 
Maatschappelijke Opvang van de VNG (bijlage 1) en stelt het college de 'Beleidsregel landelijke 
toegankelijkheid maatschappelijke opvang 2019' vast. 

Hierdoor wordt een zoveel mogelijk uniforme regionale uitvoering van de taken opvang en 
beschermd wonen geborgd. 

3. Rol gemeente en visie en strategie participatie
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4. Toelichting
1. Voor maatschappelijke opvang geldt 'landelijke toegankelijkheid'.

Het bieden van maatschappelijke opvang is een verantwoordelijkheid van elke gemeente op grond van 
de Wmo 2015. De regiogemeenten in Noord- en Midden-Limburg hebben uitvoering van de taken voor 
maatschappelijke opvang gemandateerd aan centrumgemeente Venlo. De maatschappelijke opvang is 
'landelijk toegankelijk'. Dat betekent dat een ingezetene van Nederland in aanmerking komt voor een 
voorziening maatschappelijke opvang (in eerste instantie) te verstrekken door het college van de 
gemeente tot welke hij zich wendt, indien hij de thuissituatie heeft verlaten en niet in staat is zich op 
eigen kracht te handhaven in de samenleving. Op deze manier wordt de veiligheid geborgd voor 
personen die de thuissituatie hebben verlaten en niet in staat zijn zich op eigen kracht te handhaven in 
de samenleving. 

2. Nieuw convenant landelijke toegankelijkheid maatschappelijke opvang, met aangescherpte 
afspraken.

Tot op heden wordt de landelijke toegankelijkheid maatschappelijke opvang onder de Wmo 2015 
uitgevoerd op basis van een convenant tussen de centrumgemeenten. De VNG is met het Rijk 
overeengekomen dat niet alleen de centrumgemeenten, maar álle gemeenten in Nederland zich zullen 
verbinden aan de landelijke toegankelijkheid. Bovendien zijn de afspraken aangescherpt. Elke dakloze 
die tot de doelgroep behoort, moet in eerste aanleg worden opgevangen. Vervolgens dient de 
gemeente binnen 2 weken te bepalen of de opvang in onze regio moet worden voortgezet danwel dat 
betreffende dakloze beter in een andere regio kan worden opgevangen, waar de kans op groter is. De 
model-beleidsregel is opgesteld door de VNG en is opgenomen in een convenant. Dit convenant is als 
bijlage bij dit voorstel gevoegd. 

3. De afspraken zijn vertaald in de Beleidsregel landelijke toegankelijkheid maatschappelijke 
opvang.

De beleidsregel beschrijft hoe te handelen nadat een cliënt zich wendt tot een gemeente (dan wel een 
regionaal samenwerkingsverband van gemeenten welke zorgdraagt voor maatschappelijke opvang) 
voor maatschappelijke opvang. De model-beleidsregel beschrijft de gewenste stappen van gemeenten 
(dan wel samenwerkingsverbanden van gemeenten welke zorgdragen voor maatschappelijke opvang) 
bij het toepassen van landelijke toegankelijkheid van de maatschappelijke opvang. 
De werkgroep 'juridisch' Noord- en Midden-Limburg heeft de beleidsregel van het convenant 
overgenomen in bijgevoegd concept-besluit. Dit concept-besluit wordt vervolgens aan elke gemeente in 
onze regio voorgelegd ter vaststelling. Hierdoor wordt een zoveel mogelijk uniforme regionale uitvoering 
van de taak maatschappelijke opvang geborgd.

4. Door het vaststellen van de nieuwe Beleidsregel landelijke toegankelijkheid maatschappelijke 
opvang wordt het ondertekenen van het convenant overbodig.

Door het vaststellen van de beleidsregel verbindt de gemeente zich dus aan het nieuwe convenant 
landelijke toegankelijkheid maatschappelijke opvang. Het daadwerkelijk ondertekenen van het 
convenant heeft geen toegevoegde waarde, omdat dat alleen maar inhoudt dat het college zich eraan 
verbindt de beleidsregel vast te stellen. Daarin is door middel van dit collegebesluit voorzien.

5. Visie Blij in Beesel
Dit voorstel geeft blijk van een samenwerkende gemeente (in en met de regio).
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6. Integrale afstemming
-

a. Communicatief (denk aan: Gemeente Info, pers, website, klantenbalie en Apropos)

De centrumgemeente wordt schriftelijk op de hoogte gesteld van uw besluit. 
De vastgestelde beleidsregel worden op de wettelijk voorgeschreven wijze bekend gemaakt, onder 
gelijktijdige intrekking van de huidige beleidsregels.
De centrumgemeente zal de landelijke overheid op de hoogte stellen van de besluitvorming in de regio.

b. Financieel 

Centrumgemeente Venlo ontvangt financiële middelen om de maatschappelijke opvang voor Noord en 
Midden Limburg te bekostigen. 

c. Juridisch 

Met dit voorstel wordt de nieuwe beleidsregel van kracht, onder gelijktijdige intrekking van de huidige 
beleidsregels.

d. Collegeprogramma

Niet van toepassing.

e. Risico’s

Niet van toepassing.

7. Toegankelijkheid
Inwoners van gemeente Beesel kunnen gebruik maken van de voorziening maatschappelijke opvang.

8. Duurzaamheid
Niet van toepassing.

9. Voorstel / advies
1. Instemmen met het Convenant Landelijke Toegankelijkheid Maatschappelijke Opvang van de VNG 
(bijlage 1);
2. Bijgevoegde concept-besluit 'Beleidsregel landelijke toegankelijkheid maatschappelijke opvang 2019' 
vast te stellen (bijlage 2);
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3. De 'Beleidsregels landelijke toegankelijkheid maatschappelijke opvang 2017' per gelijke datum in te 
trekken (bijlage 3).


