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Aan: de gemeenteraad Vergadering: 28 januari 2019

Agendapunt:
Onderwerp: Planologische procedure voor de besluitvorming 
over de dijkversterking Beesel: Omgevingsvergunning versus 
bestemmingsplan

STATUS RAADSVOORSTEL

Voorstel om in te stemmen met een omgevingsvergunningprocedure voor de planologische 
besluitvorming over de dijkversterking Beesel. 

Samenvatting:

Er heeft de voorbije ruim twee jaar een zeer intensief participatief omgevingsvergunningproces 
plaatsgevonden voor de dijkversterking Beesel. Ook heeft er een traject plaatsgevonden waarbij de 
raad geregeld in werkvergaderingen aan de voorkant is bijgepraat over de stand van zaken en waarin 
de raad de koers heeft meebepaald. Ook de overheden onderling hebben intensief samengewerkt. 
Het past nu ook om samen met de andere overheden 1 integraal en samenhangend procedureel 
traject te doorlopen. Er vindt straks een coördinatieprocedure plaats van het Projectplan Waterwet en 
de te verlenen vergunningen. In het geval de afwijking van het bestemmingsplan planologisch wordt 
geregeld met een omgevingsvergunning voor grote buitenplanse afwijking kan deze worden 
meegenomen in dit integrale procedurele traject dat de Provincie gaat coördineren. In het geval de 
afwijking van het bestemmingsplan planologisch wordt geregeld met een bestemmingsplanherziening 
is er nog een afzonderlijk traject nodig. In dit raadsvoorstel doet het college het voorstel aan de raad 
om in te stemmen om de raad via een omgevingsvergunningprocedure voor afwijking van het 
bestemmingsplan te betrekken in de planologische besluitvorming over de dijkversterking Beesel. 
Hierdoor heeft de raad dan straks 5 werkdagen bedenktijd om te reageren op de raadsinformatiebrief 
over de ingekomen aanvraag om omgevingsvergunning.   
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1. Aanleiding
Tijdens de laatste werkvergadering over de dijkversterking Beesel op 12 december 2018 is onder 
meer ook de procedure voor de dijkversterking kort toegelicht en zijn daarbij de voor- en nadelen van 
een omgevingsvergunning ten opzichte van een bestemmingsplan aangegeven. Hierbij was ook de 
vraag aan de orde of uw raad zou kunnnen instemmen met een procedure voor een 
omgevingsvergunning in plaats van een bestemmingsplan vast te stellen. Met uw raad is afgesproken 
dat deze vraag met een raadsvoorstel wordt toegelicht en voorgelegd. 

2. Uitgangssituatie en doelstelling
Zie toelichting.

3. Rol gemeente en visie en strategie participatie
Zie toelichting.

4. Toelichting
Keuzemogelijkheid tussen een omgevingsvergunning of een bestemmingsplan
De dijkversterking Beesel wijkt af van de bestemmingsplannen Bebouwde gebieden en Buitengebied. 
Dat is ook niet vreemd omdat nu in de bestemmingsplannen alleen het bestaande dijktracé geregeld 
is. Door de afwijking van bestemmingsplannen is er ook een planologische procedure nodig bij de 
gemeente. De dijkversterking Beesel kan planologisch geregeld worden met een 
bestemmingsplanprocedure óf met een omgevingsvergunning voor een grote buitenplanse afwijking 
van het bestemmingsplan. Het vaststellen van het bestemmingsplan is een bevoegdheid van de raad. 
Een omgevingsvergunning verlenen is een bevoegdheid van het college. In deze 
vergunningprocedure ontvangt uw raad een raadsinformatiebrief met de mededeling dat de aanvraag 
om omgevingsvergunning is ingekomen. Door het raadsbesluit van 18 oktober 2010 is een verklaring 
van geen bedenkingen niet nodig wanneer minder dan één vijfde deel van de raad binnen 5 
werkdagen na verzending van de mededeling van de ingekomen aanvraag, heeft laten weten hierover 
te willen besluiten. Indien uw raad betrokken wenst te worden in de beslissing op de ingekomen 
aanvraag kunt u dit vanaf 5 werkdagen na verzending van de brief schriftelijk (per brief, fax, of email) 
aan de griffier kenbaar maken. Als minimaal één vijfde deel van de raad reageert, is er 
overeenkomstig het raadsbesluit van 18 oktober 2010 een verklaring van geen bedenkingen van uw 
raad nodig. Het college vraagt u dan middels een raadsvoorstel om de verklaring van geen 
bedenkingen af te geven. Uw beslissing op dit raadsvoorstel dient het college vervolgens over te 
nemen in het ontwerp-besluit. Indien het college binnen de eerdergenoemde termijn geen reactie 
ontvangt van het genoemde deel van de raad, handelt het college de ingekomen aanvraag verder af 
door een ontwerp-besluit te nemen.  

Coördinatie van projectprocedure Waterwet en procedure vergunningbesluiten
Op het versterken van dijken, zoals bij Beesel, is voor een waterschap de projectprocedure Waterwet 
van toepassing. Hierdoor gaat er straks al een procedureel traject lopen, waarbij het Dagelijks bestuur 
van het Waterschap een Projectplan Waterwet dient vast te stellen. Een Projectplan Waterwet is een 
instrument bij het waterschap om dijkversterkingen te regelen, vergelijkbaar met het instrument 
bestemmingsplan bij de gemeente. Ook dienen er veel vergunningen en toestemmingen geregeld te 
worden. Dit zijn vergunningen van de gemeente, maar ook van Rijkswaterstaat, Waterschap Limburg 
en Provincie, zoals bijvoorbeeld vergunningen voor het kappen van bomen, vergunningen voor het 
veranderen van wegen, en vergunningen ter bescherming van flora en fauna. Het Waterschap heeft 
de Provincie verzocht om dit procedureel traject van Projectplan Waterwet en alle vergunningen te 
coördineren, waardoor er één bekendmaking plaatsvindt en alle stukken die betrekking hebben op de 
dijkversterking gelijktijdig zijn in te zien. De Provincie gaat hiervoor zorgen. 
De beoogde vaststellingsdatum van het ontwerp-Projectplan Waterwet en de ontwerp-vergunningen is 
volgens de huidige planning 17 april 2019. Aansluitend legt de Provincie het ontwerp-Projectplan 
Waterwet en alle ontwerp-vergunningen samen ter inzage. Hiertegen zijn zienswijzen mogelijk. Over 
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de ontvangen zienswijzen, wordt door de daartoe bevoegde instanties een standpunt ingenomen. Het 
Projectplan Waterwet wordt vastgesteld en er worden definitieve besluiten genomen over de 
gevraagde vergunningen. Het Projectplan Waterwet dient daarna nog te worden goedgekeurd door 
Gedeputeerde Staten. Daarna zorgt de Provincie opnieuw voor bekendmaking en terinzagelegging 
van alle stukken, dus van het goedgekeurde Projectplan Waterwet en de definitieve vergunningen. Er 
is rechtstreeks beroep mogelijk bij de Raad van State. De Rechtbank komt er in deze procedure niet 
aan te pas.

Mogelijkheid tot meecoördineren met andere vergunningen
Een omgevingsvergunning voor grote buitenplanse afwijking is ook een vergunningprocedure.  Deze 
kan dus worden meegenomen in het beschreven integrale procedurele traject dat de Provincie 
coördineert. Een bestemmingsplan kan daarin niet worden meegenomen. Een bestemmingsplan 
betekent een extra procedureel traject naast het beschreven traject voor het Projectplan Waterwet en 
de vergunningen.

Voordelen en nadelen keuze voor meecoördineren met andere vergunningen
Voordelen

· Het is het meest duidelijk voor de omgeving als alle stukken zoveel mogelijk gelijktijdig ter 
inzage gaan en er niet 2 naast elkaar lopende procedures plaatsvinden bij 2 instanties en met 
eigen snelheden.

· Het is minder werk voor de gemeente 
· Het zorgt voor meer snelheid in de procedure doordat de provincie die de regie heeft, 

doordrongen is van de noodzaak van de voortgang
Neutraal

· Zowel voor een omgevingsvergunning als voor een bestemmingsplan is een goede 
onderbouwing nodig, respectievelijk de ruimtelijke onderbouwing en de plantoelichting 

· In beide procedures zijn dezelfde onderzoeken nodig, zoals voor archeologie, flora en fauna, 
bodem

· In beide procedures geldt dezelfde rechtsbescherming: eerst zienswijzen, daarna rechtstreeks 
beroep bij de Raad van State.

Nadelen
· Bij een bestemmingsplanprocedure bepaalt de gemeente het tempo geheel zelf, bij de 

coördinatieprocedure stuurt de provincie op de procedureplanning

Voorstel voor de keuze voor de omgevingsvergunning (voor de afwijking van het bestemmingsplan)
Er heeft de voorbije ruim twee jaar een zeer intensief participatief omgevingsproces plaatsgevonden 
voor de dijkversterking Beesel. Daarnaast heeft er ook een traject plaatsgevonden waarbij uw raad 
geregeld in werkvergaderingen aan de voorkant is bijgepraat over de stand van zaken en waarin uw 
raad de koers heeft meebepaald. Ook hebben de overheden onderling intensief samengewerkt. Deze 
aanpak die ook in het verdere traject wordt voortgezet, past geheel in de lijn van de Omgevingswet en 
sorteert al hierop voor. 
Inmiddels is door het Dagelijk Bestuur van het Waterschap het Voorkeursalternatief (VKA) voor het 
gehele dijktracé vastgesteld, dit overeenkomstig de door de Stuurgroep Noordelijke Maasvallei 
Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP) uitgesproken keuzes. Het past nu ook in de lijn van de 
Omgevingswet om samen met de andere overheden 1 integraal en samenhangend procedureel 
traject te doorlopen. Duidelijkheid is er vooral ook voor de inwoners. De inwoners ontvangen over de 
coördinatieprocedure overigens ook nog een toelichting tijdens één van de eerstvolgende 
informatieavonden van het Waterschap. 
Vandaar dat wij uw raad voorstellen om in te stemmen om u via een omgevingsvergunningprocedure 
voor afwijking van het bestemmingsplan te betrekken in de besluitvorming over de dijkversterking 
Beesel, in plaats van via een bestemmingsplanprocedure. Dit betekent dus dat u dan straks 
overeenkomstig het raadsbesluit van 18 oktober 2010 5 werkdagen bedenktijd heeft om te reageren 
op de raadsinformatiebrief over de ingekomen aanvraag om omgevingsvergunning.
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a. Financieel
N.v.t.

b. Juridisch
N.v.t.

c. Risico’s
N.v.t.

5. Visie Blij in Beesel
Zie toelichting.

6. Toegankelijkheid
N.v.t.

7. Duurzaamheid
N.v.t.

8. Voorstel
Instemmen met het voorstel om de raad via een omgevingsvergunningprocedure voor afwijking van 
het bestemmingsplan te betrekken in de planologische besluitvorming over de dijkversterking Beesel. 
Hierdoor heeft u straks 5 werkdagen bedenktijd om te reageren op de raadsinformatiebrief over de 
ingekomen aanvraag om omgevingsvergunning. 

Reuver, 18 december 2018

Burgemeester en wethouders van Beesel,

secretaris, burgemeester,
drs. E.H.J. Janssen dr. P. Dassen-Housen

Aldus vastgesteld door de raad van Beesel in zijn openbare vergadering van 28 januari 2019

griffier, voorzitter,
drs. E. Apeldoorn-Feijts dr. P. Dassen-Housen

Meegezonden:
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