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Onderwerp : Raadsinformat¡ebr¡ef I " Actualisatie bestuu rsafspraken POL-
Uitwerkingen

Geachte leden van de raad,

December 2014 heeft PS het POL2014 vastgesteld met de opgave om in regionaal
verband een aantal thema's verder uit te werken. Voor veel ruimtevragende functies is
immers voldoende voorraad aanwezig, maar vaak n¡et afgestemd op de (kwalitatieve)
behoefte. De demografische ontwikkelingen, de economische dynamiek en de
decentralisatie van provincie/rijkstaken 'dwingen' ons om juist op kwaliteit te gaan sturen
en dat betekent het terugdringen van onze voorraden ofwel het creëren van schaarste.
Om dit 'nieuwe groeien' vorm te geven is in het POL2014 het instrument dynamisch
voorraadbeheer geïntroduceerd. Sindsdien werken de Noord-Limburgse gemeenten
intensief samen met de provincie aan een 6-tal regionale POL-uitwerkingen onder regie
van het Portefeuillehoudersoverleg Ruimtelijk Domein van de regio Venlo (PHO Ruimte).
ln april 2016 is deze samenwerking voor het eerst bekrachtigd door het tekenen van
bestuursafspraken. Op dat moment betrof het veelal procesafspraken (wat gaan we
samen doen om het doel te bereiken). lnmiddels is een aantal van de POl-uitwerkingen
(wonen, bedrijventerreinen, kantoren en detailhandel) vastgesteld door alle acht
gemeenteraden. Dit betekent dat een groot deel van de procesafspraken nu
geconcretiseerd zijn (hoe bereiken we het doel). Ook de vorderingen die gemaakt zijn bij

de andere POl-uitwerkingen zijn in deze 1" actualisatie meegenomen (peildatum 1

augustus 2017).

Om draagvlak bij de gemeenteraden te creêren is op vezoek van het PHO Ruimte de 1"
set bestuursafspraken in het voorjaar van 2016 uitgebreid geconsulteerd. Omdat dit
proces indertijd goed ¡s bevallen, is ook deze 1'actualisatie van de bestuursafspraken op
een vergelijkbare wijze geconsulteerd. Begin september hebben de regionale
raadswerkgroepen zich gebogen over de concept-afspraken, gevolgd door een
raadsconsultatie in alle acht gemeenteraden rond de jaarwisseling. ln de bijgevoegde
Reactienota zijn de hoofdpunten van de ingebrachte wensen en bedenkingen
opgenomen. Het gaat vooral om aanbevelingen, op inhoud én proces, voor het vervolg.
De verschillende ambtelijke werkgroepen gaan hiermee aan de slag. lnmiddels zijn de
bestuursafspraken tijdens het PHO Ruimte van 15 maart jl. door de acht gemeenten en
provincie getekend (zie bijlage).

Volgende stap is het verankeren van de bestuursafspraken in de Provinciale
Omgevingsverordening. Deze zal rond de zomer door GS worden vrijgeven voor inspraak.
Bekeken wordt of het nodig/wenselijk is als (regio)gemeenten een, bij voorkeur
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gezamenlUke, zienswijze in te dienen. Provinciale staten zal dan na de zomer de
geactualiseerde Provinciale Omgevingsverordening vaststellen.

Overdrachtsdocument
We ervaren de input en betrokkenheid van de regionale raadswerkgroepen als zeer
waardevol en willen dit graag continueren met een afuaardiging van de nieuwe
gemeenteraden. We stellen voor om de nieuwe raadswerkgroepen zo snel mogelijk te
informeren op basis van het overdrachtsdocument bij deze raadsinformatiebrief. Naast de
Bestuursafspraken (peildatum 1 augustus 2017) en de Reactienota zijn de verwijzingen
naar de onderliggende vastgestelde regiovisies voor Wonen, Bedrijventerreinen, Kantoren
en Ðetailhandel opgenomen, naar de bestuursafspraken en de agenda, de stukken van
de raadswerkgroepen.

Met vriendelijke groet,
Burgemeester en Wethouders van Beesel,

Bijlagen

Janssen, dr. P
ris burgemeester

Overd rachtsdocu ment (met verwijzin gen naar releva nte stu kken)
Bestu u rsafspraken ( 1 " actualisatie per 1 -8-2017 )
Reactienota

a

a

a
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REGIO VENLO

Overdrachtsdocument
POL-uitwerkingen Noord-Lim burg

Besch

Voorgeschiedenis

Stand van zaken

Relatie met mma's en

ln december 2014 heeft Provinciale Staten het Provinciaal Omgevingsplan Limburg (PO12014) vastgesteld met

de ambitíe om de kwaliteit van onze leefomgeving te verbeteren onder het motto 'meer stad, meer land'. Oog

voor diversiteit en kwaliteit zijn de leidende principes om te komen tot een nieuwe vorm van groeien. De

belangrijkste uitdag¡ngen en vraagstukken worden voor een aantal thema's in regionaal verband uitgewerkt.

De acht Noord-Limburgse gemeenten hebben deze uitdaging actief opgepakt en werken onder de noemer

'regio aan zet' intensief samen aan deze thematische uitwerkingen (wonen, werklocaties, detailhandel, land-

en tuinbouw, vrijetijdseconomie en energie) en de daarmee samenhangende de regionale beleídstrajecten op

het gebied van water en mobiliteit. Om daadwerkelijk op kwaliteit te kunnen sturen heeft het regionaal

Portefeuillehoudersoverleg Ruimtelijk Domein (PHO Ruimte) al snel geconstateerd dat alleen kwantitatieve

benadering niet volstaat. Dit is aanleiding geweest om naast genoemde thematische uitwerkingen ook een

regionaal ruimtelijk kwaliteitskader, met de focus op het landelijk gebied, op te stellen.

Ter ondersteuning van de visievorming (POL, Trendsportal, etc.) is een verdiepend demografisch onderzoek

uitgevoerd voor onze regio. De uitkomsten van deze demografische trendverkenning zijn vertaald naar trends,

kansen en u zullen ontstaandie in de toekomst voor Noord-

De strategische visie Regio in Balans uit20L2 is voor onze regio leidraad geweest bij de totstandkoming van

het Provinciaal Omgevingsplan Limburg uit 2014 (PO12014). ln het POL2014 is geconstateerd dat voor veel

ruimtevragende functies voldoende voorraad aanwezig is, maar dat deze vaak niet afgestemd op de

(kwalitatieve) behoefte. Om het 'nieuwe groeien' vorm te geven is in het POL2014 het instrument dynamisch

voorraadbeheer geïntroduceerd met de opdracht aan de drie Limburgse regio's om dit per POl-thema verder

uit te werken. Sindsdien werken de regiogemeenten (met de provincie) samen onder regie van het PHO

Ruimte met ondersteuning van het (ambtelijk) Regionaal Coördinatorenoverleg Ruimtelijk Domein (RCO

Ruimte).

ln april 2016 is de regionale samenwerking rond de POL-uitwerkingen voor het eerst bekrachtigd door het

tekenen van bestuursafspraken. Op dat moment betrof het veelal procesafspraken (wat gaan we samen doen

om het doel te bereiken). lnmiddels is een aantal van de POL-uitwerkingen (wonen, bedrijventerreinen,

kantoren en detailhandel) vastgesteld door alle acht gemeenteraden. Dit betekent dat (peildatum 1 augustus

2017) een groot deel van de procesafspraken is geconcretiseerd in de 1" actualisaties van de

bestuursafspraken. Ook de vorderingen die gemaakt zijn bij de andere POL-uitwerkingen zijn hierin

meegenomen. lnmiddels zijn de bestuursafspraken tijdens het PHO Ruimte van 15 maart jl. door de acht

en rovrncte kend

Op basis van de strategische visie 'Regio in Balans' heeft de Regio Venlo in haar uitvoeringsprogramma

'Werken aan de Reeio Venlo 20L5-2018' uitgewerkt. Vanuit de ambitie Boeien en Binden (het zijn en blijven

van een aantrekkelijke woon- en leefomgeving, met een hoge ruimtelijke kwaliteit en voldoende

voorzieningen) werken we via de POL-uitwerkingen aan afspraken over de ruimtelijke ontwikkeling van de



Betrokkenheid eenteraden

Kern ers

t Rritt.li¡k Kwaliteitskader wordt ontwikkeld t.b.v. de PoL-thema's in het Landelijk gebied {Land- en tuinbouw,

^ Vrijet¡jdseconomie en Energie) in relatie tot de andere opgaven (water, natuur, cultuurhistorie, woon/leefklimaat).
2 

Huisvesting Arbeidsmigranten is formeel geen POl-thema, maar is gezien de vele raakvlakken hier wel aangekoppeld
(zowel bestuurlijk en ambtelijk).
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De impact van deze regionale POL-uitwerkingen op het lokaal ruimtelijk-economisch beleid is groot. Op
verzoek van het PHO Ruimte is, in goed overleg met de presidia, er voor gekozen om de acht gemeenteraden
vanaf de start in de gelegenheid te brengen om vroegtijdig inhoudelijk en procesmatig te reageren op concept
voorstellen. Hiertoe zijn twee regionale raadswerkgroepen (RWG's), ruimte en economie, ingericht waarin
iedere gemeenteraad is vertegenwoordigd. Omdat de input en betrokkenheid van de regionale
raadswerkgroepen als zeer waardevol wordt ervaren, willen we deze aanpak graag continueren met een
afuaardiging van de nieuwe gemeenteraden.

Beide RWG's brengen enerzijds lokale (en regionale) kennis in en reflecteren anderzijds op de voorliggende
stukken. Per POL-uitwerking zijn drie consultaties voorzien:

' het(h)erkennen van de analyse en meegeven van aandachtspunten voor de visie.. het toetsen van de beleidsuitgangspunten en de concept-visie.
' het opstellen van een "pre-advies" over het eindadvies van iedere POL-uitwerking.

ln het voorjaar van 2016 is de 1e set bestuursafspraken in het voorjaar van 2016 uitgebreid geconsulteerd.
Eerst in de RWG's en daarna afzonderlijk in iedere raad. Aangezien dit proces goed is bevallen, is ook de 1e
actualisatie van de bestuursafspraken op een vergelijkbare wijze geconsulteerd.

Daarnaast worden de RWG's geTnformeerd over andere beleidstrajecten in de regio die een relatie hebben
met de POL-uitwerkingen (Trendsportal, Delta-opgave) en de voortgang van de uitvoering van
actieprogramma's zoals die zijn opgenomen in de reeds vastgestelde visies (wonen, bedrijven terreinen,
kantoren en detailha

Bestu urlijk opdrachtgever PHO Ruimte (vz. Venray)
Bestu u rl ij k tre kke r P OL-u itwe rkinge n : Ve n lo

Overige betrokken bestu u rders Bestuurlijk trekker per thema:
r Wonen (Venray)
o Bedrijventerreinen en Kantoren (Venlo)
o Detailhandel(PeelenMaas)
¡ Vrijetijdseconomie (Gennep & Horst ad Maas)
o Land- en Tuinbouw (Horst ad Maas & Peel en Maas)
. Ruimtelijk Kwaliteitskaderl (Peel en Maas)
¡ Energie (Venlo)
¡ Huisvesting Arbeidsmigranten2 (Peel en Maas)
provincie:
. structureel gedeputeerde Teunissen (POL)

teel gedeputeerden Mackus, Geurts en Vd Akker¡ inciden
Ambteliik opd rachtsever regiodirecteur: René van Loon
Projectleider coördinator: José de Wit

ambtelijk trekker per thema:
. Wonen: Suzanne Bastings (Venlo)
o Economie (werklocaties en detailhandel): José de Wit (Venlo)
o Vrijetijdseconomie: Lieke Potten (Gennep)
¡ Land- en Tuinbouw: Marco Farla (Horst ad Maas)
o Ruímtelijk Kwaliteitskaderl: Simone Camp (Venlo)
¡ Energie: Twan van Hagen (Venlo)
¡ Huisvesting Arbeidsmigranten2: Petro Kuijpers (Peel en Maas)



a ln het RCO Ruimte én in alle werkgroepen zijn de acht Noord-

Limbu rgse gemeenten en provi ncie a mbtelijk vertegenwoordigd.

ledere gemeente heeft vier raadsleden afgevaardigd voor de RWG's.

Per thema zijn de relevante stakeholders betrokken.

a

a

Overige betrokkenen

Planning
Startdatum Januari 2015 a vaststelli POL20t4

Eind 2019 v.w.b. het vaststellen van de regiovisies, zie data/deadlines

hierna.3

Regionale afstemming v.w.b. casussen loopt door (conform

afstemmingsprotocol uit bestu u rsafspraken).

Geplande einddatum

P O L-u itwe rki ng E ne rg ie
. 3" kwartaal 2018: vaststelling visie

P O L- u itwe rki n g Ve rb I ij fs re c re oti e
o 4 oktober: consultatie RWG's herijking visie verblijfsrecreatie
o 4" kwartaal: vaststelling visie

POL-uitwerking Land- en Tuinbouw
o 31 mei: consultatie RWG's concept-visie
o 4 oktober: consultatie RWG's eindconcept
o 4u kwartaal: vaststelling
Ru¡ mte l¡jk kwa l¡te itskad e ri
o 23 augustus: consultatie RWG's concept
¡ 4 oktober: consultatie RWG's eindconcept
o 4' kwartaal: vaststelling door acht gemeenteraden

Bestuursafspraken:
. Na vaststelling regiovisies zal een 2" actualisatie plaatsvinden

(peildatum 1 januari 2019).

Overige belangrijke
data/deadlines

n

n

3 
Provincie gaat i.v.m. de nieuwe Omgevingswet het POL2O14 herzien (Omgevingsvisie 2020). Dit kan ook consequenties

hebben voor onze regiovisies.
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B

Regionale samenwerking vindt plaats met gesloten beurzen: inzet van (beleids)uren wordt zoveel mogelijk

d en verdeeld over de eenten

Zie iBabs/website:
o Bestuursafspraken april 2016 (zie RIB 20!6.05.23')
o Regionale Structuurv¡sie Wonen (zie Raadsvergadering !!-04-2016')
¡ Regionale Visie Bedrijventerreinen (zie Raadsvergadering t0-07 -2017)
o Regionale Visie Kantoren (zie Raadsvergadering 10-07-20L7)
o Regionale Detailhandelsvisie (zie Raadsvergadering t0-07-2077)
o Agenda, stukken en verslagen RWG's





R€GIO VENLO

1" actualisatie

BESTUURSAFSPRAKEN

PO L-u itwe rkingen
Noord-Limburg

Colleges van B&W van

Gemeente Beesel

Gemeente Bergen

Gemeente Gennep
Gemeente Horst aan de Maas

Gemeente Mook en Middelaar
Gemeente Peel en Maas

Gemeente Venlo
Gemeente Venray

en het college van GS van

Provincíe Limburg

peildatum 1 augustus 2017



1. Algemeen
De demografische ontwikkelingen, de economische dynamiek en de decentralisatie van rijks/provinciale taken
levert vraagstukken op die ons in de regio binden. De regio speelt immers een steeds belangrijkere rol of het nu
gaat om de aanpak van leegstand (detailhandel, agrarisch vastgoed), het oplossen van de mismatch in de
woningvoorraad, etc. ln het proces rondom de totstandkoming van het POL2014 is de rol van de regio steeds
nadrukkelijker naar voren gekomen. Dit heeft ertoe geleid dat onder het motto van 'regio aan zet' de regio
Noord-Limburg de uitdaging heeft opgepakt om te komen tot 6 thernatische POL-uitwerkingen (als onderdeel
van het werkprogramma 2015-2018 van de Regio Venlo), Regionale samenwerking is essentieel om tot een
goede visie te komen. Ðe mensen die de regio wonen, werken en leven, houden zich namelijk niet aan
Semeentegrenzen en hebben over het algemeen dezelfde behoefte: een aantrekkelijk woon-, werk- en
leefomgeving met een hoge ruimtelijke kwaliteit en voldoende voorzieningen.

Op verzoek van de provincie is de stand van zaken per 31 december 2015 vastgelegd in de bestuursafspraken
die op 20 april 2016 zijn ondertekend door de acht gemeenten en de provincie. Hieraan voorafgaand zijn de
niet alleen de regionale raadswerkgroepen geconsulteerd maar ook de acht afzonderlijke gemeenteraden.
De bevíndingen en aanbevelingen zijn vastgelegd in een reactienota, die samen met de definitieve
bestuursafspraken, ter informatie zijn teruggelegd bij de raden.

lnmiddels zijn voor de POl-uitwerkingen voor Wonen, Bedrijventerreinen, Kantoren en Detailhandel
vastgesteld door de acht gemeenteraden. Dit houdt in dat de bestuursafspraken kunnen worden
geconcret¡seerd op basis van de actieprogramma's en daar waar mogelijk zijn ook de procesafspraken voor de
andere POL-uitwerkingen geconcretiseerd. Deze bestuursafspraken worden gebruikt om de Provinciale
Omgevingsverordening begin 20L8 te actualiseren,

U¡tgangspunten
Het POL2014 bevat een aantal algemene Limburgse principes waarbij kwalite¡t en uitnodigen centraal staat:
r vanuit het motto 'meer stad, meer land' een nadrukkelijke keuze voor hoogwaardige steden {stedel¡jkheid

wint aan econom¡sche en sociale betekenis) in een waardevol landschap (het belang van het Limburgse
platteland als vestigingsfactor);

r het bieden van (tijdelijke) ruimte voor verwev¡ng van functies kan enerzijds de vitaliteit en
aantrekkelijkhe¡d van gebieden vergroten en anderzijds leiden tot creatieve vormen van meervoudig
ruimtegebruik;

. kwaliteitsbewustzijn in de vorm van het 'nieuwe groeien' oftewel zorgvuldig omgaân met onze voorraden:
onze ruimte {steden en dorpen, natuur, landschap), onze voorzieningen (gebouwde omgeving,
infrastructuur, vervoersystemen), onze natuurlijke hulpbronnen, onze milieuruimte en onze ondergrond
{dynamisch voorraadbeheer};

r prioriteit voor het herbenutten van cultuurhistorische en beeldbepalende gebouwen;
. inzet op energiebesparing en op een zo groot mogelijk aandeel vernieuwbare energiebronnen;
r de uitnodigingen om (samen) zaken op te gakken en zo te werken aan een beter leef- en

vestigingsklimaat: plannen maken is mooi, omgevingskwaliteit tot stand brengen is nog mooier!

Afspraken
1.L. De basisafspraken en spelregels uit het PAL2O14, ¡n lijn met de Ladder voor Duurzame verstedelijking, is

door de regio uitgewerkt in regionale visies (POL-uitwerkingen). De POl-uitwerkingen voor de thema's
Wonen, Bedrijventerreinen, Kantoren en Detailhandel zijn inmiddels vastgesteld. De POL-uitwerking
voor Vrijetijdseconomie zal in september/oktober 2017 worden vastgesteld. Energie en Landelijk Gebied
volgen daarna. De vastgestelde regionale visies vormen de basis voor het (veelal nog uit te werken)
gemeentelijk beleid,

L.2. Op het moment dat vanu¡t alle POl-thema's input geleverd kan worden (medio 2018) wordt bekeken op
welke wijze deze visies gebruikt kunnen worden als bouwstenen bij de implementatie van de nieuwe
Omgevingswet.

1.3. Het algemene afstemmingsprotocol (zie bijlage) is leidend bij de afweging van nieuwe initiat¡even
voorafgaand aan de ruimtelijke procedures. Voor de ¡nitiat¡even op het gebied van Wonen,

1" actualisatie bestuursafspraken regio Noord-Limburg (maart 2018) 2 van 17



L.4.

1.5.

L.7

1.6.

Bedrijventerreinen, Kantoren en Detailhandel zijn de afstemmingscriteria opgenomen in de vastgestelde

visies. Aangezien de visie voor vrijetijdseconomie nog niet is vastgesteld zijn de afstemmingscriteria

voor verblijfsrecreatie apart benoemd izie afspraak 7 -2). Ùe afstemmingscriteria voor Energie en

Landelijk gebied zijn nog in ontwikkeling.

Regiobestuurders zitten met mandaat van het college bii het PHO Ruimte (6 tot 7x per jaar) aan tafel en

op uitnodiging van de regio kan de provinciale bestuurder daarbij aanschuiven.

aij gesignaleerde afwijkingen van de afspraken wordt als volgt gehandeld:

a. primair spreken Bemeenten elkaar hierop aan;

b. indien dit onvoldoende resultaat heeft, zal de provincie op verzoek van één of meer gemeenten haar

beschikbare instrumenten inzetten om naleving van de afspraken te bevorderen;

c. daarnaast kan de provincie uit eigen beweging haar instrumentarium inzetten om de naleving van de

afspraken te bevorderen of afte dwingen.

De pOL-uitwerk¡ngen worden door de afzonderlijke raden vastgesteld {als visie of structuurvisie).

lnspraakprocedures worden gezamenlijk en gelijktijdig doorlopen' Vanuit de ambitle om er in de regio

samen uit te komen, spant elte gemeente zich in om te komen tot zoveel mogelijk gelijkluidende

besluiten. wijziging van de afspraken en onderliggende documenten {actualisatie van visies en

actieplannen) gebeurt alleen in samenspraâk tussen alle partners'

Oe piovincie fac¡t¡teert de regio met tools voor monitoring en evaluatie, met G|S-toepassingen op

regionale schaal (zie ook de specifieke afspraken per thema). De trends die af te leiden zijn uit de

jaarlijks monitorgegevens worden bestuurlijk gedeeld'

De piovincie neemt ¡n het hoofdstuk Ru¡mte van de provinciale omgevingsverordening bepalingen op

om te borgen dat er geen ruimtelijke plannen worden vastgesteld die in strijd zijn met de voorliggende

afspraken.

1" actualisatie bestuursafspraken regio Noord-Limburg {maart 2018} 3 van 17



2, Wonen
De basisafspraken en spelregels uit het POL1OL4, in lijn met de Ladder voor Duurzame verstedelijking, zijn door
de regio uitgewerkt in de regionale structuurv¡sie Wonen en vormen de basis voor de (lokale)
herprogrammering van onze woningbouwprojecten. Deze reglonale structuurvisie wonen Noord-Limburg is in
april/mei 2016 vastgesteld door alle gemeenteraden. Bovendien zijn in de Omgevingsverordening Limburg
2014 regels opgenomen gericht op het bevorderen van een duurzame verstedelijking en het hergebruik van
leegstaande monumentale en beeldbepalende gebouwen.

Afspraken
2.1. Partijen zullen uitvoering geven aan de Regionale Structuurvis¡e Wonen Noord-Limburg (hierna: 'de

Structuurvisie') op de wijze en binnen de termijnen zoals beschreven in de structuurv¡sie, tenzij
gezamenlijk anders overeengekomen.

2.2. Met het op basis van de structuurvisie opgestelde regionale añregingskader woningbouw (eventueel
aangevuld met lokale accenten) wordt een nieuw regionaal woningbouwprogramma opgesteld dat in
overeenstemmíng is met hetgeen is vastgelegd ¡n de structuurvisie. De voortgang wordt bewaakt in het
BO Wonen.

2.3. De Structuurvisie kan tussentijds niet eenz'rjdig worden gewijzigd. Bij noodzakelijke (tussentijdse)
wijziging vindt vooraf overleg plaats tussen partüen.

2.4. Pa*iien treden met elkaar in overleg wanneer ontwíkkelingen ¡n strijd zijn met de bestuursafspraken
{zie afspraak 1.4 en 1.5).

2.5. Onderlinge afstemming monitoring en evaluatie vinden plaats op de wijze zoals beschreven in de
Structuurvisie respectievelijk in documenten die ter uitvoering van de visie gezamenlijk worden
opgesteld.

2.6. De provincie spant zich in om samen met de regio de kwal¡teit en betrouwbaarheid van de
plancapaciteitsmonitor Limburg {PCM Limburg), de bevolkingsprognoses Progneff en de provinciale
Woonmonítor te vergroten {zie afspraak 1.6}.

2.7. Deze afspraken zíjn geldig tot en met het einde van de geldigheid van de vastgestelde Structuurvisie. De
afspraken kunnen alleen na onderling overleg worden gewijzigd na instemming van alle part¡jen tot de
voorziene herijking in 2019.

l-e actualisatie bestuursafspraken regio Noord-Limburg (maart 2018) 4 van 77



3. Bedrijventerreinen
De basisafspraken en spelregels uit het PO12014, in lijn met de Ladder voor Duurzame verstedelijking, zijn door

de regio uitgewerkt in de regionale visie Bedr'rjventerreinen en vormen de basis voor het (in het veelal nog uit

te werken) gemeentelijk beleid. De POL-uitwerking Bedrijventerreinen is in juni/juli 2017 door alle

gemeenteraden vastgesteld.

Afspraken
3.1. De vastgestelde'regionale visie Bedrijventerre¡nen Noord-Limburg' vormt de formele basis voor de

regionale samerwerking op het gebied van bedrijventerreinen. De gemeenten verplichten zich om de in

de 'uitvoeringsparagraaf bedrijventerreinen' opgenomen regionale en lokale acties conform planning uit

te voeren.
3.2. Gemeenten en provincie werken voor l januari 2018 de rol en posit¡e van de bestaande ambtelijke

RPO's uit voor de thema's bedrijventerreinen, kantoren en detailhandel.

3.3. De provincie spant zich in om samen met de regio de kwalileit en betrouwbaarheid van (de data die ten
grondslag ligt aan] Rt3l5 als monitor te vergroten (zie afspraak 1.6).

t
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4. Kantoren
De basisafspraken en spelregels uit het PO12014, in lijn met de Ladder voor Duurzame verstedelijking, zijn door
de regio uitgewerkt in de regionale visie Kantoren en vormen de basis voor het (in het veelal nog uit te werken)
gemeentelijk beleid. De POL-uitwerking Kantoren is in juni/juli 2A17 door alle gemeenteraden vastgesteld.

Afspraken
4.7. De vastgestelde 'regionale v¡s¡e Kantoren Noord-Limburg' vormt de formele basís voor de regionale

samenwerking op het gebied van kantoren. De gemeenten verplichten zich om de in het
'actieprogramma kantoren' opgenomen regionale en lokale acties conform planning uit te voeren.

4.2. Gemeenten en provincie werken voor l januari 2018 de rol en positie van de bestaande ambtelijke
RPO's uit voor de thema's bedrijventerreinen, kantoren en detailhandel.

4.3. De provincie spant zich in om samen met de regio de kwal:teit en betrouwbaarheid van de
kantorenmonitor te vergroten (zie afspraak 1.6).
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5. Detailhandel

De basisafspraken en spelregels uit het PO12014, in lijn met de Ladder voor Duurzame verstedelijking, zijn door

de regio uitgewerkt in de regionale visie Detai¡handel en vormen de basis voor het {in het veelal nog uit te
werken) gemeentelijk beleid. De PoL-uitwerking Detailhandel is in juni/juli 2017 door alle gemeenteraden

vastgesteld.

Afspraken
5.1. De vastgestelde'regionale Detailhandelsvisie Noord-Limburg'vormt de formele basis voor de regionale

samenwerking op het gebied van detailhandel. De gemeenten verplichten ¿ich om de in de

uitvoeringsparagraaf {van de detailhandelsvisie) opgenomen regionale en lokale acties conform
planning uit te voeren.

5.2. Gemeenten en provincie werken voor l januari 2018 de rol en positie van de bestaande ambtelijke
RPO's uit voor de thema's bedrijventerreinen, kantoren en detailhandel.

5.3. De afstemming tussen de bovenregionaal verzorgende centra {zowei binnen als buiten de provincie} is

ook van groot belang voor een gezond en gedifferentieerd winkelklímaat. De regionale

detailhandelsvisie voorziet niet in deze afstemming. ln samensprâak met betrokken regio's/gemeenten

zal de provincie de bovenregionale afstemming organiseren.
5.4. De provincie spanl zich in om samen met de regio de kwaliteit en betrouwbaarheid van de

winkelmonitor in stand te houden {zie afspraak 1.6).
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6. Ruimtel¡¡k kwaliteitskader

Doel
Noord-Limburg is een duale regio die de snelle wereld van ¡nnovatie en economische dynamiek op een bijna
unieke wijze verbindt met de rust en karakter van al dat gene wat de regio voor ons, de Noord-limburger,
bekend en ¿o vertrouwd maakt. Het doel van het ruimtelijk kwaliteitskader is om onze opgaves en ambities in
het landelijk gebied te realiseren waarbij deze unieke kwal¡teit van Noord-Limburg wordt versterkt. Dit wordt
gedaan onder het motto 'verbinden woor het kan, scheiden waar het moet'.

U¡tgangspunten
¡ Het borgen van de juiste balans tussen rust & ruimte enerzijds en de innovatieve & dynamische economie

anderzijds vormt het uitgangspunt voor het realiseren van de opgaven in het landelijk gebied (land- en
tuinbouw, energie, water (Deltaopgave), vrijetijdseconomie, woon & leefklimaat en natuur).

o De focus van het Ruimtel¡rk kwalite¡tskader ligt vooralsnog op het landelijk gebied. Dat neemt niet weg
dat ruimtelijke kwaliteìt ook van belang is in het stedelijk gebied waar de economische therna's een rol
spelen.

. Blj het reallseren van alle POl-opgaven wordt geredeneerd vanuit de bestaande situatie en aanwezige
kwaliteiten.

Afspraken
6.1. Bij het realiseren van onze opgaves wordt de juiste balans behouden tussen rust & ruimte en de

innovatieve & dynamische economie- Hierbij is het hoofdprin cipe'verbinden waqr het kon, scheiden
waar het moe(.Vatuit de POl-uitwerkingen Landelijk gebied, Energie en Vrijetijdseconomie zijn de
volgende kwaliteitsprincipes ontwikkeld:
r grondgebruik afstemmen op het landschap en haar natuurl¡jke condities door de natuuropgave te

verbinden aan de deltaopgave.
¡ belevingswaarde vergroten op de juiste plek voor toeristen en bewoners door toegankelijkheid te

realiseren bij een gecombineerde natuur- en deltaopgave;
¡ vrâäB en aanbod bij elkaar brengen door de grootschalige energieopgave bij voorkeur te verbinden

met werklandschappen {zoals intensieve land- en tuinbouwgebieden en bedrijventerreinen);
r goede balans tussen verschillende functíes, rekening houdend met elkaars belangen {zoals

bijvoorbeeld wonen, bedrijvigheid en natuur);
r aantrekkelijke omgeving creëren voor recreanten {bewoners en toeristeni en ontwikkelruimte voor

land- en tuinbouw creëren door te verbinden waar het kan en te scheiden waar het moet met het
landschap als drager.

Deze kwaliteitsprincipes zijn leidend voor de verdere uitwerking van het begrip'duurzame locatíes'voor
de verschillende functies; een nadere specificering daarvan is opgenomen in de afspraken 6.2 Ì/m 6.5.

6.2. De energieopgave vraagt om voldoende ontwikkelruimte voor" (grootschalige) initiatieven. Daarom
brengen gemeenten en provincie de mogelijkheden in de reg¡o ¡n beeld voor de energietransitie imet
specifieke aandacht voor grootschalige wind- en zonne-energie) op basis van de lokale
kansenkaartensessies en de principes uit het ruimtelijk kwaliteitskader {zie afspraak 8.4};

6.3. De opgave vrijetijdseconomie vraagt om het behouden en versterken van de kwaliteit van toeristische
hotspots (natuurgebieden, attracties, cultuurhistor¡sche kernen en verbiijfsmogelijkheden) en de
aantrekkelijke groene corridors hiertussen. D¡t betekent dat:
¡ de regio brengt de regionale gebiedsparels voor de toeristisch-recreatieve hoofdstructuu r in beeld

(zie afspraak 7.15);
. samen de criteria worden bepaald om in¡t¡at¡even kwalitatief af te wegen {zie afspraak 7 .l en 7 .41.

6.4. De opgave voor de land- en tuinbouw vraagt om voldoende ontwikkelruimte voor {grootschalige en
kleinschalige) bedrijven. Dit vraagt om het gezamenlijk (regionaal) uitwerken van concrete criteria om
initiatieven lokaal kwalitatief af te wegen; de zogenaamde'toekomstbestendige locaties'{zie afspraak
9.tt/m9.7t.

6.5. Het uitwerken van beleidsuitspraken om kwetsbare gebieden te beschermen en koppelkansen te
verzilveren {Deltaopgave en natuuropgave).
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7. Vrijetijdseconomie
Doel

Het ru¡mtelijke beleid ten aanzien van de vrijetijdseconomie moet voorwaarden scheppen om toerisme en

recreat¡e de ruimte te geven en negalieve factoren voor de sector te beperken. Onder meer door de omgeving

rneer beleefbaar te maken, accommodat¡es te vitaliseren, de attractiewaarde van dagrecreatieve

voorzieningen te vergroten, nieuwe verbindingen aan te gaan (cross-overs) en effectieve marketing.

U¡tgangspunten
o We willen een verblijfsrecreat¡e sector die gericht is op het aanbieden van een breed scala aan

verblijfsmogeli.ikheden, verspreid over Noord-Limburg gevestigd en kwalitatief goed op peil. Het aanbod

kenmerkt zich door diversiteit en voldoet zodoende aan de vraag van de klant.
¡ We willen een aantrekkelijke, gastvrije regio zijn voor dagrecreanten met een evenwichtige m¡x van groot-

en kleinschalige voorzieningen.
. Het versterken van de toeristisch-recreat¡eve functie van het vrijetijdslandschap in onze regio.

Afspraken
ln li.in met de visie en het act¡eprogramma zijn de bestuursafspraken gegroepeerd rondom de 3 invalshoeken

verblijfsrecreatie, dagrecreatie en vrijetijdslandschap.

Verblijfsrecreatie

7.7.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

7.6.

Gemeenten en provincie bevorderen de kwaliteit van de verblijfsrecreatie langs twee lijnen:

. het toestaan van kwalitat¡ef goede nieuwe plannen en uitbreidingen;
¡ het saneren van kwalitatief slechte bedrijven c.q. intrekken van {niet meer gewenste}

verblijfsrecreatíeve bestemmi ngen.

Het is we¡selijk dat deze beide lijnen regionaal in balans zijn (verevening).

Gemeenten monitoren de voortgang in beide lijnen en hebben daarmee inzicht i¡ de balans

(verevening).

Gerneenten, in de vorm van de ambtelijke werkgroep, toetsen aan de hand van een afwegingskader,

nieuwe en uitbreidingsplannen op het terrein van verblijfsrecreat¡e {kampeerplaatsen, stacaravans,

bungalows, chalets, vakantiewoningen en appartementen). lndien noodzakelijk kan er onafhankelijk

advies ingewonnen worden bij een casusteam (zie afspraak 1.3).

lnitiat¡even voor uitbreiding of nieuw vestiging verblijfsrecreatie {criteria zie tabel volgende pagina}

worden, voorzien van een advies van de regionale ambtelijke werkgroep {of indien nodig het

casusteam), voorgelegd aan het PHO en op voorwaarde dat:
r bü nieuw vestig¡ng kwaliteit wordt toegevoegd en regioaale verevening van toeristische capaciteit

plaats vindt;
¡ bij uitbreiding kwaliteitsverbetering/transformatie plaatsvindt en bij uitbreiding> 25% regionale

verevening va n toeristische ca paciteit boven 25Yo plaatsv¡ ndt.
De exacte invulling van de verevening dient in de praktijk getoetst te worden in lijn rnet 7.1.

Provi¡cie en gemeenten hebben inzicht in alle harde en zachte plannen op het terrein van

verblijfsrecreatie. Voor de zachte en hard-zachte initiatieven in de planvoorraad geldt dat wanneer deze

niet voldoen aan het afwegingskader, ze regionaal afgestemd dienen te worden.

Op basis van de resultaten van de hotelverkenning formuleren gemeenten en provincie beleid voor

nieuwe hotelplannen en uitbreidingen van hotels. Dat beleid wordt dan t.z.t. onderdeel van het

toetsingskader. Iegelijkertijd wordt de planvoorraad voor hotels inzichtelijk gemaakt.

Regio en provincie trekken vanaf 2018 samen op om met de hoofddirecties van ketens van

bungalowparken tot ontwikkelplannen ter verbetering van de toeristische aantrekkingskracht te komen.

De gemeenten organiseren vanaf 2018 werkateliers waarin belanghebbenden, onderwijs,

brancheverenigingen, overheden en bedrijfsleven samenwerken aan vraaggerichte casussen.

Handhaving van onrechtmatige huisvesting wordt in 2018 opgepakt door de samenwerkende
gemeenten. De provincie beziet in hoeverre zij daarbij een faciliterendelondersteunende rol kan spelen.

7.7.

7.8.

7.9.
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7 'L0' De Woonvisie is leidend ten aanzien van huisvesten van arbeidsmigranten en permanente bewoning op
recreat¡eparken, binnen het kader van de Omgevingsverordening Limburg. Bestaande huisvesting van
arbeidsmigranten willen we afbouwen , zodra elders huisvesting mogelijk is. Ontwikkelingen met
betrekking tot dit thema ¿ullen dan ook in onderling overleg worden opgepakt.

7.LL' De provincie spant zich in om samen met de regio de kwaliteit en betrouwbaarheid van de jaarlijkse
monitor in stand te houden en de regio haar eigen 3-jaarlijkse mon¡tor (zie afspraak 1.6).

Dagrecreatie

stiglng: t/m 25 eenheden. Nieuwvestìging: tlm 5 eenheden
Uitbreidìng: bij minder dan 25% uitbre¡dins. minder dan 10% et een mlnim van

Nieuwvestigínø: bij meer dan 25 eenheden bij meer dan 5 eenheden
Uitbreidíng: bij meer dan 25% uitbreiding Uitbreiding: bij meer dan 10% uitbreiding (met een

minimum van 5)

Nieuwvestiginq; indien afgeweken wordt yan

vereveningsafspraak
Nieuwvestiging: vanaf 25 eenheden enlof indien

afgeweken wordt van vereveningsafspraak
Uitbreidíng: indien afgeweken wordt van

vereveningsafspraak
Uitbreiding: bij meer dan 25% uitbreiding en/of indien

afgeweken wordt van vereveningsafspraak

ka rnpeerplaatsr:n
iti l' i ., r,,,rir VASte Olr I ' l, ,

bungalows, chalets, stacâr;lvans, val<anti¡.:wo¡ingen en
;ì!¡lr,'ir,,Ìl ri,' ì'". rr'ì., .i; :-t.l VASI!ìíll].i r,1.. .l

7.12.

7.73.

7.74.
7.ts.

Semen met de sector een aanpak opstellen om het dagrecreatieve aanbod in de regio te versterken.
Hierbij kan het leefstijlenmodel een hulpmiddel zijn.
De gemeenten informeren elkaar over grote, bovenregionale evenementen en verwijzen zo nodig naar
elkaars evenemententerreinen,
De regio maak afspraken over regionale afstemming rondom nieuwe dagrecreatieve voorzieningen.
We werken aan betere afstemming tussen overheid, onderwijs en bedrijfsleven met als doel om te
komen tot instrumentarium dat leidt tot de gewenste professionalisering van de dagrecreatie
voorzieningen.

Vrijetijdslandschap

7.76.

7.17.

7.18.

7.L9.

7.20.

7.27.

7.22.

De uitdaging bij het realiseren van onze opgaves in het landelijk gebied, onze drager van het
vrijetijdslandschap, is het borgen van de juiste balans tussen rust & ruimte en de Innovatieve &
dynamische economie (zie afspraak 6.1).
De gemeenten maken in 2018 een kaart met het huidige aanbod dagrecreatie voorzieningen een
dergelijke kaart inspireertlvoedt de regio om duidelijkheid te krijgen over beleid en afstemrning van
voorzieningen.
ln 2018 zullen de gemeenten de bestaande routenetwerken verder door ontwikkelen en inzetten op het
versterken van de synergie met het dagrecreatieve aanbod. Waar mogelijk worden nieuwe routevormen
toegevoegd, bestaande routes verbeterd, en beter op elkaar aangesloten.
We streven er naâr om op basis van kwalite¡t en maãtwerk per gemeente horeca en routestructuren ¡n
het buitengebied, zogenaamde pleisterplaatsen, mogelijk te maken. Hierb[ wordt gebruik gemaakt van
kaart die opgesteld gaat worden (zie afspraak 7.15).
De regio zet samen met de provincie en betrokken organisaties in op het beter verbinden en vermarkten
van grote natu u rgebieden.
Het benutten en verbinden van kansen (zowel grootschalig als kleinschalig) die zich voor doen voor
toeristische ontwikkelingen aan en op de Maas.
Met in acht name van het POL2014 brengen gemeenten gezamenlijk de toeristisch-recreatieve belangen
in vsor het behouden van recreatief medegebruik bij de Delta-opgave {waterveiligheid en
klimaatadaptatie). Hierbij maakt men onder andere gebruik van het ruimtel'rjk kwaliteitskader (zie
afspraak 6.3).
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8. Energie

Doel

Doel van de nader uit te werken regionale energievisie en het actieprogramma is het realiseren van een meer

energieonafhankelijkere regio met een economisch gezonde woon-, werk- en leefomgeving, welke geschikt is

voor toekomstige generaties.

Uitgangspunten
o De regio ondersteunt de 'Parijsverklaring' van het Klimaatverbond. Dit houdt in dat de regìo zich maximaal

inzet op het treffen van maatregelen die leiden tot een klimaat-neutrale reg¡o. D¡t vormt de input en

impuls voor het realiseren van de Regionale Energlevisie Noord Limburg.

r De Energiestrategie Beesel-Venlo-Venray is onderdeel van de uit te werken visie.

Afspraken
8.1. Gemeenten stellen in samenspraak rnet de provincie in 2018 de Regíonale Energievisie vast met daarin

een strateg¡e gericht op faciliteren/stimuleren en onderzoekt of energiebesparing en het aanleggen van,

of medewerking verlenen aan zonnedaken als verplichting kan worden opgelegd bij nieuwbouw of
g¡ootschalige renovatieprojecten.

8.2. De regio spant zich in om te komen tot een gedragen actieprogram ma 2At8-2O20 voor energie in

Noord-Limburg. Er zal daarnaast gezocht worden naar (creatieve) oplossingen die nodig zijn om de

energietransitie na 2020 te realiseren. Onderdeel van dit proces is het i¡ beeld brengen van de

consequenties van energielandschappen op de leefomgeving.

8.3. Met stakeholders zoals LLTB, Waterschap, Bedrijfsleven, en RUD het actieprogramma uitwerken en

vaststellen. ln dit act¡eprogramma wordt een balans gezocht tussen ambitie, potentie en noodzaak. Het

zal bestaan uit de onderdelen:
r bedrijven: fors inzetten op besparingen en duurzame opwekking op eigen terreinen;
o landelijk gebied: inzetten op duurzame opwekking rekening houdend met het ruimtelijk

kwaliteitskader;
. wonen: procesafspraken over besparingen;
r vrljetijdseconomie: procesafspraken over besparingen.

8.4. Kansenkaartensessies verbreden van gemeente naar regio e¡ met stakeholders. De kansenkaartsessies

worden voor de regio en vertaald naar de lokale situatie per gemeente, waarbij expliciet de

samenwerking wordt gezocht met externe stakeholders zoals het netwerkbedrijf, waterschap de LLTB,

bedrijventerreinen en de RUD.

8.5. De ultdaging bij het realiseren van onze opgaves in het landelijk gebied is het borgen van de juiste

balans tussen rust & ruimte en de innovatieve & dynamische economie (zie afspraak 6.1).

8.6. De provincie spant zich in om samen met de regio de kwal¡teit en betrouwbaarheid van de

energiemonitor te vergroten (zie afspraak 1.6).
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9. Landelijk gebied
Het landelijk gebied van de regio Noord-Limburg is divers van karakter. Het bestaat uit beekdalen,
ontginningsgebieden en stuifduinengebied, terwijl ook het gebruik van dit landschap sterk varieert:
natuurgebieden, concentraties intensieve veehouderij, recreatiegebieden en woongebieden. Daarnaast ¡s er
ook een nieuwe ruimtegebruiker bijgekomen, namelijk het opwekken van duurzame energ¡e (windmolens en
zonneweiden). om in de toekomst voldoende ontwikkelingsruimte te blijven bieden voor alle gebruikers is het
belangrijk om keuzes te maken die afgestemd zijn op de ontwikkelingen en de wensen van die gebruikers.

Uitgangspunten
De ontwikkeling van de agrarische bedrijven kenmerkt zich door schaalvergroting, intensivering en nieuwe
vetschijningvormen en allianties bij de blijvers. Voorbeelden van de laatste categorie zijn
agglomeratlelandbouw, verbrede landbouw en biologische landbouw. Daarnaast is sprake van een
toenemende leegstand als gevolg van stoppende bedrijven. Tevens doen zich als gevolg van
klimaatverandering ontwikkelingen voor die impact hebben op het landelijk gebied: de energieopgave en de
deltaopgave. Tegelijkertijd is er groeiende aandacht voor de gevolgen van schaalvergroting voor landschap en
gezondheid, Vanuit het therna Vrijetijdseconomie wordi benadrukt dat een aantrekkelijk landschap een
belangrijk decor is voor de toer¡st¡sche voorzieningen ln onze regio. En niet in de laatste plaats vormt een goed
leef- en woonklimaat in het buitengebied een belangrijke randvoorwaarde voor alle bewoners van onze regio.
H¡ermee staat de regio voor de opgave om in de regíonale POl-uitwerking Landelijk Gebied de volgende zaken
uit te werken én met elkaar in balans te brengen:
r {ruimtelijk} faciliteren van de dynamiek in de agrarische sector;
r ruimtelijke kwaliteit behouden {afwegingscriteria voor nieuwe ontwikkelingen) en versterken (opgaven op

het gebied van klimaat, water, natuur, landschap en cultuurhistorie);
r verbeteren van het leef- en woonklimaat.

AËpraken
Deze ambitie wordt door middel van bestuursafspraken geconcret¡seerd. Deze afspraken bestaan uit een mix
van beleidsstandpunten en procesafspraken om uiteindelijk te komen tot een regionale PO[-uitwerking
Landelijk gebied Noord-Limburg. De notitie "Dynamiek in het landelijk gebied van Noord-Limburg" vormt de
basis voor de¿e bestuursafspraken.

Ontwikkelruimte agrarische bedrijven

Leidraad voor het bepalen van de ontwikkelruimte voor de agrarische bedrijven is het regionaal ruimtelijk
kwa:¡teitskader, waarin ook de provinciale belangen (POL) zijn meegenomen. Daarnaast worden op regionaal
niveau principes ontwikkeld die de basis vormen voor een (beperkt) regionaal afwegingskader als onderdeel
van het afstemmingsprotocol voor de diverse sectoren binnen de land- en tuinbouw. De principes kunnen
vervolgens om op lokaal niveau worden aangevuld en toegepast om te kunnen beoordelen iîit¡at¡even te
kunnen beoordelen of zij voldoen aan de criteria voor een 'toekomstbestendîge locatie'(zie afspraak 6.4).

9.1. De uitdaglng bij het realiseren van onze opgaves in het landelijk gebied is het borgen van de juiste
baians tussen rust & ruimte en de innovatieve & dynamische economie (zie afspraak 6.1).

9.2' Gezien de bovenregionale belangen van Greenport Venlo wo¡'den voor de Ontwikkelínsssebieden glas

de volgende richtl¡jnen in acht genomen:
r het behoud van ontwikkelmogelijkheden voor glastuinbouwbedr'rjven op de juíste plek

('toekomstbestendige locoties') staat voorop: maatwerk en flexibiliteit is hierbij een voorwaarde.
Vormverandering en vergroting in combinatie met kwaliteitsverbetering is bespreekbaar;

r doorontwikkeling en het behoud van ontwikkelingsmogelijkheden voor (delen van)
ontwikkel¡ngsgebieden glas wordt op lokaal niveau gebaseerd op de {nog uit te werken) criteria voor
'toekomstbestendige locaties'(kwalitatieve afwegingen als: kwaliteit en kwantiteit infrastructuur,
verkaveling, kenmerken gebied en op kansen voor revitalisering);
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. afhankelijk van de trends in de glastuinbouw brengen de gemeenten de 'kansarme'

ontwikkelingsgebieden glas in beeld en gaan daar de m2 ontwikkelgebied glas terugbrengen {mede in

het licht van de revitaliseringsopgave);
9.3. Voor Solitaír slas worden de volgende richtlijnen in acht genomen:

. gezien het planologisch overschot aan uitbreidingsruimte voor solitaire glastuinbouw en de lange

termijn trend wordt door de regio heroverwogen of planologische ruimte op niet

toekomstbestendige locaties ka n/moet worden i ngeperkt;
r de regio onder¿oekt of het wenselijk is om de provinciale referentiemaat voor solitair glastuinbouw

lokaal los te laten indien het 'toekomstbestendige locaties'betreft (zie afspraak 6.4).

9.4. Voor lntensieve teelten worden de volgende richtlijnen in acht genomen:

r bij de lokale heroverweging van de ontwikkelingsgebieden glastuinbouw (zie afspraak 9.2) wordt
rekening gehouden met de ru¡mtevraag van teelt ondersteunende voorzieningen. lndien er sprake is

van een 'toekomstbestendige locatie'en ruimtelijk inpasbaar is, wordt deze ruimtebehoefte
gefaciliteerd;

¡ bij de verdere uitwerking van het ruimtelijk kwaliteitskader zal een nadere analyse plaatsvinden

welke gebieden zich bij uitstek lenen voor grootschalige (nieuwe) in¡tiat¡even (zie afspraak 6.1),

9.5. Voor Aselomeratielandbouw worden de volgende richtlijnen in acht genomen:
. doorgroei van Agglomerâtielandbouw in het buitengebied is enkel toestaan in gebieden waar deze

ruimtelijk inpasbaar is (zie afspraak 6.1) en indíen sprake is van een 'toekomstbestendíge locatie' {zie

afspraak 6.4).

. nieuwvestiging van een agglomeratielandbouwbedrijf (met ondergeschikte agrarische activiteiteni
kent een incidenteel karakter. lndien nieuwvestiging van agglomeratielandbouw aan de orde

is/komt, wordt onderzocht of dit mogelijk is op bedrijventerreinen (mede in het licht van de

regionale herstructu ringsopgave voor Bedrijventerreinen).

9.6. Voor lntensieve veehouderii worden de volgende richtlijnen in acht genomen:

o het behoud van ontwikkelmogelijkheden voor intensieve veehouderij op de juiste plek

l'toekomstbestendige \ocaties'l staat voorop: maatwerk en flexibiliteit is hierbij een voorwaarde;
r nieuwvestiging in principe alleen op reeds bestaande'toekomstbestendige locoties'{zie afspraak

6.4;
¡ lokaal maatwerk bij overlast in kernrandzones met als uitgangspunt dynamisch voorraadbeheer.

9.7. Voor Mestverwerking worden de volgende richtlijnen in acht genomen:

o aangezien het uitgangspunt is dat er binnen de regio voldoende verwerkingscapac¡teit is voor het

mestoverschot uit de regio, faciliteren de gemeenten de bestaande mestverwerkingsinitiatieven,

waarbij voor nieuwe grootschalige initiatieven ¡n eerste instantie ingezet wordt op vestiging op

bedrijventerreinen. lndien dit niet haalbaar is wordt gezocht naar toekomstbestqndige locaties in het

landelijk gebied;
¡ nieuwe initiatieven worden door de gemeenten in eerste instantie 'on hold'gezet omdat er

momenteel een balans tussen vraag en aanbod is. lndien bij een bestaand initiatief langere tijd geen

vooruitgang richting realisatie wordt geconstateerd terwijl er nieuwe initiatieven met innovatieve

concepten en verdergaande vormen van duurzame mestverwerking zijn, kan worden overwogen om

de medewerking aan een bestaand initiatief te beëindigen. Echter, pas als een bestaand initiatief
geen doorgang vindt, ontstãat daadwerkelijk ruimte voor nieuwe initiatieven. Nieuwe initiatieven

worden gezamenlijk binnen de regio en met de provincie afgestemd;
o de regio heeft samen met de provincie een overzicht gemaakt van de vraag naar en het aanbod van

mestverwerkingscapaciteit {inclusief nog uit te voeren initiatieven}. Deze informatie vormt de basis

om ontwikkeling van vraag en aanbod te kunnen monitoren en nieuwe initiatieven te toetsen.
¡ De regio en provincie maken afspraken over op welke wijze de informatie wordt bijgehouden, zodat

de monitoring ook daadwerkelijk uitgevoerd kan worden (zie afspraak 1.6).
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Leegstand

De komende jaren neemt de leegstand van agrarisch vastgoed toe, met als gevolg verrommeling van het
landelijk gebied en wellicht oneigenlijk gebruik. Met leegstand bedoelen we niet alleen de agrarische
gebouwen die daadwerkelijk leegstaan, maar ook de agrarische bestemde gebouwen die worden gebruikt voor
niet-agrarische activiteiten (oneigen lijk gebruik).

9.8.

9.9.

9.10.

9.11.

9.12.

De regio wil bijdragen aan het oplossen van de leegstandsproblematiek in het landelijk gebied in relatie
tot {de ontwikkeling van) duurzame locaties en dynamisch voorraadbeheer:
. de gemeenten werken daarom alleen mee aan de herbestemming van vrijkomende agrarische

bebouwing als er, vanuit de nieuwe functie beredeneerd, sprake is van een 'toekomstbestendige
locatie' (zie afspraak 6.4);

¡ de herbestemming van vrijkomende agrarische bebouwing wordt slechts toegestaan indien dat in
overeenstemming is met de regionale bestuursafspraken;

. de gemeenten werken alleen mee aan nieuwvestiging als een bestaande locatie niet kan voldoen
aan de cr¡ter¡a voor een 'toekomstbestendige locotie' voorde desbetreffende functie.

De regio wil bijdragen aan de oplossing van de asbestopgave in het landelijk gebied. De gemeenten
werken daarom n¡et mee aan het herbestemmen van vrijkomende agrarische bebouwing met een dak
van asbest.
De regio doet onderzoek naar de mogelijkheid om tijdelijk nieuwe gebruiksfuncties in vrijkomende
agrarische bebouwing toe te staan indien dat een financiéle drager vormt voor sloop van de bebouwing
op termijn.
De regio wil een ¡nstrument ontwikkelen orn excessieve verloedering van leegstaande bebouwing in het
landelijk gebied tegen te gaan. De reg¡o stelt daarom een handvat 'excessenregeling' op, welke lokaal
kan worden uitgewerkt.
De provincie Limburg rolt de monitoring van agrarische bebouwing fandelijk gebied verder uit over de
regio, De gemeenten participeren in dit project {zie afspraak 1.6}.

Doelsìelling is een toekomst waarbij lV-bedrijven geen of geen noemenswaardige overlast voor de
omgeving veroorzaken. Belangrijk strateg¡e hierbij is het bevorderen van het breed toepassen van BBT
(best beschikbare techniekenlvoor het verminderen van de emissie.
De gemeenten brengen de latente ruimte binnen vergunningen in beeld en brengen deze lerug {waar
mogelijk en nuttig geacht).

Via handhaving en voorlichting wordt het naleven van de vergunningsvoorwaarden bevorderd met
speciale aandacht voor het gebruik vân stalsystemen met luchtwassers.
De mogelijkheid en toepasbaarheid van toekomstige wetgeving (vooral Wet Veedichte gebieden en
Omgevingswet) voor het verminderen van de overlast van lV-bedrijven {fijnstof) worden in
gezamenlijkheld beoordeeld. Hierbij wordt bezien of er tot aan de invoering van nieuwe wetgeving een
interim beleid {ter voorkoming van gezondheidsrisico's binnen bestaande wetgevíng) noodzakelijk en
mogelijk is.

Regio en provincie zoeken naar mogelijkheden om ervoor te zorgen dat emissieruimte die ontstaat door
verplaatsende of stoppende bedrijven op "niet-loekomstbestendige" locaties niet vanzelfsprekend door
andere bedri.jven weer wordt opgevuld.
De provincie verzorgt de jaarlijkse monitoring van de invloed van de lv-sector op de kwaliteit van de
leefomgeving in het kader van het "manifest duurzame veehouderij". De gerneenten leveren daarin een
bijdrage door zorg te dragen voor een acTueel bestand met gemeentelijke omgevingsvergunningen voor
de lV-sector.

Schone stallen

Naast schaalvergroting speelt binnen de veehouderij ook het onderwerp 'schone stallen' met als doel om de
milieubelasting van de orngeving te verminderen. Onder regie van de provincie wordt door de regio
sarnengewerkt om d¡t doel te bereiken.

9.13.

9.14.

9.15.

9.16.

9.17.

9.18.
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B¡jlage:
Regionaa I afstem mingsprotocol

De afgelopen jaren is de rol van de regio steeds belangrijker geworden als het gaat om de aanpak van

leegstand (detailhandel, agrarisch vastgoed), het oplossen van de mismatch in de woningvoorraad, etc. Het

afbakenen van de regionale rol en de rol van de provincie krijgt langzamerhand vorm in de POL-uitwerkingen

en is vastgelegd in onderhavig afstemmingsprotocol. Bij iedere actualisatie van de bestuursafspraken wordt

ook het protocol aangescherpt en vertaald in de Provinciale Omgevingsverordening.

Vertrekpunt
r De 1' beoordeling van een casus (een nieuw ruimtelijk-economisch initiatief (of een wijziging in het

programma) waarvoor een ruimtelijke procedure nodig is) ligt bij de desbelreffende gemeente: alles wat
past binnen het beleid en volgens de criteria uit de bestuursafspraken lokaal kan worden afgehandeld

wordt ook lokaal in behandeling genomen {zie vastgestelde regionale visies of de specifieke

afwegingscritería in de bestuursafspraken).
¡ Als volgens de criteria regionale afstemming (of wellicht bovenregionale) aan de orde is, brengt de

desbetreffende gemeente de casus ter informatie, ter afstemming of zelfs ter instemming (afhankelijk van

de criteria), in het PHO Ruimte- lntent¡e van betrokken partijen in het PHO Ru¡mte, is om te komen tot
consensus.

¡ ln het PHO Ruimte zijn alle gemeenten vertegenwoordigd {maximaal 2 wethouders per gemeente).

Portefeuillehouders zitten mét mandaat van hun eigen college aan tafel. lndien nodig samen met het PHO

Economie.
. Op uitnodiging van de regio kan een provinciaal bestuurder aanschuiven bij het PHO Ruimte (maar neemt

niet deel aan mogelijke besluitvorming). ln het geval dat de provincie niet kan instemmen met het besluit

van de regio, kan zij haar eigen instrumentarium ilzettel.
¡ Jaarlijks vindt een evaluatie plaats en op basis daarvan wordt het protocol b¡jgesteld/aangescherpt.

Wat als regionale afstemming aan de orde is?

ln algemene zin hebben we het over'regionale afstemming', maar er is onderscheid te maken naar het elkaar

informeren, het met elkaar afstemmen en in een enkel geval zelfs samen ;nstemmen. Om verwarring te

voorkomen is het goed daar samen hetzelfde beeld van te hebben:
r het informeren gaat om het verzamelen en uitwisselen van informatie. Afhankelijk van de casus c.q.

problematiek kan ook gezamenlijk een nadere oriëntatie plaatsvinden om het vraagstuk/probleem

helder(der) te krijgen en wie eigenaar/belanghebbende/beslisser is;

o het met elkaar afstemmen gaat een stap verder: in gezamenlijkheid wordt de informatie afgewogen en

eisen geformuleerd waar oplossingen aan moeten voldoen. Het kan ook betekenen dat er gevraagd wordt

om alternatieven en/of ongewenste (bijleffecten in beeld te brengen.

r in het geval dat instemmen aan de orde is, is het doel om te komen tot gezamenlijk geaccepteerd en

gedragen besluit (en dus een vervolgstap op afstemming). Aangezien de wethouders met mandaat van

het eigen college ¡n het PHO Ruímte aan tafel zitten, wordt per Semeente gestemd ongeacht het aântal

aanwezige wethouders (één stem per gemeente). Uiteraard wordt gestreefd naar een unaniem besluit

waar het regionaal belang voorop staat. Als dit niet haalbaar is, wordt gekoerst op een

mee¡derheidsbesluit {minimaal 2/3 van de stemmen). Op het moment dat een (of meerdere)

gemeente(n) geen direct belang heeft of ziet bij de kwestie waar instemming wordt gevraagd, kan een

blanco stem worden uitgebracht. Blanco stemmen tellen niet mee. ln het geval het meerderheidsbesluit

afwijkt van het individuele besluit van een gemeente neemt de desbetreffende portefeuillehouder dit

besluit mee terug.

L' actualisatie bestuursafspraken regio Noord-Limburg { maart 2018) 15 van 1.7



Wie doet mee en wat ís de rolverdeling?
lnsteek is dat het PHo Ruimte in de regio aan zet is voor integrale afwegingen (conform de Ladder Duurzame
Verstedelijking en de Europese Dienstenlijn). D¡t betekent dat bij precaire casussen ook het pHO economie
wordt betrokken. Daarnaast blijft er ru¡mte voor bestuurlijk overleg {met desbetreffende portefeuillehouders)
over specifíeke onderwerpen per thema {bijv. het BO Wonen als het gaat om prestatieafspraken met
corporatíes).

Het RCO Ru¡mte is en blijft verantwoordelijk voor een integraal advies over de casussen die worden ingebracht
door de (sectorale) werkgroepen: "economie" (bedrijven, kantoren en detailhandel), ,,wonen,,,

"vrijetijdseconomie" en "landelijk gebied". Ruimtelijke kwal¡teit, energie, mobiliteit en water komen, weliswaar
vanu¡t een specifieke invalshoek, in alle werkgroepen aan de orde. Deze vier werkgroepen fungeren vanuit hun
specialisme als een voorportaal voor het RCO Ruimte en kunnen desgewenst een onafhankelijk advies
inwínnen bij een "casus-team". Een casus-team wordt per geval specifiek samengesteld u¡t zowel interne als
externe adviseurs,/deskundÍgen. Het PHO Ruimte kan, alleen in het geval dat er vooraf geen onafhankelijk
advies is ingewonnen bij het casus-team, alsnog besluiten om een 'second opinion' te vragen. Ook hier gaat het
om maatwerk waarbíj de condities vooraf worden vastgelegd. Het RCO Ruimte en het pHO Ruimte hebben een
gezamenlijke verantwoordelijkheid om de procedure niet onnodig te vertragen en een casus zo snel mogelijk
ambtelrjk en bestuurlijk te delen en af te stemmen (en waar nodig ter instemmíng voor te leggen).

cRmnn yerlgrcepeo

initatief
regionale

afstemming
rcdig? +ffiffiI

tffir

:3
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REGIO VEI.ILO

Reactienota
consultatie 1" actualisatie
bestu u rsafspra ken POL-uitwerki ngen

De regio Noord-Limburg heeft in 2014 (onder regie van het PHO Ruimte) de uitdaging opgepakt om te komen

tot regionale POL-uitwerkingen voor de Regio Venlo op het gebied van wonen, werklocaties, detailhandel,
vrijetijdseconomie, energie en landelijk gebied. ln april 2016 is deze samenwerking voor het eerst bekrachtigd
door het tekenen van bestuursafspraken. Op dat moment betrof het veelal procesafspraken (wat gaan we
samen doen om het doel te bereiken). lnmiddels is een aantal van de POL-uitwerkingen (wonen,

bedrijventerreinen, kantoren en detailhandel) vastgesteld door alle acht gemeenteraden. Dit betekent dat een
groot deel van de procesafspraken nu geconcretiseerd kunnen worden (hoe bereiken we het doel). Ook de
vorderingen die gemaakt zijn bij de andere POL-uitwerkingen zijn in deze 1" actualisatie meegenomen
(peildatum 1 augustus 20171. Om draagvlak bij de gemeenteraden te creëren is de 1e set bestuursafspraken in
het voorjaar van 2016 uitgebreid geconsulteerd. Aangezien dít proces indertijd goed is bevallen, is ook deze 1e

actualisatie van de bestuursafspraken op een vergelijkbare wijze geconsulteerd. Begin september hebben de
regionale raadswerkgroepen zich gebogen over de concept-afspraken, gevolgd door een raadsconsultatie in

alle acht gemeenteraden rond de jaarwisseling.

ln deze Reactienota zijn de hoofdpunten van de ingebrachte wensen en bedenkingen opgenomen. Het gaat

vooral om aanbevelingen, op inhoud én proces, voor het vervolg. De verschillende ambtelijke werkgroepen
gaan hiermee aan de slag. Er is echter nu geen aanleiding om de bestuursafspraken aan te passen, behoudens
enkele tekstuele correcties. Wel is het begrip 'duurzame locaties', mede op aangeven van de
raadswerkgroepen, gewijzigd i n'toekomstbestendíge locaties".

De bestuursafspraken zullen nogvakerworden geactualiseerd, in iedergeval na hetvaststellen van de

regiovisies voor Vrijetijdseconomie, Energie en Landelijk gebied. Maar ook daarna nog: evaluaties en

monitoring zullen ongetwijfeld leiden tot aanpassingen van beleid en acties. Denk alleen al aan de

demografische ontwikkelíngen in deze regio. De regionale raadswerkgroepen blijven betrokken bij de

totstandkoming van de visies. Op het moment dat de bestuursafspraken worden herzien volgt wederom een

brede raadsconsulatie.



Region a le raadswerkgroepe n PO L-u itwerki nge n
(7 september 2Ot7)

Wensen en bedenkingen Reactie
L Ru imte I ¡j k kwa lite itskade r

Ervoor waken dat gebieden 'op slot' gaan. Om de
vitaliteit van het landelijk gebied te waarborgen,
bij de verdere uitwerking bekijken of en hoe
andere economische functies
ontwikkelingsru¡mte kunnen krijgen.

lnsteek van het Ruimtelijk kwaliteitskader is juist het
borgen van de balans tussen het bieden van
ontwikkelingsru¡mte en het creëren van een
aantrekkelijke woon- en leefomgeving.

2 Verblijfsrecreotie
De afstemmingcriteria voor nieuwe
verblijfsrecreatie zijn nogal zwaar (vanaf 5
verblijfseenheden).

Dat is ook zo, maar de herstructureringsopgave is

groot. Jaarlijks wordt het functioneren van het
afstemmingsprotocol geëvalueerd. Als daa ruit blijkt
dat de criteria niet werkbaar zijn, zal een voorstel
voor aanpassing volgen.

3 Londelijk gebied
De term 'duurzame locaties' wordt als

verwarrend ervaren: suggestie om dit te wijzigen
in 'locaties met ontwikkelperspectief .

We begrijpen dat de term verwarring kan oproepen
en hebben een aantal alternatieven (waaronder de
suggestie) verkend, maar besloten om te gaan werken
met de term "toekomstbestendige locaties" ln de
bestuursafspraken is deze wíiziging doorgevoerd.

4 Landelijk gebied
Gemist wordt een uitspraak over duurzame
voedselproductie: kan zowel groot- als
kleinschalig zijn

Bij de verdere uitwerking van de POL-uitwerking
Landelijk gebied wordt de ontwikkelingsruimte voor
duurzame productiemethodes meegenomen.

5 Landelijk gebied
Gesteld wordt dat de sanering van asbestdaken
niet voor 2024kan worden afgerond. Gevraagd
wordt om te bekijken of het (wettelijk) mogelijk
is om met ondernemers een convenant te
tekenen over het uitstellen van de sanering op
voorwaarde dat de stal dan in zijn geheel wordt
gesloopt. Een win-winsituatie voor zowel
asbestsaneríng als de aanpak van leegstand.

Bij het uitwerken van het instrumentarium wordt
deze aanbeveling meegenomen.

6 Londelijk gebied
Een tijdelijke invulling voor een leegstand pand is
prima, maar niet als daarmee de opgaven van
een ander POL-thema 'geschaad'worden. En

waak ervoor dat tijdelijke invullingen uiteindelijk
toch blijvend worden.

7 Bij la ge : Afste mm i ngsp rotoco I
Voorstel om nog eens expliciet te kijken naar de
rol van de raad (nu én in de toekomst) in relatie
tot het afstemmingsprotocol.

Hiertoe is de afspraak gemaakt dat de griffiers samen
met de beleidsmedewerkers POL een voorstel maken
voor de regionale raadswerkgroepen dat daarna kan

worden opgenomen in de bestuursafspraken.
Het voorstel is nog niet gereed:
- we komen daar bij een volgende bijeenkomst van

de regionale raadswerkgroepen op terug;
- we nemen dit mee bij de jaarlijkse evaluatie van het

afstemmingsprotocol.
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Gemeente Beesel
gemeenteraad (L8 december 2OL7l

Geen wensen en/of bedenkingen

Gemeente Bergen
gemeenteraad (13 maart 2018)

Geen wensen en/of bedenkingen

Gemeente Gennep
gemeenteraad (18 december 2OL7l

Geen wensen en/of bedenkingen

Gemeente Horst aan de Maas
gemeenteraad (L9 december 2OL7l

Geen wensen en/of bedenkingen

Gemeente Mook en Middelaar
gemeenteraad (L4 december 2OL7l

Wensen en bedenkingen Reactie

Deze situatie is in de regionale woonvisie benoemd
en er is/blijft ruimte voor maatwerk.

8 Wonen

Formeel ligt de gemeente in de woonregio
Noord-Limburg, maar wordt wel beinvloed door
de woonregío Nijmegen e.o.. Er is/blijft voor
Mook en Middelaar maatwerk nodig om het
woningbouwprogramma hierop af te stemmen.
Ook in de woonregio Nijmegen e.o. wordt
gestuurd op het voorkomen van leegstand op
langere termijn. Graag deze specifieke situatie
opnemen in de bestuursafspraken.

De RPO's (bedrijventerreinen, kantoren en

detailhandel) zijn inmiddels samengevoegd in de

regiowerkgroep Economie. De werkgroep is gestart

met het uitvoeren van de acties en de advisering van

het RCO en PHO Ruimte over casussen (conform het
afstem m ingsprotocol).

9 Be d rijve nte rre i n e n /Ko nto re n

Met belangstelling wordt uitgekeken naar de

verdere uitwerking binnen de ambtelijke RPO's.

Met bovenregionale afstemming wordt ook de

afstemming met Brabant en Gelderland bedoeld.
lntentie is om daarin samen (provinciaal/lokaal) op te
trekken.

10 Detoilhondel
Niet alleen bovenregionale afstemming, maar
graag ook de bovenprovinciale afstemming
(Noord-Brabant en Gelderland).
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LL R u ¡ mte I ij k Kwa I ite its ko d e r
Voorgesteld wordt om de titel te wijzigen in
"Kwaliteitskader Ruimte".

Het begrip is inmiddels zo ingeburgerd in de regio dat
we toch de titel Ruimtelijk Kwaliteitskader willen
handhaven.

L2 R u i mte I ij k kwa I ite itska d e r/E ne rg ie
Met belangstelling wordt uitgekeken naar de
opbrengst van de kansenkaartensessies en naar
de mogelijke kansen die worden gezien in de
gemeente Mook en Middelaar

Die belangstelling wordt breed in de hele regio
gedeeld.

13 V rij e tijd se co n o m i e ( afs p ra a k 7 .6)
Aangezien de vraag naar en het gebruik van
hotels niet geremd wordt door de
provinciegrenzen is het van belang om ook daar
de bestaande voorraad en de planvoorraad ook
inzichtelijk te maken.

Bij het door de provincie uitgevoerde Hotelmarkt
onderzoek in 20!7, is gekeken naar de plannen van
buurgemeenten gelegen aan de provincie grenzen.
Op basis hiervan zal worden gewerkt aan een verdere
aanpak voor hotels.

t4 Vrijetijd seco no m ie (ofspraa k 7.2 1)
Het gaat níet alleen om het benutten van kansen
voor ontwikkelingen aan en op de Maas, maar
ook in gebieden verder van de Maas gelegen
(bijv. op de stuwwal ten oosten van de Maas)

De Maas wordt aljaren genoemd als structurerend
element in het landschap en als verbindende factor in
de regio. ln vele beleidsstukken worden de potenties
van de Maas benoemd, maar nog niet ten volle benut.
Grote ruimtelijke ingrepen staan ons de komende
decennia te wachten in de vorm van rivierverruiming
ten behoeve van hoogwaterveiligheid. Aangezien dit
grote kansen met zich mee brengt, maar ook grote
bedreigingen, is dit voor bestuurders aanleiding
geweest om de Maas expliciet te benoemen en een
specifieke afspraak op te nemen.
Kansen voor (toerístische) ontwikkelingen inlnabij de
andere (grote) natuurgebieden, zoals bv de stuwwal,
Maasduinen, de Peel komen, net als de Maas, aan de
orde in de verdere uitwerking van het Ruimtelijk
Kwalite¡tskader.

15 Energie
Op het gebied van duurzaamheid werkt de
gemeente binnen de regio Arnhem-Nijmegen
samen m.b.t. aspecten van de 'regionale
circulaire economie', zoals het gezamenlijk
inkopen van duurzame energie, en m.b.t.
duurzaam bouwen in het regionaal loket
Duurzaam Wonen Plus. Graag deze specifieke
situatie opnemen in de bestuursafspraken (zoals

bij wonen) en meenemen in de verdere
uitwerking.

De regio erkent de bijzondere positie van Mook &
Middelaar en zal daar bij de verdere uitwerking
rekening mee houden.

Gemeente Peel en Maas
gemeenteraad (januari 201"8)

Wensen en bedenkingen Reactie
76 Vrijetijdseconomie (afsproken 7.20 en 7.27)

Voor de gehele regio Noord Limburg heeft de
Peel als natuurgebied een grote bijdrage aan het
toerisme. ln onze wensen en bedenkingen brief
van 15 maart 2016 hebben wij hiervoor
uítdrukkelijk aandacht gevraagd. Hierbij doen wij
nogmaals de oproep om naast de Maas ook de
Peel toe te voegen.

Mede op basis van de genoemde raadsconsulatie zijn
de bestuursafspraken verbreed van alleen een focus
op de Maas naar het vrijetijdslandschap in algemene
zin.Zie verder de reactie bij punt 14.
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Het gaat hier niet zozeer om het creëren van

emissieruimte, maar om helder te krijgen welke
mogelijkheden er zijn om emissieruimte te saneren

dan wel om bedrijven op 'toekomstbestendige
locaties' te faciliteren. Het is dus geen

vanzelfsprekendheid dat vrijkomende emissieruimte
weer wordt opgevuld.
Overigens zijn dit terechte vragen, waar we bij de

verdere uitwerking van het thema schone stallen op

terugkomen.

t7 Landelijk gebied: schone stallen (ofspraak 9.78)
Hier wordt gesproken over het creëren van

emissieruimte door verplaatsende en stoppende
bedrijven op "niet-duurzame" locaties. Bij deze

bestuursafspraak hebben een aantal vragen.

- Welk resultaat wordt beoogd met te creëren
emissieruimte? Moet dit leiden tot netto
emissievermindering? Of kan de gecreëerde

emissieruimte worden ingezet voor
toekomstbestendige bedrijven? Daarbij is bij
verplaatsing geen of althans in mindere mate

sprake van emissievermindering.
- Welke criteria worden gehanteerd bij het

bepalen van niet-duurzame locaties?

ln deze bestuursafspraak worden een aantal

kaders gesteld die een nadere precisering

vragen. Wij vragen u dan ook om de

voornoemde bestuursafspraak die straks in

concreet beleid wordt uitgewerkt, toe te lichten

en onze vragen te beantwoorden vóórdat deze

afspraak verder wordt uitgewerkt ¡n beleid.
Zie punt 718 B ij I a g e : Afste m m i n g s p rotoco I

Tijdens de bijeenkomst van regionale
raadswerkgroepen op 7 september 2017 is

geconstateerd dat de rol van de raad in de

bestuursafspraken geheel ontbreekt en is
gevraagd om dit verder uit te werken.

Gemeente Venlo
gemeenteraad (20 december 2OL7l

ReactieWensen en bedenkingen
Leefbaarheid is een belangrijk thema is de regiovisie

en voor de regio het vertrekpunt geweest voor de

POL-uitwerkingen. Er wordt, terecht, steeds meer aan

dacht gevraagd voor (in dit geval) de ruimtelijke
impact van het thema gezondheid (zie ook de doelen
van de nieuwe Omgevingswet). Bij de verdere
uitwerking nemen we dit mee.

19 Algemeen
Thema's als leefbaarheid en gezondheid mogen

nadrukkelijker naar voren komen.

Deze aanbeveling nemen we mee bij de verdere
uitwerking.

20 Ru¡ mte lijk kwa I ite its ka de r
Leg ook een relatie tussen bevolkingsdichtheid
en structuren binnen een gebíed enerzijds en de

ruimtelijke ontw¡kkelingen met een Srote impact

anderzijds (zoals windmolens).
Dit aandachtspunt wordt vanuit de regiogemeenten
continu ingebracht in de verschillende gremia die zich

bezighouden met de hoogwateropgave: niet alleen

bestuurlijk maar ook in de omgevingswerkgroepen
waarin burgers en belanghebbenden zijn

vertegenwoordigd. Het Ruimtelijk kwaliteitskader
richt zich op de samenhang met de POL-opgaves en

beoogt een integrale afweging vanuit het belang van

ruimtelijke kwaliteit voor onze woon- en

leefomgeving.

27 Ru i mte lijk kwo liteitskad e r
Ruimte-voor-de-rivier is een wezenlijk thema dat

in goed overleg en vooral ook met instemming
van belanghebbenden dient te worden
uitgewerkt.
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22 R u i mte I ij k kwa I ite its ka d e r
Ru imte-voor-de-rivier combineren met toerisme
en natuur is prima, maar hou het stroomvoerend
winterbed vrij van beplanting.

Deze aanbeveling zal ingebracht worden bij de
visievorming rond de hoogwateropgave.

23 Ru imte I ijk kwa lite itskad e r
Noord Limburg is een prachtig gebied dat we
veel beter moeten vermarkten. Bijvoorbeeld
door de uitbreiding van het Nationaal Park De
Maasduinen. De Provincie wordt gevraagd om
niet alleen naar de agrarische lobby te luisteren,
maar een breed afgewogen besluit te nemen dat
goed is voor de hele regio.

Deze concrete oproep ondersteunt bestuursafspraak
7.20.

24 Ru i mte I ij k kwa lite itska de r
De verrommeling in het landelijk gebied dient
aangepakt te worden, zo nodig onder dwang.

Deze aanbeveling sluit aan bij bestuursafspraak 9.11
(het onderzoeken van de mogelijkheden om te komen
tot een 'excessenregeling') en wordt bij de verdere
uitwerking meegenomen.

25 Vrijetijdseconomie:
Het belang van de natuurgebieden voor de
toeristische sector wordt onderkend, echter de
kwa liteit (beheer/handhaving ongewenste
activiteiten) van deze natuurgebieden blijft
onderbelicht.

Hoewel beheer/handhaving niet binnen de scope van
de POL-uitwerkíngen valt, zal dit aandachtspunt wel
worden aangekaart bij de partijen die daarover gaan.

26 Vrijetijdseconomie
Stem bij het door ontwikkelen van
routenetwerken ook af over de (Duitse) grens en
verbreed dit met utilitaire bewegwijzering

lnsteek is om bij het door ontwikkelen van
routenetwerken altijd afstemming te zoeken 'over de
grens'. V.w.b. de utilitaire bewegwijzering verwijzen
we naar de (lokale) uitvoeringsprogramma's die in het
kader van Trendsportal in de loop van dit jaar worden
opgesteld.

27 Energie
We zijn allemaal voor alternatieve energie,
behalve als het om windenergie in onze
achtertuin gaat. Er zullen keuzes gemaakt
moeten worden, waarbij alle kansrijke opties
bespreekbaar moeten zijn.

Gezien de enorme omvang van de opgave zullen we
iedere kans díe zich voordoet moeten gaan benutten.
Dit betekent ook dat alle opties bespreekbaar moeten
zijn: de kansenkaartensessies gaan ons helpen om
daar inzicht in te krijgen en keuzes te maken.

28 Energie
Waak ervoor dat bij het verplicht stellen van
zonnedaken bij nieuwe/renovatie dat bedrijven
uitwijken naar andere regio's. Maak het dus zo
aantrekkelijk mogelijk (qua investering).

Het begint ermee dat ontwikkelaars/eigenaren gaan
inzien wat de economische voordelen voor hen zelf
zijn.

29 Londelijk gebied
M.b.t. asbestsanering wordt aandacht gevraagd
de ondernemers waarvoor de wettelijke
deadline van2024 niet haalbaar is (bijvoorbeeld
door de mogelijkheid te bieden om de sanering
uit te stellen op voorwaarde dat daarna de stal
volledig wordt gesloopt)

Bij de verdere uitwerking van het de POL-uitwerking
Landelijk gebied wordt deze suggestíe meegenomen.
Zie ook punt 5

30 Landelijk gebied
Er wordt wel gesproken over duurzame locaties
in de vorm van, op lange termijn
uitbreidingsmogelijkheden te hebben, maar er is
veel te weinig aandacht voor een duurzame

uctie wl

Zie punt 4
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31 Lo nd e I ij k ge bied : Ontwikke I ru i mte be d rijve n

Gevraagd wordt om een pas op de plaats te
maken v.w.b. de intensivering van intensieve
veehouderij. Gepleit wordt voor een goede
afweging in relatie tot diverse andere
ontwikkelingen en bedreigingen.

De verdere uitwerking van het begrip
'toekomstbestendige locaties' gaat ons helpen om
die goede afweging te maken.

32 La nde lijk g e b i e d : O ntwi kke I ru i mte bed rijve n

Voorgesteld wordt om uitbreiding alleen via

saldering in de regio toe te staan; dit biedt
bestaande bedriiven een betere overlevingskans.

Het instrumentarium om de balans te bewaren is nog

in ontwikkeling: het voorstel om te salderen wordt
daarin meegenomen

33 Landelijk gebied: Schone stallen
Binnen het thema schone stallen wordt eenzijdig
gekeken naar de intensieve veehouderij. Er is

echter een toenemende vraag naar
diervriendelijke productiewijze. Deze

diervriendelijke stallen zijn vrijwel altijd voorzien
van natuurlijke ventilatie, met een lagere
infectiedruk en minder fijnstof, wat maakt dat de
uitgangspunten v.w.b. schone stallen niet
hanteerbaar zijn. De markt c.q. ondernemers zijn
aan zet zijn om hierin een keuze te maken
(zonder dwingende bemoeienis van de
overheid).

Uit het verleden is gebleken dat het volledig overlaten
van de keuze voor de te hanteren staltechnieken aan

de ondernemer of aan de markt niet altijd leidt tot de
noodzakelijke vermindering van de
omgevingsbelasting en het bevorderen van
diervriendelijke productie. Daarom worden eisen
gesteld waaraan de te gebruiken stalsystemen
minimaal moeten worden voldoen. Binnen die eisen is

er nog voldoende ruimte voor de ondernemer om

eigen keuzes te maken.

Gemeente Venray
gemeenteraad (19 december 2077l'

ReactieWensen en bedenkingen
34 Algemeen

Waarom bestuursafspraken maken over thema's
waarvoor de regionale visies nog niet zijn
vastgesteld door de raden. Dit lijkt de verkeerde
volgorde. Er heerst onduidelijkheid in hoeverre
de regionale visies straks nog eigen
beleidsruimte voor gemeenten bieden. Als

voorbeeld wordt genoemd het beleid voor
hergebruik van vrijkomende agrarische
bebouwing.

Procedureel klopt dit. We proberen zo goed

mogelijk rekening te houden met de bestaande
planningen, procedures en wensen van alle acht
gemeenteraden (en haar commissies). Dit leidt dat af
en toe tot een pragmatische aanpak ter overbrugging.
Op het moment dat een POL-uitwerking door alle
raden is vastgesteld is deze leidend en zijn de
bestuursafspraken ondersteunend daaraan.
Bovendien concentreren de regionale uitwerkingen
zich op de regionale belangen. Lokaal kan daar,
binnen de afgesproken regionale spelregels,
aanvullend lokaal maatwerk plaatsvinden.

35 Algemeen
Voor bijna alle POl-thema's geldt dat bij nieuwe
ontwikkelingen wordt ingezet op het principe
van salderen ("voor wat hoort wat") in het kader
van dynamisch voorraadbeheer. Voorkomen
moet worden dat er een stapelíng van eisen
ontstaat waardoor ontwikkelingen niet meer van

de grond komen.

Salderen is een eis die voortkomt uit provincíaal

beleid (POL 2O!4) en als zodanig is geregeld in de
provinciale omgevingsverordening.
ln de regionale uitwerkingen is de uitvoerbaarheid
van beleid steeds een randvoorwaarde (geweest) bij

de uitwerking.

36 Algemeen
Tekstueel valt op dat de begrippen Regio Venlo
en Regio Noord-Limburg door elkaar worden
gebruikt; het verdient aanbeveling om hier één

duideliike liin in te kiezen.

ln de tekst wordt altijd gesproken over de regio
Noord-Limburg, behalve waar de titel van een rapport
is overgenomen.
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37 Ru i mte I ijk Kwa I ite itskad e r
De opgave wordt onderschreven (balans tussen
ruimte en economie). Verzocht wordt om de
term 'landbouw'te verbreden naar de
'agrarische sector'.

ln de tekst zal worden verduidelijkt dat het om 'land-
en tuinbouw'gaat.

38 Vrijetijdseconomie
Er wordt gesproken over het 'verbinden en
vermarkten van natuurgebieden'. Het
beschermen /behouden van de natuurlijke
waarden dient hierbij voorop te staan.

Zie punt 25

39 Energie
Gepleit wordt voor het opnemen van duidelijke
ambities en resultaatdoelstellingen. De huidige
afspraken zijn nog te vrijblijvend. Naast de
genoemde stakeholders ook de
burgers/energiecoöperaties betrekken bij de
uitwerking.

De in ontwikkeling zijnde energievisie bevat ambities
en resultaatdoelstellingen. Deze zijn zo concreet als

op dit moment mogelijk is. ln de uitvoering zullen nog
veel ruimtelijke en economische keuzes moeten
worden gemaakt om hieraan invulling te geven.

Het betrekken van burgers, energiecoöperaties en

andere stakeholders zal veelal op projectniveau
plaatsvinden, maar ook bij de uitwerking van het
ruimtelijk spoor.

40 Londelijk Gebied
Er is meer onderzoek gewenst naar de
haalbaarheid van agglomeratielandbouw,
specifiek mestverwerking, op bed rijventerreinen
Breng in beeld welke terreinen hiervoor geschikt

zouden kunnen zijn.

Voor het thema Landelijk gebied zijn op regionaal
niveau de algemene principes in de bestuursafspraken
vastgelegd. Het in beeld brengen van welke terreinen
geschikt zijn voor specifiek mestverwerking is een
lokale uitwerking. Bij initiatieven van grootschalíge
mestverwerking is het de bedoeling om dit regionaal
af te stemmen.

4L Landelijk Gebied
Men plaatst vraagtekens bij het uitgangspunt dat
er voldoende verwerkingscapaciteit zou zijn voor
het mestoverschot uit de regio. Een nadere
onderbouwing hiervan is noodzakelijk, waarbij
ook de resultaten van recent onderzoek dienen
te worden betrokken.

De analyse van vraag en aanbod is inmiddels weer een
jaar geleden uitgevoerd. Een actualisering is

inderdaad gewenst.
Niet bekend is welk recent onderzoek wordt bedoeld.

42 Landelijk Gebied
Wat valt onder de monitoring van 'Schone
Stallen' (door de provincie)?. Graag
verduidelijken welke aspecten hierbij worden
gemonitord. Er wordt voorts gepleit voor het
maken van duidelijke afspraken over de thema's
luchtkwaliteit en fijn stof.

Het gaat om het in beeld krijgen van de emissie van
veehouderíjbedrijven (ammoniak, fíjnstof en geur).
Sinds 2012 jaarlíjks een rapportage gemaakt over de
emissie (v.w.b. ammoniak, fijnstof en geur). Het valt
echter niet mee om de onderliggende basisgegevens
actueel te houden.
Daarnaast wordt de latente ruimte in beeld gebracht:
dit monitoringsysteem is nog in ontwikkeling. lnzicht
krijgen in de omvang van de problematiek (en de
ontwikkeling) behoort hier vanzelfsprekend toe. ln
eerste instantie wordt ingezet op het verzamelen van
de juiste basisinformatie.

43 Bij la ge : Afste m mi ngsprotoco I
Verzocht wordt om de positie van de raad te
verduidelijken.

Zie punt 7

8van8


