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Collegevoorstel
Onderwerp

PFAS Bodemkwaliteitskaart Regio Limburg-
Noord

portefeuillehouder: Marcel Roelofs
afdeling/team: Algemene Zaken / Vergunningverlening, 
Toezicht en Handhaving
opsteller: Bob Lange
datum vergadering: 22 december 2020
zaaknummer: 08893720

Samenvatting
Op 14 september 2020 heeft de gemeenteraad de bodemfunctieklassenkaart en bodemkwaliteitskaart 
Regio Limburg Noord vastgesteld. Zoals destijds is aangegeven, doet die bodemkwaliteitskaart geen 
uitspraak over de bodemkwaliteit met PFAS. Dit omdat het onderzoek naar de regionale 
achtergrondwaarden naar PFAS nog niet was afgerond. Op 14 september 2020 heeft de gemeenteraad 
ook besloten, het besluit met betrekking tot gebiedsspecifiek beleid voor PFAS aan het college van 
burgemeester en wethouders delegeren.

Het onderzoek naar de achtergrondwaarden naar PFAS is afgerond. Uit de PFAS bodemkwaliteitskaart 
Regio Limburg-Noord blijkt dat de regionale achtergrondwaarde voor PFAS de nu geldende landelijke 
achtergrondwaarden niet overschrijden. Dit betekent dat PFAS geen belemmering vormt om grond – 
onder de generieke voorwaarden zoals beschreven in de op 14 september 2020 vastgestelde nota 
bodembeheer – her te gebruiken.

Uw college wordt gevraagd om bijgaande PFAS bodemkwaliteitskaart Regio Limburg Noord vaststellen.

Voorstel / advies
1. Bijgaande PFAS bodemkwaliteitskaart Regio Limburg Noord vaststellen;
2. Het besluit tot vaststelling van de PFAS bodemkwaliteitskaart Regio Limburg Noord bekend maken;
3. De gemeenteraad met bijgevoegde memo informeren over het besluit tot vaststelling van de PFAS 

bodemkwaliteitskaart Regio Limburg Noord.

Beslissing BenW
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Toelichting BenW-nota

1. Aanleiding
Op 14 september 2020 heeft de gemeenteraad de bodemfunctieklassenkaart en bodemkwaliteitskaart 
Regio Limburg Noord vastgesteld. Zoals destijds aangegeven doet die kaart geen uitspraak over de 
bodemkwaliteit met PFAS. Dit omdat onderzoek naar de regionale achtergrondwaarden nog niet was 
afgerond.
Gelijktijdig met de bodemkwaliteitskaart heeft de gemeenteraad op 14 september 2020 de nota 
bodembeheer vastgesteld. De nota bodembeheer beschrijft het beleidsmatige kader voor de publieke 
taken waar een wettelijke bodemkwaliteitstoets wordt voorgeschreven. Deze taken zijn bodemsanering, 
bouwen, ruimtelijke ontwikkeling en hergebruik van grond. Op 14 september 2020 heeft de 
gemeenteraad ook besloten, het besluit met betrekking tot gebiedsspecifiek beleid voor PFAS aan het 
college van burgemeester en wethouders delegeren.

2. Doelstelling
Doelstelling is om de PFAS bodemkwaliteitskaart Regio Limburg-Noord vast te stellen.

3. Uitgangssituatie

Onderzoek afgerond en database samengesteld
De Provincie Limburg heeft provincie-dekkend onderzoek laten uitvoeren naar de gehalten aan PFAS en 
GenX. De resultaten van dat onderzoek zijn samen met de in de regio Limburg Noord op andere wijze 
(partijkeuring, onderzoek in kader van ontwikkeling of transactie) verkregen resultaten voor PFAS en 
GenX samengevoegd in één database.

GenX wordt niet diffuus aangetroffen in de regio
Bij geen enkele analyse in de regio is GenX aangetoond. Op basis hiervan wordt geconcludeerd dat 
GenX niet diffuus voorkomt in de regio. Volgens het tijdelijk handelingskader PFAS is het opstellen voor 
een bodemkwaliteitskaart met GenX daarom niet noodzakelijk. 

PFAS bodemkwaliteitskaart regio Limburg Noord, grondverzet onder het generieke kader 
mogelijk.
Op basis van de eerder genoemde dataset heeft Sweco een PFAS bodemkwaliteitskaart opgesteld 
(PFAS bodemkwaliteitskaart Regio Limburg Noord, Sweco, datum 3 september 2020). Uit deze 
bodemkwaliteitskaart blijkt dat de regionale achtergrondwaarde voor PFAS de nu geldende landelijke 
achtergrondwaarden niet overschrijden. Dit betekent dat PFAS geen belemmering vormt om grond – 
onder de generieke voorwaarden zoals beschreven in de op 14 september 2020 vastgestelde nota 
bodembeheer – her te gebruiken. 

4. Rol gemeente
Door het vaststellen van de PFAS bodemkwaliteitskaart verminderen we de regeldruk en de 
administratieve lasten voor grondverzet. De gemeente heeft ten aanzien van de bodemkwaliteit een 
faciliterende en informerende rol richting inwoners en bedrijven.

5. Toelichting

De op 14 september 2020 vastgestelde bodemkwaliteitskaart doet geen uitspraak over PFAS en 
GenX
Op 14 september 2020 stelde de raad de bodemkwaliteitskaart en bijbehorende nota bodembeheer vast. 
Op het moment van vaststelling liep nog het onderzoek naar de regionale achtegrondwaarden voor PFAS 
en GenX. Omdat er nog onvoldoende zicht was op het voorkomen van deze stoffen in de bodem is 
destijds besloten om de kaarten zonder GenX en PFAS al ter vaststelling voor te leggen. Dit omdat de tijd 
om te komen tot een representatief beeld van de achtergrondconcentraties afhankelijk is van vele 
onbekende factoren die tijdens het onderzoek naar voren kunnen komen. 
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Waarom was onderzoek naar het voorkomen van PFAS en GenX noodzakelijk?
De Staatsecretaris van Infrastructuur en Waterstaat heeft op 8 juli 2019 het tijdelijk handelingskader 
PFAS aan de tweede kamer aangeboden. Het tijdelijk handelingskader is op 28 november 2019 en op 2  
juli 2020 aangepast. In het tijdelijke handelingskader beschrijft de Staatsecretaris dat PFAS en (mogelijk) 
GenX diffuus verspreidt voorkomen in de Nederlandse bodem. Dat betekent dat zonder onderzoek op die 
stoffen grond niet mag worden hergebruikt en dat (zonder aanvulling) de bodemkwaliteitskaart geen 
volledig beeld geeft over de kwaliteit van her te gebruiken grond.

De richtlijn voor het opstellen van een bodemkwaliteitskaart schrijft voor dat een kaart wordt opgesteld 
voor de stoffen uit een voorgeschreven standaard stoffen pakket (dit zijn de parameters die in de op 2 
juni 2020 door uw college vastgestelde bodemkwaliteitskaart zijn beschreven) en eventueel bekend 
aanwezige stoffen in een gebied. Om te beoordelen of PFAS en GenX in de regionale bodem aanwezig 
zijn is een representatieve en betrouwbare data set noodzakelijk. Omdat er nog onvoldoende gegevens 
waren over het voorkomen van PFAS en GenX is hier onderzoek naar verricht (zie verder bij dataset). 

Wat zijn PFAS en GenX
PFAS worden al decennia gebruikt in industriële en andere processen en in vele producten. Alledaagse 
producten waarin PFAS voorkomen zijn anti-aanbaklaag van pannen, buitensportkleding, cosmetica, 
impregneermiddelen, blusmiddelen en voedselverpakkingen met een coating (bijvoorbeeld pizzadoos). 
Door het wijdverbreide gebruik van PFAS wordt deze stof diffuus verspreid in het milieu aangetroffen. 

GenX is een verzamelnaam voor stoffen die worden gebruikt bij de gelijknamige technologie. De GenX-
technologie heeft als doel het gebruik van PFOA te vervangen. De technologie wordt onder andere 
gebruikt voor het vervaardigen van anti-aanbaklagen bij pannen en allerlei hittebestendige coatings. Ook 
GenX kan diffuus verspreidt in het milieu worden aangetroffen. Vaak zal dat in tegenstelling tot PFAS dan 
meer te relateren zijn aan een (productie)bronlocatie.

Dataset
Geonius heeft in opdracht van de Provincie Limburg onderzoek verricht naar PFAS en GenX in de 
Provincie Limburg. In de regio Limburg Noord zijn in het kader van het onderzoek 75 grondboringen 
geplaatst en in totaal 150 analyses op PFAS en 2 analyses op GenX gedaan.

De resultaten van het provinciale onderzoek zijn samengevoegd met de resultaten die al in de regio 
beschikbaar waren uit partijkeuringen en onderzoeken in het kader van transacties / ontwikkelingen. De 
dataset bevat in totaal circa 580 PFAS-analyses en meer dan 30 analyses op GenX.

Bodemkwaliteitskaart voor PFAS en niet voor GenX
Uit de dataset blijkt dat PFAS verspreidt over de regio in de bodem is aangetoond. Daarmee komt deze 
stof diffuus voor in de regio en is er aanleiding om de bodemkwaliteitskaart met deze stof uit te breiden.

Van de meer dan 30 uitgevoerde GenX analyses in de regio bevinden zich er geen boven de 
detectielimiet. Omdat GenX niet aantoonbaar voorkomt in de regionale bodem hoeft voor deze stof geen 
bodemkwaliteitskaart te worden opgesteld. 

Bodemkwaliteitskaart PFAS regio Limburg Noord
Op basis van de samengestelde dataset heeft Sweco een bodemkwaliteitskaart opgesteld (PFAS 
bodemkwaliteitskaart Regio Limburg Noord, Sweco, datum 3 september 2020). 
PFAS is opgedeeld in verschillende stofgroepen. De bodemkwaliteitskaart doet een uitspraak over de 
regionale achtergrondwaarden voor de bovengrond (van 0 tot 0,5 meter minus maaiveld) en de 
ondergrond (dieper dan 0,5 meter minus maaiveld). In onderstaand overzicht is per stofgroep en per 
bodemlaag de regionale achtergrondwaarde beschreven. Daarnaast zijn de landelijke 
achtergrondwaarden weergegeven.
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Regionale achtergrondwaarde
(µg/kg d.s.)

Stofgroep

Bovengrond
(0-0,5 m-mv)

Ondergrond
(> 0,5 m-mv)

Landelijke achtergrondwaarde
(µg/kg d.s.)

PFOS 0,43 0,18 1,4
PFOA 0,27 0,19 1,9
PFBA 0,08 0,07 1,9

PFPeA 0,08 0,07 1,9
PFAS 0,07 0,08 1,9

Grondverzet binnen de regio mogelijk binnen het generieke kader
Uit het bovenstaand overzicht blijkt dat de regionale achtergrondwaarden ruimschoots voldoen aan de 
geldende landelijke achtergrondwaarden. Dit betekent dat grond – onder de voorwaarden uit het tijdelijk 
handelingskader en de op 14 september 2020 vastgestelde nota bodembeheer beschreven generieke 
kader – hergebruikt kan worden en dat er geen noodzaak is tot het stellen van aanvullende 
(gebiedsspecifieke) beleidsregels.
Het grondverzet op basis van de bestaande bodemkwaliteitskaart (vastgesteld op 14 september 2020) 
wordt niet beïnvloed door de PFAS-gehalten in het beheergebied.

6. Visie Blij in Beesel
Onze samenwerking met alle 15 Noord- en Midden-Limburgse gemeenten draagt bij aan het 
thema samenwerking. Onze keuze voor deze samenwerking maakt dat de bodemkwaliteit 
zoveel mogelijk integraal wordt beoordeeld en dat grondstromen efficiënter en goedkoper hun 
weg vinden.  Ook draagt onze deelname aan deze samenwerking  bij aan het thema Fijn 
Wonen. De Nota bodembeheer Limburg Noord 2020-2029 / Bodemkwaliteitskaart, PFAS 
Bodemkwaliteitskaart en de Bodemfunctieklassenkaart Limburg Noord bieden voor grondverzet 
en bodemkwaliteit het kader om de omgevingskwaliteit te verbeteren.

7. Integrale afstemming
De PFAS Bodemkwaliteitskaart is regionaal afgestemd met alle 15 Noord- en Midden-Limburgse 
gemeenten.

a. Collegeprogramma
Niet van toepassing.

b. Financieel
Het vaststellen van de PFAS bodemkwaliteitskaart Regio Limburg Noord heeft geen 
financiële gevolgen. De kosten van het uitgevoerde aanvullende onderzoek in het kader 
van de uitbreiding van de bodemkwaliteitskaart met de stoffengroep PFAS, dekken we uit 
het budget dat voor Bodem beschikbaar is.

c. Juridisch
Het onder het generieke beleid vaststellen van een bodemfunctieklassenkaart, de 
bodemkwaliteitskaart en de bijbehorende nota bodembeheer dient te worden gezien als 
een algemeen verbindend voorschrift. 
De gemeenteraad heeft op 14 september 2020 de bodemfunctieklassenkaart, de 
bodemkwaliteitskaart en de bijbehorende nota bodembeheer vastgesteld. Nadat het 
college de PFAS bodemkwaliteitskaart Regio Limburg Noord heeft vastgesteld, geldt 
deze (vanaf de 8e dag na bekendmaking) voor het grondgebied van de gemeente 
Beesel.

d. Risico’s
Niet van toepassing.
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e. Communicatief (denk aan: Gemeente Info, pers, website, klantenbalie)
De formele kennisgeving van de PFAS Bodemkwaliteitskaart Regio Limburg 
Noord publiceren we in het gemeenteblad. 

8. Toegankelijkheid
Niet van toepassing.

9. Duurzaamheid
De Omgevingswet, die waarschijnlijk op 1 januari 2022 wordt ingevoerd, richt zich op het 
duurzaam en efficiënt gebruik van de bodem en de ondergrond. Met het gezamenlijk 
bodembeleid spelen we hier op in door niet per gemeente maar met 15 gemeente gezamenlijk 
naar de bodemkwaliteit te kijken. Als gevolg hiervan vinden grondstromen efficiënter hun weg, 
is er minder grondtransport nodig, dragen we bij aan een circulaire economie omdat we 
hergebruik van grond beter mogelijk maken en verbeteren we de omgevingskwaliteit.

Bijlagen
Bkk PFAS 03-09-2020 (definitief)
bijlage 1 Topografische liggingJR2
bijlage 2 1907012-pfas_-_advieslijst_tbv_tijdelijk_handelingskader_v4
bijlage 3.1  BG PFOS_PFOA alle data_ jr_met_uitschieters_20200529v1
bijlage 3.2 OG PFOS_PFOA alle data_ jr_met_uitschieters_20200529v1
bijlage 3.3  BG overige PFAS alle data_ jr_met_uitschieters_20200529v1
bijlage 3.4 OG overige PFASalle data_ jr_met_uitschieters_20200529v1
bijlage 4.1 PFAS BG waarnemingen 01072020
bijlage 4.2 PFAS OG waarnemingen 01072020
bijlage 5 statistische kentallen alle data_ jr_met_uitschieters_20200529v1
bijlage 6.1 ontgravingskaart bovengrond 01072020 A0P_BKK_PFAS_OntgrBG_20200828
bijlage 6.2 ontgravingskaart ondergrond 01072020 A0P_BKK_PFAS_OntgrOG_20200828
bijlage 7.1 toepassingskaart bovengrond 01072020 A0P_BKK_PFAS_ToepBG_20200903
Bijlage 7.2 toepassingskaart ondergrond 01072020 A0P_BKK_PFAS_ToepOG_20200903


