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1. Aanleiding
Op 31 augustus 2016 heeft het college van burgemeester en wethouders een omgevingsvergunning 
verleend aan Sine MetU Vastgoed B.V. voor de realisatie van een woonzorggbouw 'Sine MetU' aan de 
Juffrouw Hensenlaan 2 te Beesel. De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State heeft op 19 
januari 2019 de rechtsgevolgen van deze omgevingsvergunning volledig in stand gelaten. 

Op 28 november 2019, aangevuld op 9 december 2019, heeft Stichting Proteion (hierna: Proteion) een 
principeverzoek ingediend voor een inpandig gewijzigd 'woonzorggebouw Sine MetU' op het perceel 
Juffrouw Hensenlaan 2 te Beesel, ná het bouwen van het vergunde woonzorggebouw. Eerst na afronding 
van het reeds vergunde project zal Proteion de omgevingsvergunning voor het wijzigingsplan aanvragen.

In het wijzigingsplan komt de bedrijfswoning op de bovenste bouwlaag te vervallen. De bovenste 
bouwlaag van het woonzorggebouw wordt volledig ingericht met inpandige woonzorgeenheden. Verder 
komen er meer inpandige zorgeenheden op de begane grond en op de eerste verdieping. Dit betekent dat 
het aantal inpandige zorgeenheden stijgt van de vergunde 18 zorgeenheden naar circa 28 tot 30 
zorgeenheden. 

In he wijzigingsverzoek geeft Proteion aan dat zij, ingeval van honorering van dit principeverzoek, formeel 
aan het college zullen melden dat de bestaande omgevingsvergunning van Sine MetU Vastgoed B.V. 
voor Proteion zal gaan gelden. Proteion betrekt verder als nieuwe partij Stichting WoonGoed 2-Duizend bij 
dit initiatief. Proteion wil met dit initiatief een belangrijke bijdrage leveren aan de ouderenzorg in de regio. 

Het wijzigingsverzoek voldoet niet aan het bestemmingsplan. Er is een omgevingsvergunning nodig voor 
een kleine buitenplanse afwijking van het bestemmingsplan en voor bouwen om de gevraagde 
ontwikkeling te realiseren. 

2. Uitgangssituatie en doelstelling
Het college wordt gevraagd in een principebesluit kenbaar te maken of er planologische medewerking 
aan de gevraagde ontwikkeling wordt verleend en onder welke voorwaarden.

3. Rol gemeente en visie en strategie participatie
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De gemeenteraad heeft in het bestemmingsplan vastgelegd wat de planologische mogelijkheden zijn 
voor het gebruik van gronden en bouwwerken. Het college is het bevoegd gezag om medewerking te 
verlenen aan initiatieven die niet of niet geheel in het bestemmingsplan passen. Voor medewerking aan 
het initiatief is de in de Wet ruimtelijke ordening voorgeschreven procedure van toepassing met de 
bijbehorende rechtsbescherming. In de voorliggende situatie stellen wij tevens voor als participatie dat 
Proteion ook de buurt meeneemt in deze wijziging en wat dit betekent en de reacties verwerkt in de 
uiteindelijke aanvraag om omgevingsvergunning. In het concept-principebesluit is dit dan ook 
opgenomen als voorwaarde voor medewerking.

4. Toelichting
Het perceel Juffrouw Hensenlaan 2 te Beesel is gelegen in het bestemmingsplan 'Bebouwde gebieden, 
veegplan 2019' en heeft de enkelbestemming 'Maatschappelijk' met aanduiding 'specifieke vorm van 
maatschappelijk - woonzorggebouw' en dubbelbestemmingen 'Waarde - Archeologie I' en 'Waterstaat - 
Waterbergingsgebied'. Ter plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van maatschappelijk - 
woonzorggebouw' is in de planregels een woonzorggebouw toegestaan bestaande uit ten hoogste 18 
niet-zelfstandige woonzorgeenheden. Het gewijzigd 'woonzorggebouw Sine MetU' met 28 tot 30 
woonzorgeenheden is niet in overeenstemming met de planregels van de bestemming 
'Maatschappelijk' in het bestemmingsplan. Het gewijzigd woonzorggebouw is wel in overeenstemming 
met de dubbelbestemmingen 'Archeologie I' en 'Waterstaat - Waterbergingsgebied'. 

Het voorgestelde gewijzigd woonzorggebouw, na het bouwen van het vergunde bouwwerk, is alleen 
mogelijk indien het college medewerking verleend aan een omgevingsvergunning voor kleine 
buitenplanse afwijking van het bestemmingsplan als bedoeld in artikel 4, onderdeel 9, van bijlage II bij 
het Besluit omgevingsrecht (Bor). Dit betreft het gebruiken van bouwwerken, al dan niet in samenhang 
met inpandige bouwactiviteiten, mits wordt voldaan aan de volgende eisen: a. binnen de bebouwde 
kom, en b. de oppervlakte niet meer dan 1500 m². Aan de eisen in artikel 4, onderdeel 9, van bijlage II 
Bor wordt in deze situatie voldaan.

De procedure voor een kleine buitenplanse afwjking van het bestemmingsplan doorloopt het college 
alleen indien het initiatief past binnen het beleid. Hierover dient het volgende te worden afgewogen:

Welzijn

Proteion heeft op 18 februari jl. in een overleg met Team Welzijn toegelicht dat er in de indeling in het 
wijzigingsplan sprake is van beweegbare wanden waardoor de grootte van de kamers en van de natte 
cellen afgestemd kan worden op het gewenste gebruiksgemak of de gewenste privacy. De 
voorgestelde indeling in het wijzigingsplan is hiermee akkoord voor Team Welzijn. Team Welzijn is 
verder akkoord met het wijzigingsplan, mits: 
1. Er voorafgaand aan de omgevingsvergunningaanvraag overleg plaatsvindt tussen de 
zorgondernemer, Kerngroep Beesel en team Welzijn. Om te verkennen wat voor
    verdere maatschappelijke doeleinden het pand kan hebben in de Kern Beesel.
2. De buurt meegenomen wordt in deze wijziging en wat dit betekent. We vragen Proteion om de 
reacties van de buurt mee te nemen in de uiteindelijke aanvraag. 

Stedenbouw

Het gewijzigd bouwplan betreft een inpandige gebruikswijziging. Uit stedenbouwkundig oogpunt 
bestaan er dan ook geen belemmeringen tegen het bouwplan.

Verkeer en parkeren

Uit verkeerskundig oogpunt bestaan er geen belemmeringen tegen het gewijzigd bouwplan, mits er ook 
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voor het gewijzigde woonzorggebouw voldaan wordt aan de parkeernorm. Voor het vaststellen van de 
parkeerbehoefte mag de norm worden gehanteerd voor een verpleeg- en verzorgingstehuis in niet-
stedelijk gebied van 0,5 parkeerplaats per wooneenheid, gebaseerd op de 'Kencijfers parkeren en 
verkeersgeneratie' van het CROW (publicatie 317). Op basis van een bouwplan van 28 tot 30 
zorgeenheden is de parkeerbehoefte 14-15 parkeerplaatsen. Het vergunde bouwplan kent al 13 
parkeerplaatsen op eigen terrein. Het gewijzigd bouwplan is aanvaardbaar, indien er in het gewijzigd 
bouwplan twee extra parkeerplaatsen op eigen terrein worden opgenomen, bovenop de reeds 
voorziene aanleg van 13 parkeerplaatsen op eigen terrein. 

Planschade

Uit oogpunt van gemeentelijk planschadebeleid bestaan er geen belemmeringen tegen het gewijzigd 
bouwplan, mits er met intiatiefnemer een planschadevergoedingsovereenkomst wordt gesloten waardoor 
het college, ingeval van planschadeclaims van derden, deze op initiatiefnemer kan verhalen. 

Daarnaast is er ook voor het bouwen omgevingsvergunning nodig aangezien de gewijzigde 
kamerindeling tot gevolg heeft dat de brandcompartimentering of beschermde 
subbrandcompartimentering verandert.

Het voorstel aan het college is dan ook om onder bovengenoemde voorwaarden medewerking te 
verlenen aan een procedure voor een omgevingsvergunning voor afwijken van het bestemmingsplan en 
voor bouwen. 

5. Visie Blij in Beesel
De gevraagde ontwikkeling past binnen de 'Visie Blij in Beesel' en het speerpunt 'Fijn Wonen' daarbinnen. 
Doelstelling is een mooie, groene, rustige, goed onderhouden en duurzame woongemeenschap. Met 
voldoende woningen voor jong en oud in een groene omgeving.

6. Integrale afstemming
Het principeverzoek is afgestemd binnen de afdelingen Algemene Zaken en Grondgebied, en met team 
Welzijn.

a. Communicatief (denk aan: Gemeente Info, pers, website, klantenbalie en Apropos)

N.v.t.

b. Financieel 

De gevraagde ontwikkeling heeft geen gevolgen voor de begroting.

c. Juridisch 

N.v.t.
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d. Collegeprogramma

De gevraagde ontwikkeling past binnen het collegeprogramma 'Samen aan de slag!' Ambitie Agenda 
2018-2022'. In het hoofdthema 'Fijn wonen, voorzieningen en levendige kernen' wordt als ambitie 
benoemd, dat we het belang onderschrijven van basisvoorzieningen in de kernen, zoals 
zorgvoorzieningen. Verder wordt in het hoofdthema 'Samenkracht in een inclusieve gemeenschap' als 
ambitie benoemd, dat we initiatieven ondersteunen voor een dementievriendelijke gemeenschap.  

e. Risico’s

N.v.t.

7. Toegankelijkheid
N.v.t.

8. Duurzaamheid
N.v.t. 

9. Voorstel / advies
Overeenkomstig concept-brief principebesluit d.d. 30 maart 2020 met kenmerk GG/RO/Tolo/OV/VB 
2020/14. Het voorstel is om onder voorwaarden medewerking te verlenen aan een procedure voor een 
omgevingsvergunning voor een kleine buitenplanse afwijking van het bestemmingsplan en voor het 
bouwen van een gewijzigd 'woonzorggebouw Sine MetU' op het perceel Juffrouw Hensenlaan 2 te 
Beesel.  


