
Als de hamer valt…  
 
Als de hamer valt is het besluit genomen. Zo gaat dat tijdens de vergaderingen van 
de gemeenteraad. Hieronder een samenvatting van de besluiten die de 
gemeenteraad op 5 maart heeft genomen.   
 
Op de agenda van de raadsvergadering stonden alleen maar onderwerpen waarover niet 
meer gedebatteerd hoefde te worden. Over deze onderwerpen wordt geen debat meer 
gevoerd, omdat de raadsleden tijdens voorbereidende politieke sessies al hun meningen 
hebben gewisseld en zij het allemaal eens zijn over het voorstel. De gemeenteraad 
stemde in met de onderstaande voorstellen: 

• Foodstrategie Achterhoek 
• Normenkader en controleprotocol 
• Aanpak Droogte Achterhoek 
• Vaststelling bestemmingsplan Eibergen, Woongebieden 2011, herziening 2023-3 

(Patrimoniumbuurt) 
• Vaststellen besluitenlijst en verslag besloten raadsvergadering 13 februari 2024 

 
Dit is een verkorte samenvatting van de genomen besluiten. Hieraan kunnen geen 
rechten ontleend worden. Op de website www.gemeenteberkelland.nl kunt u de volledige 
teksten van de genomen besluiten vinden. 

http://www.gemeenteberkelland.nl/


            
 

 

 

VRAGENHALFUUR 
 
Indiener: Gemeentebelangen Berkelland – Ingrid van Dijk 
 
Datum indiening vraag: 29 februari 2024  
 
Raadsvergadering van: 5 maart 2024 
 
Formulering: Locatie bibliotheek Borculo 
 
Sinds 1 januari 2023 is de openbare bibliotheek in Borculo gevestigd aan 
het Muraltplein 4 in Borculo. Dit is een tijdelijke huisvesting.  
Er is nog even sprake geweest van – een onderzoek naar - huisvesting in 
het gemeentehuis, maar dat is van de baan.  
De tijdelijke locatie is een noodoplossing, ook omdat deze locatie zeer 
slecht toegankelijk is (de bibliotheek zit in het souterrain). 
Gemeentebelangen is benieuwd wat de stand van zaken is m.b.t. de 
huisvesting van de bibliotheek in Borculo en heeft de volgende vragen. 
 
Vragen: 

1. Wat is de reden dat de bibliotheek destijds met stoom en kokend water 
moest worden ontruimd, terwijl het gebouw er nog steeds staat? 

2. Welke invloed heeft de huidige locatie op het aantal bezoekers van de 
bibliotheek? 

3. In Nieuws uit Berkelland van 29 februari stond een artikel waarin werd 
aangegeven dat het pand van Barink Wonen een optie voor huisvesting 
van de bibliotheek zou kunnen zijn. Dan is het ook mogelijk om alle 
instellingen/organisatie op sociaal en cultureel gebied in een pand te 
huisvesten. Kunt u hier een reactie op geven? 

4. Hoe lang gaat het nog duren voordat er een goed toegankelijke 
bibliotheek voorziening komt? 

  
 
 
 
 
 
 

Toelichting: 
1. In het vragenhalfuur kunnen vragen gesteld worden over onderwerpen die niet op de 

agenda staan.  
2. De vragen moeten 12 uur voor het begin van de vergadering bij de griffie ingediend 

zijn. 
3. Voor de overzichtelijkheid uw vragen in de daarvoor bestemde vakken 

plaatsen. Bij elke nieuwe vraag kunt u d.m.v. de tabtoets een nieuwe regel 
aanmaken. 

 
 



Gewijzigde versie (in rood) 
Raadsvergadering : 5 maart 2024 Agendapunt : 5 

 
Onderwerp : Ingekomen stukken 
      
Meer informatie bij : Griffie Telefoon  : 0545-250 805 
      

De volgende aan de raad gerichte stukken zijn ontvangen: 
 
A. Ingekomen stukken 

 
1. Afdoeningsvoorstel: voor kennisgeving aannemen 
1. Email met bijlagen van bestuur Weidevogelvereniging Achterhoek over Het 

Beltrumse Veld - Zoekgebied K (238888); 
2. Mail van Windkracht K met toezending factsheet 2023 gezondheidseffecten 

windturbines (238888); 
3. Brief van Omgevingsdienst Achterhoek met toezending raadsinformatiebrief en 

uitnodiging jaarbijeenkomst (861816); 
4. Fijnder, kwartaalrapportage Q4 2023 (862932); 
5. Focusbrief voor gemeenten van Alzheimer NL (863695); 
6. Mail van Windkracht K met toezending Factsheet 2 2024 - Is meer wind op land 

noodzakelijk (238888). 
 

2. Correspondentie van het college van BenW / afdoeningsvoorstel: voor 
kennisgeving aannemen 

1. Raadsbrief over vervolgtraject contractering WMO en Jeugdhulp sociaal domein 
Achterhoek vanaf 1 juli 2025 (843670); 

2. Raadsbrief over bestuursopdracht inventarisatie bezuinigingsmogelijkheden 
(857198); 

3. Raadsbrief over regionale uitvoeringsprogramma Energietransitie Achterhoek 2024 
(847932); 

4. Raadsbrief over vacature gemeentesecretaris algemeen directeur (861233); 
5. Raadsbrief - Factsheet 'Behoefte onderzoek ouders en verzorgers in Eibergen' 

(857116); 
6. Raadsbrief – Evenementenmakelaar (861107). 

 
3. Raad / commissie / griffie 
1. Reactie auditcommissie op raadsbrief Managementletter - Boardletter 2023 (851819). 
 
4. Afdoeningsvoorstel: voor advies in handen stellen van het college 

- 
 

5. Afdoeningsvoorstel: ter afdoening in handen stellen van het college 
1.   Advies Welzijnsraad over inzamelen oud papier (856579). 
 
B. Uitgaande stukken 
1. Afdoeningsvoorstel: voor kennisgeving aannemen 

- 
 
 
  
 
  
 
 



 
 
Toezeggingen  
 
Volg-
nr. 

Omschrijving toezegging Datum 
toezeggin
g 

Team Streefdatum 
gereed 

Datum 
gereed 

Bijzonderheden  

1.  AvG: Evaluatie aanpassingen 
bomenverordening 

11-11-2020 (AO) december 2024 
(jaar na 
inwerkingtreding 
nieuwe bomen-
verordening) 

 Besluit Bomenverordening 7-11-23 

2.  BW: Raad informeren over uitkomsten 
van de pilot rondom de inkoop jeugd en 
Wmo in Winterswijk en Oost-Gelre  

11-05-2021  Team 
opdrachtgevers 
(EW)  

2023 (na eerst 
uitkomsten pilot) 

 Winterswijk heeft zich teruggetrokken uit 
de pilot. De omschrijving van de 
toezegging is daarom gewijzigd naar 
alleen Oost-Gelre  

3.  HvdN: Onderzoek uitvoeren naar 
verkeersstromen rond centrum 
Eibergen. 

17-11-2021 Verkeer (AO) Q4 2023  Onderzoek is opgestart. 
Streefdatum verplaatst van Q4/22 naar 
Q3/23 Q4 Resultaten in Q4 bekend. 

4.  Als de Pas-melders in Berkelland 
gelegaliseerd worden door nieuwe 
landelijke wetgeving, dan verwerken we 
deze zo mogelijk via een gemeentelijk 
veegplan in het 
bestemmingsplan/omgevingsplan bij 
rechte” 
 

21-6-2022 Dienstverlening 
Omgeving B (HH) 

onbekend   

5.  BB: Het volgende beleidskader Publieke 
gezondheid zal aansluiten bij de 
volgende landelijke nota 
gezondheidsbeleid. Het beleidskader 
Publieke gezondheid 2022-2026 zien we 
als een overgangsdocument, dat 
vervangen zal worden door het nieuwe 
beleidskader.  
 

06-12-2022 Team 
opdrachtgevers 
(EW) 

2024/2025 
(afhankelijk van 
de ingangsdatum 
van de landelijke 
nota) 

  

6.  JvO: vastgestelde gedragscodes 
integriteit incl. uitvoeringsprotocol en 
praktijkvoorbeelden evalueren einde 

18-04-2023 HR 
(GK) 

Q4 2024   



2024.Hiervoor een sessie plannen met 
de raad om integriteitskwesties met 
elkaar te bespreken 

7.  AvG: Bij het haalbaarheidsonderzoek 
voor een nieuw zwembad ter vergelijking 
de volgende scenario’s meenemen:  
1. Handhaving twee binnenzwembaden  
2. Vier nieuwe ‘basis instructiebaden’ in 
de vier grote kernen in plaats van de 
huidige twee binnenzwembaden  

3-10-2023 Sport & cultuur 
(HZ) 

Eind 2025/begin 
2026 

  

8.  AvG: Bijzondere bomenlijst erven en 
tuinen binnen een jaar actualiseren. 

3-10-23 Opdrachtgever 
Groen (AO) 

Oktober 2024   

9.  We onderzoeken welke samenwerking 
er mogelijk is tussen de dorpskamers en 
de bestaande, vaak vrijwillige initiatieven 
in de gemeente Berkelland. Uitbreiding 
van de dorpskamers naar de vier kernen 
vindt niet plaats voordat dit onderzoek is 
afgerond. 

03-10-2023 Opdrachtgevers 
(EW) 

Januari 2025   

10.  AvG Bomenverordening meenemen in te 
ontwikkelen brede monitoring 
landschap/groen 

7-10-23 
 

Opdrachtgever 
Groen (AO) 

   

11.  AvG; toezegging benadrukken inzet op 
resultaten bij Foodstrategie Achterhoek 

13-2-2024 Platteland (HH)    

12.  JvO als vervanger van HvdN: toezenden 
rapport NOSB over bestuurlijke 
samenwerking aanpak droogte zodra dit 
beschikbaar is. 

13-2-2024 Fijn Leven (AO)    

 



Raadsvergadering
Dossiernummer 3716
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 5 maart 2024
Agendapunt 10.a
Titel Aanpak Droogte Achterhoek

Geagendeerd Vergaderdatum
Raadsvergadering 5 maart 2024

Voorgesteld besluit

Besluit
De gemeenteraad neemt kennis van het handelingsperspectief voor een structurele aanpak 
van de droogte uit de rapportage ‘Het Watersysteem in Balans, Verkenning 
toekomstperspectief Achterhoek en Liemers’ en geeft het college opdracht om de inzichten 
uit de rapportage ‘Het Watersysteem in Balans’ waar mogelijk te benutten als bouwsteen 
‘water en bodem’ bij (beleids)opgaven en gebiedsprocessen in onze gemeente.



 

In te vullen door Griffie:  
  
Commissievergadering Raadsvergadering 
Afhandelingsvoorstel voor raad: 0 zonder hoofdelijke stemming 
0 hamerstuk 0 met algemene stemmen 
0 bespreekstuk 0        stemmen voor,          stemmen tegen 
0 anders, nl 0 aangenomen 
 0 verworpen 

 

    

Zaaknummer : 836263    
     
Raadsvergadering : 05-03-2024   
      
Onderwerp : Aanpak Droogte Achterhoek 
    
Collegevergadering : 09-01-2024  
Portefeuillehouder : Wethouder J. van der Noordt  
Steller  : Höfkes, Naomi, Team Ruimte en 

economie  
tel.             : 0545250201 

      
 
Te nemen besluit  

1. Kennisnemen van het handelingsperspectief voor een structurele aanpak van de 
droogte uit de rapportage ‘Het Watersysteem in Balans, Verkenning toekomstperspectief 
Achterhoek en Liemers’. 

2. Het college opdracht geven om de inzichten uit de rapportage ‘Het Watersysteem in 
Balans’ waar mogelijk te benutten als bouwsteen ‘water en bodem’ bij (beleids)opgaven 
en gebiedsprocessen in onze gemeente. 

 
Waarom dit voorstel en wat is het effect 
In de Bestuurlijke Overeenkomst Aanpak Droogte Achterhoek is afgesproken om een verkenning 
naar het handelingsperspectief uit te voeren. Doel van de verkenning was om zicht te geven op 
effectieve droogtemaatregelen. Uit deze analyses kwam naar voren dat de opgave voor droogte 
ca. 100 mm extra water vasthouden is en dat dit om een gebiedsgerichte verdieping vroeg. De 
verdieping is in opdracht van de samenwerkende partijen binnen de Aanpak Droogte Achterhoek 
en Liemers door adviesbureau H+N+S uitgevoerd. Het bijgevoegde rapport ‘Het watersysteem in 
Balans’ is de uitkomst van dit verdiepende onderzoek. 
Het effect van dit voorstel is dat de samenwerkende partijen in de samenwerking Aanpak 
Droogte Achterhoek en Liemers zich committeren aan de uitkomsten van dit onderzoek en deze 
waar mogelijk gebruiken voor verdere (beleids)opgaven en gebiedsprocessen in de Achterhoek. 
 
Argumentatie 
1.1.    Met de opgeleverde verdiepende analyses Achterhoek en Liemers is uitvoering 
gegeven aan de opdracht uit de Bestuurlijke Overeenkomst Aanpak Droogte Achterhoek 
& Liemers 
In de Bestuurlijke Overeenkomst Aanpak Droogte Achterhoek is de afspraak opgenomen dat 
een verkenning naar het handelingsperspectief wordt uitgevoerd. Het voorliggende eindrapport 
maakt duidelijk dat er handelingsperspectief is voor de droogteproblematiek (én 
wateroverlastsituaties) waarmee we in toenemende mate te maken hebben. De analyse levert 
op regionaal niveau inzicht in de effectiviteit van maatregelen, de ruimtelijke consequenties en 
realisatiekosten. Het geeft daarmee uitvoering aan deze bestuursafspraak. 
 
1.2.    Het onderzoek geeft feitelijk inzicht in het speelveld en daarmee richting en houvast 
Op basis van het huidig bodem-watersysteem en bodemgebruik is in beeld gebracht welke 
positieve maar ook negatieve effecten optreden op grond van de doorrekening van 2 
maatregelpakketten. Waarbij het ene maatregelpakket uitgaat van huidige gebruikseisen sturend 
en het andere maatregelenpakket uitgaat van watersysteem sturend. Het rapport doet geen 



 

 

aanbevelingen, maar biedt aan betrokken partijen het gevraagde inzicht om tot zorgvuldige 
vervolgstappen te komen. 
 
2.1 Het handelingsperspectief is een bouwsteen voor (beleids)opgaven en 
gebiedsprocessen 
Water en bodem is één van de pijlers in het Nationaal Programma Landelijk Gebied (NPLG). De 
resultaten van de rapportage ‘Het Watersysteem in Balans, Verkenning toekomstperspectief 
Achterhoek en Liemers’ wordt opgenomen als “bouwsteen water en bodem” bij het Vitaal 
Landelijk Gebied Gelderland (VLGG, de provinciale uitwerking van het NPLG). 
Het rapport geeft de betrokken partijen een globaal inzicht in de effectiviteit van maatregelen, de 
ruimtelijke consequenties en realisatiekosten. Het is daarom een belangrijke bouwsteen ‘water 
en bodem’ voor (beleids)opgaven en gebiedsprocessen, niet alleen regionaal maar ook lokaal. 
 
Kanttekeningen en risico’s 
Het gepresenteerde beeld geeft inzicht maar is nog niet volledig: 
 
De analyses zijn met name uitgevoerd vanuit het perspectief van het landelijk gebied. 
Een verdieping op de maatregelen in stedelijk gebied en op de interactie tussen stedelijk gebied 
en landelijk gebied is nodig om de mogelijkheden en consequenties (in het rapport zijn effecten 
op 4.000 tot 6.000 ha. stedelijk gebied geraamd) beter te kunnen duiden en meer grip te krijgen 
op het handelingsperspectief.  
 
Nadere verkenning Duitsland 
Een belangrijk deel van het Achterhoekse bekensysteem wordt gevoed vanuit Duits 
grondgebied. Eventuele maatregelen en effecten zijn grensoverschrijdend onvoldoende in beeld 
en dienen samen met de Duitse grenspartners nader te worden verkend. 
 
Aanvullende onderzoeken 
Er worden op dit moment nog aanvullende analyses uitgevoerd naar de kwaliteit van water 
(KRW) en het effect van grootschalige extreme buien op de afvoer van beken en rivieren. 
Daarnaast is de afgelopen jaren een deel van de maatregelen al doorgevoerd waardoor de 
feitelijke situatie beter kan zijn dan uit de doorrekeningen blijkt.  
 
Financiën 
Op termijn zal de aanpak rondom droogte financiële consequenties hebben. Wat deze 
consequenties gaan zijn (en voor wie), is op dit moment nog onduidelijk. Dit volgt mogelijk door 
keuzes die worden gemaakt in het VLGG, bijvoorbeeld voor een gebiedsproces in Berkelland.  
 
VN verdrag rechten van mensen met een beperking 
Niet van toepassing. 
 
Duurzaamheidsparagraaf 
Het rapport is een verkenning voor een handelingsperspectief voor een structurele aanpak van 
de droogte. Er is binnen deze verkenning aandacht voor duurzaamheid.  
 
Als gemeente zijn we op gebied van duurzaamheid en water ook al actief, bijvoorbeeld via het 
watertakenplan in het binnenstedelijk gebied (zoals scheiden regenwater en afvalwater, gebruik 
infiltratieriolen en wadi’s). Voor de aanpak droogte (buitengebied) hebben we als gemeente een 
beperktere rol omdat de belangrijkste rollen liggen bij de provincie en het waterschap gezien de 
omvang van de opgave. 
 
Communicatie 
Niet van toepassing. 
 
Initiatief, participatie en rol gemeente 
In de Aanpak Droogte Achterhoek en Liemers werken de provincie Gelderland, Waterschap Rijn 
& IJssel, Achterhoekse en Liemerse gemeenten, Achterhoekambassadeurs, natuurorganisaties, 
landbouworganisatie LTO en Waterbedrijf Vitens met elkaar samen. De belangen van deze 
partijen lopen niet altijd parallel, maar de opgave om de droogteproblematiek (dan wel een 
overvloed aan water) verbindt de samenwerkende partijen. Dit simpelweg omdat geen van hen 



 

 

afzonderlijk deze opgaven zonder samenwerking kan oplossen. De gemeente Berkelland is één 
van deze samenwerkingspartners.  
 
Als het gaat om water (en ook droogte) in het buitengebied ligt het eerste primaat bij de provincie 
en het waterschap. Ook hebben particuliere grondeigenaren een grote rol. De gemeente heeft 
op dit gebied een kleinere rol, bijvoorbeeld in het faciliteren van een gebiedsproces. In de kernen 
heeft de gemeente wel een grote(re) rol op dit terrein, bijvoorbeeld via het Watertakenplan. 
 
Planning en evaluatie 
Er worden op dit moment gesprekken gevoerd met de bestuurlijk en ambtelijk opdrachtgevers 
Aanpak Droogte over op welke wijze de vervolgaanpak het beste kan worden georganiseerd. 
Daarnaast wordt er momenteel door Buro NSOB een evaluatierapport opgesteld m.b.t. de 
Droogteaanpak. Dit rapport wordt eind 2023 verwacht. 
 
Alternatieven 
Het alternatief is om het college geen opdracht te geven om de inzichten uit de rapportage ‘Het 
Watersysteem in Balans’ waar mogelijk te benutten als bouwsteen ‘water en bodem’ bij 
(beleids)opgaven en gebiedsprocessen in onze gemeente. 
Deze keuze heeft niet alleen gevolgen voor de regionale samenwerking op het gebied van 
droogte en de vervolgstappen die vanuit deze samenwerking de komende jaren gaan worden 
gezet. Ook zal deze bouwsteen in de nabije toekomst zeer waarschijnlijk doorvertaald worden in 
het, nog door de provincie vast te stellen, VLGG programma van de provincie Gelderland 
waardoor de gemeente Berkelland er alsnog rekening mee moet houden bij haar 
(beleids)opgaven en gebiedsprocessen. 
 
 
Burgemeester en wethouders van Berkelland, 
de secretaris,  de burgemeester,  
 
 
drs. G. Koudijs.          drs. J.H.A. van Oostrum. 
 
 
 
 
  



 

 

Raadsvergadering :  05-03-2024 
 
  
 
 
 
 
De raad van de gemeente Berkelland; 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 09-01-2024;  
 
 

b e s l u i t :  
 
 
 
De gemeenteraad neemt kennis van het handelingsperspectief voor een structurele aanpak van 
de droogte uit de rapportage ‘Het Watersysteem in Balans, Verkenning toekomstperspectief 
Achterhoek en Liemers’ en geeft het college opdracht om de inzichten uit de rapportage ‘Het 
Watersysteem in Balans’ waar mogelijk te benutten als bouwsteen ‘water en bodem’ bij 
(beleids)opgaven en gebiedsprocessen in onze gemeente. 
 
 

 
 
Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van 05-03-2024 
 
 
de griffier,                 de voorzitter,  
 
 
 
  



 

 

Toelichting raadsvoorstel 
 
Onderwerp : Aanpak Droogte Achterhoek 
 
Achtergrond van de verkenning 
Basis voor deze verkenning zijn het Feitenbeeld Watersysteem Achterhoek (2022) en het 
Feitenbeeld Watersysteem Liemers (2022), waarin het probleem, de opgave en het 
handelingsperspectief is geschetst.  
 
In het onderzoek zijn vijf deelgebieden onderscheiden (Achterhoeks Plateau, de Centrale 
Achterhoek, het Rivierenlandschap, het Stedelijk Gebied en de Stuwwallen). De tussenresultaten 
zijn in 5 werksessies met gebiedspartijen besproken. De resultaten van deze verkenning zijn 
bovendien op 8 maart 2023 gedeeld en besproken in het Breed Bestuurlijk Overleg Aanpak 
Droogte Achterhoek en Liemers. De eindrapportage ‘Het Watersysteem in Balans, Verkenning 
toekomstperspectief Achterhoek en Liemers’ is door H+N+S opgeleverd en eind juni in 3 
werksessies met gebiedspartijen teruggekoppeld. 
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Fig. 1 Partners aanpak droogte Achterhoek
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Wij zijn als gezamenlijke gebiedspartners in 2019 gestart met de Aanpak Droogte 
Achterhoek, vanuit het besef dat we elkaar nodig hebben om de gevolgen van de 
weersextremen, en met name de droogte van de afgelopen jaren, het hoofd te bieden. 
Vanuit deze aanpak voeren we samen met grondeigenaren no-regret maatregelen uit 
en op een enkele plek experimenteren we met verdergaande maatregelen, zoals in de 
landgoederenzone Baakse Beek. De aard en omvang van de opgave hebben we al eerder 
met elkaar vastgesteld. Een gezamenlijk beeld van het handelingsperspectief ontbrak 
nog.

In de bestuursovereenkomst Aanpak Droogte Achterhoek van februari 2022 hebben 
wij als speerpunt opgenomen om dit handelingsperspectief voor de lange termijn uit te 
werken. De gemeenten in de Liemers hebben zich aangesloten bij dit initiatief. Voor u 
ligt het resultaat van de gezamenlijk inspanning. Los van de inhoud van dit resultaat 
zijn we trots op de manier hoe dit tot stand is gekomen: een gezamenlijke inspanning en 
zoektocht waarin we vanuit ‘joint fact finding’ tot een gezamenlijk beeld zijn gekomen.  

Uit de analyses blijkt dat er handelingsperspectief is, maar ook dat droogte maatregelen 
impactvol zijn en niet een op een door te voeren. Niets doen blijkt echter geen optie: 
natuur, landbouw, cultuurhistorie, landschap en woonomgeving ondervinden steeds 
meer schade door weersextremen als we geen werk maken van een betere balans tussen 
te droog en te nat. De analyses geven zicht op de hoeken van het speelveld, een stevig 
onderbouwde indicatie van de bandbreedte van de kosten en de consequenties voor het 
huidige ruimtegebruik. Nieuwe klimaatscenario’s maken andere afwegingen wellicht 
noodzakelijk. Het zijn denklijnen die nadrukkelijk dienen ter inspiratie. Het is zeker geen 
eindplaatje of doel op zich, maar een belangrijke bouwsteen.

Juist omdat de lange termijn aanpak ook consequenties heeft op het toekomstig ruimte- 
en grondgebruik kunnen we een succesvolle aanpak voor droogte alleen in samenhang 
met andere opgaven en transities vormgeven. In deelgebieden moeten we zelf deze 

V O O R W O O R D

H + N + S  ·  h e t  w a t e r s y s t e e m  i n  b a l a ns

puzzel met elkaar gaan leggen. Dat bepaalt de kans van slagen. Uit gebiedsprocessen, 
zoals in Winterswijk, volgen keuzes over ambitieniveau en investeringen. 

Naast de lange termijn uitvoering biedt het handelingsperspectief richting voor ons 
(ruimtelijk) beleid in de Achterhoek en Liemers en het voortzetten en versterken van de 
no-regret maatregelen. 

Onze oproep is om kennis te nemen van deze inzichten en er binnen de eigen 
organisatie, binnen de eigen mogelijkheden, werk van te maken en de leefbaarheid of 
toekomst van ons gebied te beschermen. Dit vanuit het besef dat geen van de partners 
het alleen kan!

Bestuurlijk aanjagers Aanpak Droogte Achterhoek:

Peter van ’t Hoog
Gedeputeerde Provincie

Gelderland

Hein Pieper
Dijkgraaf Waterschap

Rijn en IJssel

Joost van Oostrum 
Burgemeester gemeente

Berkelland en vz Achterhoek+
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Fig. 2 Droge bodem (bron: WRIJ)
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Om de wateroverlast te beteugelen is het landschap van Achterhoek en Liemers de afgelopen 
eeuwen steeds verder ontwaterd. Ergens tussen 1960 en 2000 zijn we echter door de 
'balanslijn' wateroverlast en -tekort geschoten, waardoor we in een situatie terecht zijn 
gekomen met toenemende droogteschade. Als we niets doen zal de schade door droogte voor 
o.a. landbouw, natuur, landschap en cultuurhistorie toenemen. Alleen al voor landbouw 
is de schade voor een extreem droog jaar als 2018 becijferd op meer dan 200 miljoen Euro. 
Door klimaatverandering gaan extreem droge jaren vaker voorkomen. Dit inzicht, opgeteld 
bij aanpassingen van de droogleggingsnormen in het recente verleden en de intensivering 
van het grondgebruik, leidt tot het besef dat het watersysteem steeds meer uit balans 
raakt. Om deze neergaande trend om te buigen en te kunnen anticiperen op de effecten van 
klimaatverandering, is het noodzakelijk de omvang van de wateropgave vast te stellen en 
daarvoor een passend maatregelenpakket te ontwikkelen. Uit eerdere verkenningen voor de 
Achterhoek en Liemers kwam naar voren dat de opgave voor droogte circa 100 mm extra water 
vasthouden betekent. Deze verkenning richt zich op de vraag of en met welke maatregelen 
deze opgave aangepakt kan worden en welke effecten daar het gevolg van zijn.

S A M E N V A T T I N G
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Fig. 3 Fig. 3 Links: tijdlijn van het watersysteem (zoekrichting: het watersysteem in balans), rechts: neerslagtekort in NL (gebaseerd op WH scenario’s - KNMI, 2014)Links: tijdlijn van het watersysteem (zoekrichting: het watersysteem in balans), rechts: neerslagtekort in NL (gebaseerd op WH scenario’s - KNMI, 2014)

D 2
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Herstel balans
(ca. 100mm)
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Om een concreet toekomstperspectief te kunnen schetsen zijn er maatregelen 
pakketten ontwikkeld uitgaande van 2 denklijnen; pakket 1 start vanuit 
de huidige grondgebruikseisen en brengt in beeld wat dan de maximale 
watervoorraad is die aan het watersysteem kan worden toegevoegd en pakket 
2 zet in op het maximaal benutten van kansen en mogelijkheden in het water- 
bodemsysteem, waardoor lokaal aanpassingen in het huidig grondgebruik 
noodzakelijk zullen zijn.  De effecten van de twee denklijnen zijn samengevat 
in twee schema’s (figuur 4). Het maatregelenpakket van denklijn 1 lijkt de 
opgave van 100 mm niet te kunnen bedienen en de consequenties van de 
concrete realisatie van denklijn 2 lijken op voorhand nogal fors. De beide 

T W E E D E N K L I J N E N WA A R L A N G S E E N M A AT R E G E L E N PA K K E T O NT W I K K E L D K A N W O R D E N

denklijnen samen geven echter op het schaalniveau van de gehele Achterhoek 
en Liemers wel een goed inzicht in de bandbreedte van het speelveld 
waarbinnen de oplossingen voor de droogte problematiek gevonden kunnen 
worden. Het optimale maatregelenpakket moet op een concreter schaalniveau, 
‘gebiedsspecifiek’ worden uitgewerkt. De pilotuitwerking Winterswijk illustreert 
het perspectief van deze volgende stap in het planproces.

﻿S amenvatting         

Fig. 4 Links: samenvatting van de denklijnen

Extra watervoorraad:

Natte natuur

Stedelijk gebied:

Landbouw:

Kosten:

Gemiddeld 50mm
(lokaal > 100mm)

9.000 ha natte natuur
3.000 ha kansrijk
4.000 ha kansrijk

van:

naar:

15.000 ha stedelijk gebied 
4.000 ha sturen op klimaat-
robuuste oplossingen

115.000 ha landbouwgrond

105.000 ha gem. +1,5% opbrengst (gemiddeld jaar)

110.000 ha gem. +2,5% opbrengst (extreem droog)

10.500 ha met hoge GVG (gemiddeld jaar)

€ 0,5 miljard
technische realisatiekosten

Extra watervoorraad:

Natte natuur

Stedelijk gebied:

Landbouw:

Kosten:

Gemiddeld 75mm
(lokaal > 100mm)

9.000 ha natte natuur
3.000 ha kansrijk
5.500 ha kansrijk

van:

naar:

15.000 ha stedelijk gebied 
6.000 ha sturen op klimaat-
robuuste oplossingen

115.000 ha landbouwgrond

105.000 ha gem. +2,5% opbrengst (gemiddeld jaar)

110.000 ha gem. +5% opbrengst (extreem droog)

32.500 ha met hoge GVG (gemiddeld jaar)

€ 1 miljard
technische realisatiekosten
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Fig. 5 De nieuwe waterkaarten

Alle kennis en inzichten, als resultaat van deze verkenning, zijn samen te vatten 
in 2 eindproducten: de ‘waterkaart’ en een voorstel voor de onderverdeling van 
de Achterhoek en Liemers in 17 planningseenheden.

- Bouwsteen-water: De bandbreedte van het speelveld wordt gepresenteerd 
in 2 waterkaarten, beide als verbeelding van de effecten en consequenties 
van de maatregelen. In de waterkaarten zijn de effecten samengevat voor de 
4 belangrijkste vormen van grondgebruik; water, landbouw, natuur en stad 
(figuur 5).

B O U W S T E E N-WAT E R E N V O O R S T E L P L A N N I N G S E E N H E D E N A L S S TA RT V O O R I NT E G R A A L P L A N P R O C E S A C HT E R H O E K-L I E M E R S
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Denklijn 2Denklijn 1

Water

Natuurgebied

Agrarisch gebied

Agrarisch gebied met 

hogere GVG’s

Stedelijk gebied

Huidig oppervlaktewatersysteem

Natuurlijke laagtes

Natte natuurgebieden

Droge natuurgebieden

Natura 2000-gebieden

Kansrijke natte natuur

 Landbouwpercelen met verminderde droogteschade

Ingesloten landbouwpercelen binnen natuurgebied 

Landbouwpercelen in natuurlijke laagtes

Overige percelen 

Met GVG > 70cm

Met GVG < 70cm: kans optreden hoge grondwaterstanden

3.200 ha

800 ha

50-100 ha

9.400 ha



K E R N VA N D E D I S C U S S I E S (D E E LG E B I E D S S E S S I E S)
De watertransitie is gericht op realisatie van een klimaatbestendige en 
waterrobuuste inrichting en gebruik van de ruimte. Het gaat daarbij om het bodem- 
en watersysteem. De begrippen klimaatbestendig en waterrobuust worden ook wel 
afgekort tot klimaatrobuust.

B O U W S T E E N V O O R I NT E G R A A L P L A N P R O C E S
Oproep voor vervolg Schipbeek

oost

Berkelland
plateau

Oost
Gelre

Aalten

Berkelland
west

Schipbeek west

Lochem

Landgoederen-
zone

Varsseveld

Oude
IJsselzone

Zutphen

Steenderen

Montferland

Het Broek

Rijnstrangen

De
Stedenband

Winterswijk

Fig. 6 Planningseenheden integrale gebiedsuitwerkingen

- 17 planningseenheden: De verdere concretisering 
van de maatregelen-pakketten kan alleen 
worden uitgewerkt in samenhang met alle andere 
gebiedsopgaven voor Achterhoek en Liemers. Dit 
vraagt om een planproces gericht op een zoektocht 
naar integrale oplossingen voor die verschillende 
opgaven op het schaalniveau van een ‘gebiedsplan’. 
Een ‘gebiedsplan’ dat gebaseerd zou moeten 
worden op 2 invalshoeken; 1. De dominante 
watersysteemkenmerken (stroomgebieden en 
watersysteemtype) in combinatie met 2. Een 
gebiedsindeling die ingegeven wordt door een 
samenhangende, dominante inrichtingsopgave 
(agrarisch-landelijkgebied, de landgoederen zone, 
dominante stad-land problematiek, etc.). Voor 
Achterhoek en Liemers lijkt een opdeling in 17 
planningseenheden een logisch voorstel (figuur 6)
De uiteindelijke gebiedsbegrenzing moet nader 
worden bepaald en kan van figuur 6 afwijken.

S amenvatting           9
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Fig. 7 Beelden uit de feitenbeelden voor de Achterhoek en Liemers

Waterbalans jaarrond - Heden Winter 2050

Zomer 2050

F E IT E N B E E L D L I E M E R SF E IT E N B E E L D A C HT E R H O E K

Waterbalans jaarrond - 2050

Fig. 8 Gebiedsgrenzen

Spoor 2

Spoor 1
Grens WRIJ

Rijn

IJssel

Waal

Nederrijn

1 .  I N L E I D I N G

1 . 1  W A A R O M  D E Z E  V E R K E N N I N G
In de Bestuurlijke Overeenkomst Aanpak Droogte Achterhoek (2022) 
hebben de partners afgesproken een verkenning  uit te voeren naar het 
handelingsperspectief. Doel van de verkenning is zicht te geven op effectieve 
maatregelen in de droogte aanpak. Basis voor deze verkenning is ‘Het 
watersysteem van de Achterhoek (H+N+S, augustus 2021)’ en ‘Het Feitenbeeld 
Watersysteem Liemers (H+N+S, december 2022)’, waarin het probleem, de 

opgave en het handelingsperspectief zijn geschetst. Uit deze feitenbeelden 
kwam naar voren dat de opgave voor droogte circa 100 mm extra water 
vasthouden betekent, en dat dit een gebiedsgerichte verdieping vraagt. Er is 
daartoe een gebiedsbrede verdieping van maatregelen uitgevoerd voor de hele 
Achterhoek en Liemers (spoor 1) én een gedetailleerdere gebiedsspecifieke 
uitwerking voor Winterswijk (spoor 2). Het voorliggende rapport gaat over de 
gebiedsbrede verdieping voor Achterhoek en Liemers.
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