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HOOFDSTUK I.ALGEMENE BEPALINGEN
ALGEMEEN
Autonomie en medebewind
De APV is hét klassieke voorbeeld van een autonome gemeentelijke verordening. Toch staat er al
sinds jaren één adikel in dat een medebewindbepaling bevat: adikel 2:3, over kennisgeving
betogingen. Dit is een uitwerking van adikel 3 en 4 van de Wet Openbare Manifestaties. In deze
verordening worden meer medebewindbepalingen geplaatst. Namelijk de verplichte verordening voor
de paracommerciële horeœbedrijven (artikel 4) uit de gewijzigde Drank- en horecawet Ook de
prostitutiewet bevat een verplichte verordening (aftikel 10, tweede lid). Deze (en eventueel nog
volgende soodgelijke verordeningen) betreffen net als de APV in elk geval gedeeltelijk de openbare
ruimte en hangen nauw samen met de andere bepalingen in de APV. Het Iigt daarom het voor de
hand deze nieuwe medebewindverordeningen onder te brengen in de (modeI-)APV. Op deze manier
blijft er een samenhangend geheel bestaan van gemeentelijke regelingen die de openbare ruimte
betre|en.
Artikel 1:1 Begripsomschrijvingen
In dit aftikel wordt een aantal begrippen dat in de verordening wordt gehanteerd, gede|nieerd. Van
een aantal specifieke begrippen, dat wil zeggen begrippen die op een bepaald onderdeel van deze
verordening betrekking hebben, zijn in de desbetre|ende afdeling definities opgenomen.
Over de definities kan het volgende worden opgemerkt.
Openbare plaats
Hiefvoor is aangehaakt bij de Wet openbare manifestaties (Wom).
Aftikel 1, eerste lid, WOM bepaalt wat een openbare plaats is, namelijk een plaats die krachtens
bestemming of vast gebruik open staat voor het publiek. Deze definitie kent dus twee criteria.
Ten eerste moet de plaats open staan voor het publiek. Dat wil volgens de memorie van toelichting
zeggen ''dat in beginsel eenieder vrij is om er te komen, te vedoeven en te gaan', dit houdt in dat het
verblijf op die plaats niet door de gerechtigde aan een bepaald doel gebonden mag zijn (...). Dat de
plaats ''open staat'' betekent verder dat geen sprake is van een meldingsplicht, de eis van
voorafgaand verlof, of de heffing van een toegangsprijs voor het betreden van de plaats''.
Op grond hiervan zijn bijvoorbeeld stadions, postkantoren, warenhuizen, restaurants, musea,
ziekenhuizen en kerken geen ''openbare plaatsen. Ook de hal van het gemeentehuis valt buiten het
begrip 'openbare plaats''
Het tweede criterium is dat het open staan van de plaats moet zijn gebaseerd op bestemming of vast
gebruik. ''De bestemming ziet op het karakter dat door de gerechtigde aan de plaats is gegeven
blijkens een besluit of blijkens de uit de inrichting van de plaats sprekende bedoeling. Een openbare
plaats krachtens vast gebruik onts|at wanneer de plaats gedurende zekere tijd wordt gebruikt als had
deze die bestemming, en de rechthebbende deze feitelijke toestand gedoogr aldus de memorie van
toelichting (TK 1985-1986, 19 427, nr. 3, p. 16).
Voorbeelden van openbare plaatsen in de zin van adikel 1, eerste Iid, WOM zijn: openbare wegen,
plantsoenen, speelweiden en parken en vrij toegankelijke gedeelten van overdekte passages, van
winkelgalerijen, van s|tionshallen en van vliegvelden, openbare watefwegen en recreatieplassen.
Omdat de definitie van het begrip 'openbare plaats'' ook een aantal ''besloten plaatsen'' als bedoeld in
artikel 6, tweede Iid, Grondwet kan omvatten, is in adikel 1, |eede Iid, WOM expliciet aangegeven
dat onder een openbare plaats niet wordt begrepen een gebouw of besloten plaats als bedoeld in
artikel 6, tweede Iid, van de Grondwet (TK 1986-1987, 19 427, nr. 5, p. 1 1-13, en nr. 6).
Weg
Uit de begripsomschrijving van ''openbare plaats'' blijkt dat de weg daar onderdeel van uitmaakt.
In de wetgeving bestaan ve|chillende definities van het begrip ''weg'':
*
a. de 'lopenbare) weg'' in de zin van de Wegenwet een begrip dat de wetgever heeft
gecreëerd in verband met de verkeersbehoeqe. Een van de grondbeginselen van de
Wegenwet is dat het verkeer op wegen die openbaar zijn in de zin van deze wet, het
onbe|istbaar recht van vrij gebruik heeft (behoudens bepaalde beperkingen,' zie hiernal;
@
@
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' kking tot de verkeersveiligheid en het in siand houden van de weg in te grijpen.
betre
Op of aan de weg
Ve|chillende bepalingen in deze verordening hebben betrekking op (verboden) gedragingen ''op of
aan de weg''. De term ''aan de weg'' duidt begripsmatig op een zekere nabijheid ten opzichte van de
weg. Daaronder vallen bijvoorbeeld vooduinen van huizen en andere open ruimtes die aan de weg
zijn gelegen. Daaronder valt echter niet wat zich binnenshuis bevindt of afspeeit.
Ook treinstations vallen in beginsel buiten het bereik van de APV. Artikel 27 van de Spoo|egwet en
de daarop gebaseerde Algemeen Reglement Vervoer regelen het bevoegd gezag inzake veiligheid,
orde en rust op en om stations. Tegenwoordig hebben veel stations echter ook een doorloopfunctie,
en zijn er bijvoorbeeld winkels in aanwezig. Dan zijn deze doorgangen in stations weliswaar geen
weg, maar wel openbare plaats.
Openbaar water
Een 'openbaar water'' In de zin van Boek 5 van het Burgerlijk Wetboek is ieder water, dat open staat
voor het publiek. ''Openbaaf is hier dus synoniem aan ''feitelijk voor het publiek toegankelijk''.
Bebouwde kom
De reikwijdte van een aantal adikelen in deze verordening is beperkt tot de bebouwde kom.
Voor het begrip ''bebouwde kom'' kan aangesloten worden bij de aanwijzing van gedeputeerde staten
van de bebouwde kom krachtens artikel 27, lid 2, van de Wegenwet. Nadeel is dat een dergelijke
aanwijzing niet altijd actueel is. Het is daarom praktischer de bebouwde kom aan te geven op een
kaad die bij de verordening is gevoegd. Deze kaart maakt deel uit van de verordening en moet dus
mee gepubliceerd worden.
Een alternatief is om als de definitie te hanteren: het gebied binnen de grenzen van de bebouwde kom
die zijn vastgesteld op grond van aftikel 20a van de Wegenve|eerswet 1994.
Rechthebbende
Hieronder wordt verstaan de rechthebbende naar burgerlijk recht.
Bouwwerk
- . ' ' ' ' ï I ' 11 : :
. . . . . . .. . . .. . . :. - . . .' . .. . . . .. .
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Ha,ndels. reclame j
œ ' - œ' ' '' L=- z . . -. - - ..- - - . . -. -.. .1. . . . -. . -. J- - . .E) l . l - . - -, - - -1 r . . ' ' - '
1 Iaatst. Dit is vooral van belang in verband met het bepaalde in het eerste lid van adikel 7, dat zich
gep
| drukte j
ë volgens vaste jurisprudentie verzet tegen een vergunningsstelsel voor de verspreiding van ge
stukken e.d. 1
Aan een vergunningsstelsel voor handelsreclame staat het grondwetsadikel niet in de weg. Onder het
begrip reclame'' dient te worden verstaan: iedere vorm van openbare aanprijzing van goederen en
diensten. Door dit te beperken tot 'ùhandelsreclame'' heeft de in het vierde Iid geformuleerde
uiàondering slechts betrekking op reclame voor commerciële doeleinden in de ruime zin des woords 1
1
en omvat Zij elk aanbod van goederen en diensten, maar is zij niet van toepassing op reclame voor j
ideële doeleinden. Dit betekent niet dat handelsreclame helemaal niet beschermd wordt. Voo|chri|en 4
Voor handelsreclame zullen de toets aan aftikel 10 EVRM en artikel 19 IV moeten kunnen doorstaan. @
l 1
Deze verdragsbepalingen vecetten zich echter niet tegen een vergunningsstelse .
1
Bevoegd gezag j
Met het begrip ''bevoegd gezag'' Wordt aangehaakt bij de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht !
(WabO). Die is Van toe#assing 017 de Vergunning VOOf aanleg Of keranderen Van een weg (artikel 2:1 1) l
!
en het vellen van houtopstanden (artikel 4:11). De Mergunning voor het aanleggen of veranderen van
l
een weg is aangewezen in adikel 2.2, eerste Iid onder d. van de Wabo, en de vergunning voor het ,
vellen van houtopstanden in artikel 2.2, eerste Iid onder g. De Wabo kan ook van toepassing zijn op
het gebruik van de weg anders dan overeenkomstig de publieke functie daarvan, namelijk als het gaat
om het opslaan van roerende zaken (aftikel 2:10). De ontheffing voor het opsiaan van roerende zaken
7
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is aangewezen in adikel 2.2, eerste Iid, onder j en k van de Wabo. Zie verder de toelichting bij adikel
2:10.
De omgevingsvergunning wordt door één bevoegd gezag beoordeeld en doorloopt één procedure. De
beslissing op de aanvraag kent ook één procedure van rechtsbescherming. Het bevoegd gezag is in
de meeste gevallen het college van burgemeester en wethouders van de gemeente waar het project
in hoofdzaak zal worden verricht. In een beperkt aantal gevallen berust de bevoegdheid tot
toestemmingsverlening niet bij het College van burgemeester en wethouders, maar bij het College van
gedeputeerde staten en in enkele gevallen bij een Minister. Het bevoegd gezag is integraal
ve|n|oordelijk voor het te nemen besluit en is tevens belast met de bestuursrechtelijke handhaving.
Zie verder ook de toelichting bij de artikelen 2:1û, 2:1 1 en 4:11 van deze verordening.
Daarnaast komt in de APV op verschillende plaatsen de term ''bevoegd bestuursorgaan'' voor.
Daarmee wordt dan gedoeld op ofwel het College van burgemeester en wethouders, ofwel de
burgemeester. De Wabo brengt hierin geen verandering.
Jurisprudentie
Weg
Strandovergang is openbare weg in de zin van adikel 4, Iid 1, onder 11, Wegenwet. ABRS 16-03-1999
Gst. 1999, 710Q, 3 m.nt. HH.
Nu in dit geval onvoldoende vaststaat dat de strook grond een weg in de zin van artikel 1 APV was,
staat evenmin vast dat het verbod van artikel 9. 1 APV is ovedreden. ABRS 29-08-2001, LJN A93795.
Handelsreclame
Onder een ''commercieel belang dienen'' moet mede worden begrepen: dienstig te zijn tot koop en
verkoop. HR 1 1-05-1982, NJ 1983, 68.
Artikel 1:2 Beslistermijn
Het uitgangspunt van aftikel 4: 13 van de Awb is dat in het wettelijk voorschri| de termijn aangegeven
wordt waarbinnen de beschikking gegeven dient te worden. Zo kan worden nagegaan wat voor iedere
situatie een goede beslistermijn is. In dit model hebben wij de beslistermijn vastgesteld op acht weken
(eerste Iid). Dit is gelijk aan de maximale redelijke termijn die in adikel 4:13, tweede lid, van de Awb,
wordt gesteld. Uiteraard kan een gemeente ook kiezen voor een andere, kodere, beslistermijn of zelfs
voor per type besluit verschillende beslistermijnen. Dit laatste doet bij uitstek recht aan het algemeen
beginsel dat elke termijn redelijk moet zijn. Tijdig beslissen is een rechtsplicht voor elk
bestuursorgaan. Het merendeel van de aanvragen zal binnen acht weken kunnen worden
afgehandeld. Meer ingewikkelde aanvragen, zeker die waarvoor meerdere adviezen moeten worden
ingewonnen, vergen soms meer tijd. De verlenging van de beslistermijn biedt dan uitkomst. Ook deze
termljn hebben we in het model op acht weken gesteld (tweede Iid). Ook hier geldt dat een individuele
gemeente een andere termijn kan vastleggen. Uitgangspunt blijft altijd dat die termijn redelijk moet
zijn.
Adikel 4:14 Awb verplicht tot kennisgeving aan de aanvrager van dit verlengingsbesluit. lndien de
aanvrager meent dat de verlenging niet redelijk is, kan hij daartegen in bezwaar en beroep gaan.
Adikel ', 4: 14 schod de termijn niet op, het is alleen een 'beleefdheidsvoorschri|' om te Iaten weten dat
de termijn niet gehaald wordt. Het is dus geen besluit.
Zie hierover ook bijv. TK 2004/05, 29 934, nr. 6 (memorie van toelichting Wet dwangsom en beroep),
p. 10, waarin dit nog eens uitdrukkeiijk wordt uitgelegd. Daar wordt zelfs gezegd dat een dergelijk
brieje in feite juist 'een uitdrukkelijke erkenning door het bestuursorgaan (is) dat het in gebreke is'.
Dienstenrichtlijn
Op vergunningprocedures voor wat betreû diensten is artikel 13 van de Dienstenrichtlijn van
toepassing. Het derde Iid bepaalt dat de aanvraag binnen een redelijke, vooraf vastgestelde termijn
wordt behandeld. De ach|eken-te|ijn van aftikel 1:2 voldoet daaraan.
Adikel 13, derde Iid, van de Dienstenrichtlijn bepaalt voods dat de beslistermijn eenmaal door de
bevoegde instantie mag worden verlengd, indien dit gerechtvaardigd wordt door de complexiteit van
het onderwerp. Dit houdt in dat voor verlenging een stevige motivering is vereist met gebruikmakinj
van dit criterium.
De verlenging en duur ervan worden met redenen omkleed vdör het verstrijken van
termijn ter kennis van de aanvrager gebracht. Het derde Iid is een implementatie
verplichting.
Wabo
de oorspronkelijke
van deze
De tekst van het eerste Iid is in overeenstemming gebracht met die van adikel 3.9, eerste Iid van de
Wabo. Inhoudelijk is er niets veranderd.
@
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Het derde lid is toegevoegd omdat adikel 3.9, tweede Iid van de Wabo bepaalt dat de beslistermijn
niet met acht, maar slech| met zes weken kan worden verlengd. De wegaanlegvergunning (art 2: 1 1)
en de kapvergunning (ad 4:11) vallen onder de Wabo, en ook onder bepaalde omstandigheden het
plaatsen van voofwerpen op of aan de weg (ad 2:10). De vergunning voor het aanleggen of
veranderen van een weg is aangewezen in artikel 2.2, eerste Iid onder d. van de Wabo, en de
vergunning voor het vellen van houtopstanden in aftikel 2.2, eerste lid onder g. De Wabo kan ook van
toepassing zijn op het gebruik van de weg anders dan overeenkomstig de publieke functie daarvan,
namelijk als het gaat om het opslaan van roerende zaken (aftikel 2:10). De ontheffing voor het
opslaan van roerende zaken is aangewezen in artikel 2.2, eerste Iid, onderj en k van de Wabo.
De indieningsvereisten voor een aanvraag om een vergunning of ontheffing die onder de Wabo valt,
staan in de Ministeriele regeling omgevingsrecht (Mor, StaaYcourant 2010-5162). De algemene
indieningvereisten staan in artikel 1.3 Mor, dat Iuidt als volgt:
Adikel 1.3 Indieningvereisten bij iedere aanvraag
* 1. In de aanvraag vermeldt de aanvrager:
o a. de naam, het adres en de woonplaats van de aanvrager, alsmede het elektronisch
adres van de aanvrager, indien de aanvraag met een elektronisch formulier wordt
ingediend;
b. het adres, de kadastrale aanduiding dan wel de ligging van het project;
c. een omschrijving van de aard en omvang van het project',
d. indien de aanvraag wordt ingediend door een gemachtigde: zijn naam, adres en
woonplaats, alsmede het elektronisch adres van de gemachtigde, indien de aanvraag
met een elektronisch formulier wordt ingediend;
e. indien het project wordt uitgevoerd door een ander dan de aanvrager: zijn naam,
adres en woonplaats.
@ 2. De aanvrager voociet de aanvraag van een aanduiding van de Iocatie Man de
aangevraagde activiteit of activiteiten. Deze aanduiding geschiedt met behulp van een
situatietekening, kaart foto's of andere geschikte middelen.
@ 3. De aanvrager doet bij de aanvraag een opgave van de kosten van de te verrichten
wer|aamheden.
In Hoofdstuk 7 van de Mor staan nog bijzondere indieningsvereisten. Daa|an zijn in het kader van de
APV alleen die voor het vellen van houtopstanden van belang. Zie daarvoor de toelichting bij adikel
42 1 1 .
Artikel 1:3 Indiening aanvraag
In de praktijk gebeurt het nog wel eens dat burgers met de aanvraag om een vergunning tot het
laatste moment wachten. Als algemene richtlijn wordt daarom een termijn van drie weken
aangehouden. De bewoordingen van het onderhavige artikel (''kan'') laten uitkomen, dat niet elke te
Iaat ingediende aanvraag buiten behandeling hoeft te worden gelaten. Voor vergunningen die niet
binnen drie weken kunnen worden behandeld, is in het tweede lid de mogelijkheid geschapen om de
termijn van drie weken te verlengen tot maximaal acht weken.
Vanzelfsprekend kan ook een Iangere of kodere termijn worden vastgelegd. Als wordt ovefwogen voor
verschillende Apv-vergunningen of -ontheïngen verschillende termijnen vast te leggen, dan dient
iedere afwijking van de algemene regel in het betre#ende onderdeel van de APV te worden
vastgelegd. Gemeenten die met een systematiek werken die inhoudt dat een vergunning voor een
bepaald jaar vöôr 1 december van het daaraan voorafgaande jaar moet worden aangevraagd, kunnen
dit expliciet bepalen en bekendmaken.
Er kan ook een regeling voor te vroeg ingediende aanvragen worden opgenomen. In het model is
hiervoor niet gekozen omdat er in de praktijk weinig behoefte aan is. Als een aanvraag echt veel te
vroeg wordt gedaan en dan nog niet kan worden beoordeeld, volstaat een gemotiveerde mededeling
daawan aan de aanvrager.
9
Toelichting VNG bij APV 2014 gemeente Boekel
*



AB/011956

Scan nummer 8 van 8 - Scanpagina 10 van 148

Herhaalde aanvraag (adikel 4:6 Awb)
Als er Iange tijd is verstreken tussen beide aanvragen kan het praktischer zijn om de aanvraag
opnieuw inhoudelijk te behandelen in plaats van een discussie te voeren over de vraag of het wel of
niet om een herhaalde aanvraag gaat. Zie ABRVS 3 mei 2006, JB 2006/186. Daar was meer dan tien
jaar verlopen tussen beide aanvragen, en de Afdeling oordeelde dat er geen sprake was van een
herhaalde aanvraag, omdat één aanvraag was gebaseerd op de Wet openbaarheid van bestuur, en
de andere op de Archie|et.
Artikel 1:4 Voo|chrioen en beperkingen
In Iiteratuur en jurisprudentie is men het erover eens dat de bevoegdheid tot het verbinden van
voorschriûen in beginsel aanwezig is in die gevallen waarin het al dan niet verlenen van die
vergunning of ontheffing ter vrije beslissing staat van het beschikkende orgaan. Toch verdient het uit
een oogpunt van duidelijkheid aanbeveling deze bevoegdheid uitdrukkelijk vast te leggen. Daarbij
moet ook - ten oveœloede - worden aangegeven dat die voo|chri|en uitsluitend mogen strekken ter
bescherming van de belangen in verband waarmee het vereiste van vergunning of ontheffing is
gesteld.
Niet-nakoming van voorschriqen die aan een vergunning of onthe|ing verbonden zijn, kan grond
opleveren voor intrekking van de vergunning of ontheffing dan wel voor toepassing van andere
administratieve sancties. In adikel 1:6 is deze intrekkingsbevoegdheid vastgelegd.
De vraag of bij niet-nakoming van vergunningsvoorschriûen bestuursdwang kan worden toegepast,
wordt in het algemeen bevestigend bean|oord. Doordat in het tweede Iid van adikel 1 :4 naleving van
deze voorschriqen wordt omschreven als verplichting, wordt hierover alle onzekerheid weggenomen.
Dienstenrichtlijn
Artikel 10 van de Dienstenrichtlijn bepaalt dat vergunningstelsels gebaseerd moeten zijn op criteria die
ervoor zorgen dat de bevoegde instanties hun beoordelingsbevoegdheid niet op willekeurige wijze
uitoefenen. Die criteria zijn: niet-discriminatoir, gerechtvaardigd om een dwingende reden van
algemeen belang', evenredig met die reden van algemeen belang; duidelijk en ondubbelzinnig,.
objectief; vooraf openbaar bekendgemaakt', transparant en toegankelijk. Ook de voorschri|en en
beperkingen die aan de vergunning worden verbonden, dienen hieraan te voldoen. Zie voor wat onder
dwingende reden van algemeen belang en evenredigheid wordt verstaan: de algemene toelichting en
het commentaar onder artikel 1:8. Op grond van het vijfde Iid van adikel 10 wordt de vergunning pas
verleend nadat na een passend onderzoek is vastgesteld dat aan de vergunningvoo-aarden is
voldaan.
In de algemene strafbepaling die in deze model-Apv is opgenomen (artikel 6:1) wordt ovedreding van
het bij of krachtens deze verordening bepaalde met straf bedreigd. Daardoor staat ook straf op het
oveftreden van voorschri|en die aan een vergunning of ontheffing verbonden zijn.
Artikel 1:5 Pe|oonlijk karakter van vergunning of onthemng
Een vergunning wordt persoonlijk genoemd, als die alleen of vooral is verleend vanwege de persoon
van de vergunningaanvrager (diens pe|oonlijke kwaliteiten, zoals het bezit van een diploma of een
bewijs van onbesproken Ievensgedrag). De persoonlijke vergunning is in beginsel niet overdraagbaar,
tenzij de regeling dat uitdrukkelijk bepaalt. Een voorbeeld van een persoonsgebonden vergunning is
de vergunning als bedoeld in artikel 3 van de Drank- en Horecawet. Deze wet bepaalt dat voor het
verkrijgen van een vergunning de nodige diploma's moeten zijn gehaald. Een persoonlijke vergunning
is ook de standplaatsvergunning. Dit vanwege het pe|oonlijke karakter van de ambulante handel en
omdat het aantal aanvragen om vergunning het aantal te verlenen vergunningen meestal verre
ovedreft. Het zou onredelijk zijn als een standplaatsvergunning zonder meer kan worden
overgedragen aan een andere terwijl een groot aantal aanvragers op de wachtlijst staat.
Als een vergunning of ontheffing zowel voor de aanvrager als voor zijn rechtsopvolger geldt, is het
verstandig een voorschriq op te nemen dat de houder van de vergunning of ontheffing verplicht binnen
twee weken schriqelijk te melden dat hij zijn vergunning heeft overgedragen, met vermelding van de
naam en het adres van de nieuwe houder van de vergunning of onthefhng.
Literatuur en jurisprudentie
Voor de overdraagbaarheid van Apv-vergunningen, zie: C.L. Knijff, Rechtsopvolging bij vergunningen
in de gemeentepraktijk GS 2004, 7205, onder 3.4 Overgang uitgesloten: Apv-vergunningen.
!
Volgens ad. 1:10 APV Is de vergunning of ontheffing persoonsgebonden tenzij bij of krachtens deze
verordening anders is bepaald. Ingevolge art. 1: 1 1, aanhef en onder e APV kan de vergunning of
ontheffing worden gewijzigd indien de houder of zijn rechNerkrijgende dit verzoekt. De Afdeling is van
oordeel dat art. 1:11 aanhef en onder e APV niet afdoet aan het persoonsgebonden karakter van de
1 ()
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vergunnin|. Van een zelfstandige bepaling die het persoonsgebonden karakter van de
exploitatievergunning voor een coffeeshop kan opheffen is geen sprake, gelet op de aard van de
vergunning en op de strekking van het in de APV neergelegde vergunningstelsel. De burgemeester
was derhalve niet zonder meer gehouden zijn medewerking te verlenen aan een vecoek tot
overdracht van een vergunning aan een derde. ABRS 23-1 1-1999, LJN M6058, GS 20Q0, 7112 , 6.
Artikel 1:6 lntrekking of wijziging van vergunning of ontheffing
De in het eerste Iid genoemde intrekkings- en wijzigingsgronden hebben een facultatief karakter
(''kan''). Het hangt van de omstandigheden af of tot intrekking of wijziging wordt overgegaan. Zo zal
niet iedere niet-nakoming van vergunningsvoorschri|en Ieiden tot intrekking van de vergunning. Met
name het rechtekerheids- en het vedrouwensbeginsel beperken nogal eens de bevoegdheid tot
wijziging en intrekking.
Als het bestuursorgaan overweegt om de vergunning of ontheffing in te trekken of te wijzigen, dient
het de belanghebbenden in de gelegenheid te stellen hun bedenkingen in te dienen (adikel 4:8 Awb).
Jurisprudentie
Gelet op ad. 1:6 APV in samenhang gelezen met art. 2.1.4. 1, tweede Iid (oud), APV was de
burgemeester in het onderhavige geval bevoegd de vergunning in te trekken. Intrekking van een
vergunning vereist een zorgvuldige voorbereiding. Als specifieke kennis bij het bestuursorgaan
ontbreekt, moet advies worden ingewonnen. Zes werkdagen zijn daarvoor voldoende. ABRS 1 1-06-
2003, 200205273/1, JG 03.0125, met noot M. Geedsema.
Artikel 1:7 Termijnen
Artikel 1:7 bepaalt dat de vergunning of ontheffing in beginsel voor onbepaalde tijd geldt, Dit vloeit
mede voort uit artikel 11 van de Dienstenrichtlijn, dat stelt dat vergunningen geen beperkte
geldingsduur mogen hebben, tenzij: a. de vergunning automatisch wordt verlengd of alleen afhankelijk
is van de vooddurende vervulling van de voo|aarden', b. het aantal beschikbare vergunningen
beperkt is door een dwingende reden van algemeen belang; c. een beperkte duur gerechkaardigd is
om een dwingende reden van algemeen belang.
Over punt b.: Uit de Europese Dienstenrichtlijn volgt dat een vergunning in beginsel voor onbepaalde
tijd geldt. Maar wanneer het aantal vergunningen logische|ijs beperkt is, bijvoorbeeld omdat de
gemeente geen onbeperkt grondgebied heeft, mag de markt juist niet gesloten blijven voor nieuwe
aanbieders omdat de bestaande aanbieders voor onbepaalde tijd alle beschikbare vergunningen in
handen hebben. In dat geval moet geregeld een transparante en onpadijdige îheœerdeling'' van de
schaarse vergunningen worden georganiseerd.
Over punt c: Als gemeenten een vergunning voor bepaalde tijd verlenen, moeten zij beargumenteren
waarom deze beperking nodig is en de evenredigheidstoets kan doorstaan.
Sommige vergunningen Ienen zich uit de aard alleen voor verlening voor bepaalde tijd. Dit is
bijvoorbeeld het geval bij een evenementenvergunning of een standplaatsvergunning voor een
oliebollenkraam rond de jaa|isseling.
Zie voor de betekenis van ''een dwingende reden van algemeen belang'' bij de toelichting onder adikel
1 :8.
Artikel 1:6 bepaalt dat bij gewijzigde omstandigheden de vergunning kan worden gewijzigd of
ingetrokken. Het ligt ook daarom in de rede dat een vergunning voor onbepaalde duur blijft gelden
indien de omstandigheden niet wijzigen. Pas bij gewijzigde omstandigheden dient de vergunning
opnieuw te worden bezien. Ook daarbij wordt rekening gehouden met de noodzaak- en
propodionaliteitseis. Bij geringe wijziging van omstandigheden die geen gevolgen hebben voor het
algemeen belang, kan de vergunning niet worden gewijzigd of ingetrokken. De noodzaak daarvoor
ontbreekt.
*
*
Artikel 1:8 Weigeringsgronden
Vergunningstelsels zijn in de model-Apv als volgt geformuleerd: een verbodsbepaling om een
bepaalde activiteit te verrichten behoudens vergunning. Vergunningstelsels kenden tot 2007
vervolgens een adikellid of Aeden met weigeringsgronden. Deze werden op verschillende manier
omschreven wat suggereerde dat in verschillende bepalingen materieel andere weigeringsgronden
golden. Dit was meestal niet het geval. In het kader van deregulering en vermindering van
administratieve Iasten is kritisch naar de weigeringsgronden gekeken. We hebben ter bevordering van
de systematiek en duidelijkheid binnen de model-Apv ervoor gekozen om in Hoofdstuk I algemene
weigeringsgronden te benoemen. In de alonderlijke vergunningstelsels zijn de betrefende
11
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adikeltledlen vervallen, Alleen als er voor een vergunning andere weigeringsgronden gelden dan de in
adikel 1:8 genoemde, worden die in het betre|ende aftikel genoemd.
Vergunningen
Tegelijkedijd met de deregulering van de vergunningstelsels van de model-Apv zijn deze gescreend
aan de Europese Dienstenrichtlijn. Het gaat daarbij om de volgende stelsels: gebiedsaanwijzing in
geval van straatadiesten, de evenementenvergunning, horecaexploitatievergunning, vergunning voor
een seksinrichting, standplaatsvergunning en de vergunning voor een snu|elmarkt. Gokactiviteiten
zijn van de werking van de Europese Richtlijn uitgezonderd, zodat de speelautomatenvergunning niet
onder het regime valt,
Vestiging of tijdelijke overschrijding
Bij het screenen van de model-Apv aan de Dienstenrichtlijn is het volgende in ogenschouw genomen.
In theorie bestaan er drie verschillende regimes: voor de 'vestiger', de Rijdelijke grensoverschrijder' en
de Nederlandse diens|errichter.
De richtlijn staat toe dat er onderscheid wordt gemaakt tussen deze drie categorieën. Het zou in
theorie kunnen dat de overheid aan een Nederlandse dienstverlener zwaardere eisen stelt dan aan
een buitenlandse 'tjdelijke grensoverschrijder', maar dit is in de praktijk en vanuit het oogpunt van
rechtsgelijkheid niet wenselijk.
Wij achten het op dezelfde gronden evenmin gewenst een onderscheid aan te brengen tussen
verschillende sooden van dienstverleners (tjdelijke grensove|chrijders, vestigers en dus ook
Nederlandse dienstverleners). Anders zou de dienstverlener die zich vanuit een andere Iidstaat hier
vestigt een bevoorrechte positie hebben ten opzichte Man degene die de grens overschrijdt om zijn
diensten aan te bieden of beide diens|erleners ten opzichte van de eigen onderdanen.
Alleen in het geval van prostitutie is daarop een uitondering gemaakt. Zie daarvoor de toelichting bij
hoofdstuk 3.
Niet alleen de eis van het hebben van een vergunning geldt voor hen gelijkelijk, maar ook de gronden
om een vergunning te weigeren zijn voor de drie categorieën aanvragers dezelfde. Daarom zijn de
weigeringsgronden algemeen geformuleerd zodat ze gelden voor interne én internationale
verhoudingen. Er is aangesloten bij het Iichtste regime van de richtlijn (artikel 16): de openbare orde,
de openbare veiligheid, de volksgezondheid en het milieu.
De richtlijn geldt niet voor het verkopen van goederen. Dit is immers geen dienst. Bij
slndplaatsvergunningen kan er echter zowel sprake zijn van een vergunning voor een standplaats
voor het verkopen van goederen en/of voor het verlenen van diensten. Ook in dit geval zou
rechtsongelijkheid kunnen ontstaan doordat de verkoper niet, maar de dienstverlener wel onder de
richtlijn valt. Daarom is in de model-apv geen ondeocheid gemaakt tussen verkoop en dienstverlening
voor wat betreft de weigeringsgronden.
Enkele voorheen gehanteerde weigeringsgronden komen niet meer als zodanig voor in de richtlijn. De
vraag waar deze dan wel onder vallen kan als volgt worden bean|oord:
Overlast
Vanouds is de APV een openbare orde en overlas|erordening. Het begrip overlast' komt in het EG-
recht bij de toetsing van uitonderingen op het vrij verkeer niet voor. Ook de Dienstenrichtlijn spreekt
niet over overlast. Het milieubegrip omvat echter alle sooden van overlast die geœlateerd zijn aan de
omgeving/het milieu. Te denken valt aan geluidsoverlast, geurhinder, overlast veroorzaakt door stof,
afval e.d. Overlast, veroocaakt door vuufwerk, valt eveneens onder besche|ing van het milieu of
zelfs gezondheid.
Verkeersveiligheid
De verkeersveiligheid valt aan te merken als een dwingende reden van algemeen belang als bedoeld
in artikel 9 van de Diensten|chtlijn. Maar ook is er sprake van een belang dat te scharen valt onder de
volksgezondheid, als het voorkomen van verkeersslachto|ers het te beschermen belang betret
Veiligheid van personen en gezondheid
Deze gronden waarop grond voorheen een evenementenvergunning kon worden geweigerd,
bijvoorbeeld bij het uitbreken van mond- en klauwzeer (gezondheid) kunnen als een belang van
volksgezondheid worden aangemerkt.
Zedelijkheid
Het begrip zedelijkheid valt onder het begrip openbare orde, zoals dit wordt uitgelegd in overweging
41. Te denken valt aan de bescherming van de menselijke waardigheid of in het geval van
dierenmishandeling (bijvoorbeeld gansslaan, palingtrekken of zwjnjetik) aan het belang van
dierenwelzijn. Ook andere dwingende redenen dan de openbare orde kunnen een
'zedelijkheidsaspect' hebben. (check)
1 2
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Voorzieningenniveau bij standplaatsen
In het verleden is het beschermen van een redelijk voocieningenniveau in de gemeente ten behoeve
van de consument als een openbare ordebelang aangemerkt. De gedachte was dat gevestigde
winkeliers geconfronteerd worden met hoge exploitatiekosten die niet in verhouding staan tot de vrij
lage exploitatiekosten van de straathandelaren. Uit jurisprudentie van de Afdeling bestuursrecht van
de Raad van State blijkt dat het reguleren van de concurrentieverhoudingen niet als een huishoudelijk
belang van de gemeente wordt aangemerkt. Hierop wordt door de Afdeling slechts één uitondering
toegestaan, namelijk wanneer het voocieningenniveau voor de consument in een deel van de
gemeente in gevaar komt. Wil een gemeente op basis hiervan een vergunning weigeren dan moet
worden aangetoond, mede aan de hand van de boekhouding van de plaatselijke winkelier, dat het
voodbestaan van de winkel in gevaar komt als vanaf een standplaats dezelfde goederen aangeboden
worden.
De Dienstenrichtlijn staat deze weigeringsgrond voor standplaatsvergunningen waar (mede) diensten
worden verleend niet toe omdat dit wordt beschouwd als een economische, niet toegestane,
:
belemmering voor het vril verkeer van diensten. Het blijft echter nog wel mogelijk om deze
weigeringsgrond te hanteren bij een standplaats voor het verkopen van goederen (zie artikel 5:18,
derde Iid, onder b). Daarop is de richtlijn immers niet van toepassing.
Verificatieplicht Vreemdelingenwet 2000
In het kader van de Vreemdelingenwet 2000 (Vw 2000) dient bij de aanvraag om een vergunning een
verblijfsrechtelijke toets plaats te vinden alvorens tot vergunningverlening kan worden overgegaan.
Adikel 9, tweede Iid, van de Vw 2000 schept een verplichting om desgevraagd bij een aanvraag voor
een beschikking anders dan op grond van de Vw 20|0, een document te overleggen waaruit het
rechtmatige verblijf blijkt. Artikel 8.3 tweede lid, van het Vreemdelingenbesluit (Vb 2000) bepaalt dat
!
een vreemdeling die geen rechtmatlg verblijf heeft op grond van adikel 8 van de Vw 2000 geen
aanspraak kan maken op de toekenning van vergunningen en onthe|ingen door bestuursorganen van
o.m. gemeenten , voor zover die betrekking hebben op standplaatsen, markten, venten, collecteren,
evenementen of beroepsmatige dan wel bedrijfsmatige activiteiten.
HOOFDSTUK 2. OPENBARE ORDE
AFDELING 1 ORDE EN VEILIGHEID OP OPENBARE PLAATSEN
In deze afdeling zijn bepalingen opgenomen die bedoeld zijn om zowel het gebruik als de
bruikbaarheid van de weg in goede banen te kunnen Ieiden en de openbare orde op andere openbare
plaatsen te waarborgen. De diverse functies van de openbare ruimte, onder andere voor
demonstraties, optochten en feesten, vraagt om een scheiding dan wel regulering van het gebruik.
Artikel 2:1 Samenscholing en ongeregeldheden
Eerste Iid
Het begrip ''samenscholing'' is ontleend aan artikel 186 Wvsr: *l-lij die opzeoelijk bij gelegenheid van
een volksoploop zich niet onmiddellijk verwijdert na het derde door of vanwege het bevoegde
bestuursorgaan gegeven bevel, wordt, als schuldig aan deelneming aan samenscholing, gestraft met
gevangenisstraf van ten hoogste drie maanden of geldboete van de tweede categorie.''
Zie hierover de in het commentaar bij het tweede lid genoemde jurisprudentie. Onder omstandigheden
is het denkbaar dat een samenscholing het karakter heeft van bijvoorbeeld een betoging. Gelet op de
Wet openbare manifestaties moeten dit soort samenscholingen van de werking van dit artikel
uitgezonderd worden. In het vijfde iid is dit dan ook gebeurd.
Tweede Iid
In het tweede Iid wordt aan de burger de verplichting opgelegd om zich op bevel van een
politieambtenaar te ve|ijderen van een openbare plaats bij (dreigende) ongeregeldheden.
De bevoegdheid van de politie om bevelen te geven volgt uit adikel 2 Politiewet. Artikel 2:1, tweede Iid
van de model-Apv bevat het geven van een bevel in een concreet geval. Ovedreding van een
dergelijk bevel wordt strafbaar gesteld via opname van aftikel 2: 1, tweede Iid in aftikel 6:1 van de
(modeI)APV.
Ook in het proces- verbaal en de tenlastelegging moet het niet opvolgen van het politiebevel worden
vervolgd op grond van ovedreding van artikel 2: 1 jo. het desbetre|ende strafa|ikel van de
gemeentelijke APV (adikel 6:1 van de modeI-APV).
Naast de politiebevelen ex adikel 2:1- model-Apv blijven uiteraard ook de bevelen van de
burgemeester in het kader van diens openbare-ordebevoegdheden mogelijk. Bevelen van de
burgemeester, bijvoorbeeld op grond van de Gemeentewet, of aanwijzingen in het kader van de Wet
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31108, NG 1971 , p. 292 (APV Arnhem).
Van een volksoploop ex adikel 186 Wvsr is sprake als een menigte zich verzamelt. De openbare orde
hoeft niet te worden verstoord. HR 26-02-1991 , NJ 1991, 512 en HR 14-01-1992, NJ 1992, 380.
Relatie tussen APV bepaling en artikel 184 en 186 Wvsr, Aanvulling van de gemeentelijke wetgever
erkend. HR 02 06 1903, W. 7938 (APV Amsterdam) en HR 25 06 1963, NJ 1964, 239 m.nt. B.V.A.
Röling (samenscholingsarrest).
HR 29-01-2008, NJ 2008, 206, LJN BB4108: Voor een bevel of vordering 'krachtens wettelijk
voorschri|' gedaan als bedoeld in aft 184, eerste Iid, Sr is vereist dat het betre|ende voorschriû
uitdrukkelijk inhoudt dat de betrokken ambtenaar gerechtigd is tot het geven van een bevel of het
'doen van een vordering. Ad. 2 Politiewet 1993 bevat een algemene taakomschrijving voor de politie
en kan niet worden aangemerkt als een wettelijk voorschriq op basis waarvan vorderingen of bevelen
kunnen worden gegeven waaraan op straffe van ovedreding van ad. 184, eerste Iid, Sr moet worden
voldaan. Art 2 Politiewet 1993 kan wel worden aangemerkt als een wettelijk voorschriû ter uitvoering
waarvan de in art. 184 Sr bedoelde ambtenaren handelingen kunnen ondernemen waarvan het '
beletten, belemmeren of verijdelen ovedreding van ad. 184, eerste lid, Sr kan opleveren.
LJN 8M9992, Gerechtshof 's-Hedogenbosch, 30 juni 2010: Nu aft 7 APV Tilburg niet uitdrukkelijk
bepaalt dat de betrokken ambtenaar gerechtigd is tot het doen van een vordering als bedoeld in art.
184 Sr, wordt de verdachte vrijgesproken van de ten Iaste gelegde ovedreding van art. 184 Sr.
LJN 804382 Gerechtshof Leeuwarden, 16 november 2010: Aan verdachte is onder 2 ten Iaste
!
gelegd dat hij opzettelijk een bevel of vordering krachtens artikel 2.3. 1.7. en/of 2.1.1.1 . van de
Algemene Plaatselijke Verordening van de gemeente (gemeentel (hierna: APV), in elk geval krachtens
enig wettelijk voorschri|, niet heeft opgevolgd. Het in artikel 184, eerste Iid, van het Wetboek van
Strafrecht (hierna: Sr) beschreven misdrijf vereist een krachtens wettelijk voorschriq gedane vordering.
Een dergelijk voorschriq moet uitdrukkelijk inhouden dat de betrokken ambtenaar gerechtigd is tot het
doen van een vordering. Het hof overweegt dat de artikelen 2.3. 1.7. en 2.1 . 1 . 1, van de APV niet
uitdrukkelijk een dergelijke bevoegdheid bevatten. Derhalve zijn deze artikelen geen ''weoelijk
voorsch||'' in de zin van adikel 184, eerste Iid, Sr. Voods kan ook artikel 2 van de Politiewet 1993 niet
worden aangemerkt als een wettelijk voorschri| op basis waarvan vorderingen of bevelen kunnen
worden gegeven, waaraan op strafïe van ovedreding van artikel 184 van het Wetboek van Strafrecht
moet worden voldaan.
Artikel 2:2 Optochten (gerese|eerd)
In 2006 is met het oog op het vereenvoudigen van de APV dit artikel opgenomen onder de
evenementenbepaling (adikelen 2:24 en 2:25). Zie verder de toelichting bij die artikelen.
Artikel 2:3 Kennisgeving betogingen op openbare plaatsen
Dit artikel is gebaseerd op enkele adikelen uit de Wet openbare manifestaties (WOM).
In adikel 1 van de Wet openbare manifestaties wordt in het eerste lid openbare plaats'' gedefinieerd
als: een plaats die krachtens bestemming of vast gebruik openstaat voor het publiek. In het tweede Iid
is bepaald dat daaronder niet is begrepen: een gebouw of besloten plaats als bedoeld in artikel 6,
tweede Iid, van de Grondwet (een kerk, moskee, synagoge of een ander gebouw dat met name wordt
gebruikt voor godsdienstige of Ievensbeschouwelijke doelen). Deze definitie is in adikel 1:1
overgenomen (zie toelichting aldaar).
Uit de artikelen 3 en 4 WOM volgt dat de gemeenteraad moet bepalen of en zo ja, voor welke
:
activiteiten een kennisgeving is vereist en daarbij enkele procedurebepallngen moet vaststellen.
Artikel 5 WOM kent de burgemeester de bevoegdheid toe om naar aanleiding van een kennisgeving
voorschriûen en beperkingen te stellen of een verbod te geven; artikel 6 WOM kent hem een
aanwijzingsbevoegdheid toe, terwijl artikel 7 WOM bepaalt dat hij bevoegd is aan de organisatoren
van de desbetrefende activiteit de opdracht te geven deze te beëindigen en uiteen te gaan. Ten
aanzien van vergaderingen en betogingen op andere dan openbare plaatsen kent adikel 8 WOM de
burgemeester o.a. de bevoegdheid toe opdracht te geven deze te beëindigen.
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*
De meeste APV'S kennen alleen een kennisgevingeis voor betogingen. De overige adiviteiten zijn
ongereguleerd gebleven. In verband hiermee heeft adikel 273. alleen betrekking op betogingen. Het
adikel kan zonodig worden uitgebreid tot samenkomsten tot het belijden van godsdienst of
Ievensoveduiging, tot vergaderingen en tot ''processies''.
Uitgangspunten Wet openbare manifestaties
De WOM beoogt een eenvormige regeling te geven voor de activiteiten die onder de bescherming van
de artikelen 6 en 9 Grondwet vallen. Het gaat daarbij om betogingen, vergaderingen en
samenkomsten tot het belijden van godsdienst of Ievensoveduiging voor zover die op openbare
plaatsen gehouden worden.
De WOM heeft betrekking op colledieve uitingen. Van een collectieve uiting kan volgens de regering
al sprake zijn wanneer daaraan meer dan twee personen deelnemen (TK 1986-1987, 19 427, nr. 5, p.
8).
Individuele uitingsvormen zijn buiten de regeling gebleven. Zowel artikel 6 als adikel 9 Grondwet
maken het mogelijk ook deze onder de WOM te brengen, maar de wetgever acht dat niet nodig.
Overigens vallen individuele uitingen wel onder de besche|ing van artikel 7 Grondwet. Het ee|te Iid
van artikel 7 verbiedt expliciet een voorafgaand verlof ten aanzien van schri|elijke uitingen, ook als die
uitingen godsdienstig of Ievensbeschouwelijk van aard zijn.
De memorie van toelichting geeft een opsomming van de bevoegdheden die de WOM aan
gemeenteraden en burgemeesters toekent (TK 1985-1986, 19 427, nr. 3, p. 5/6):
* - de bevo|dheid tot het creëren van een kennisgevingstelsel voor betogingen, vergade|ngen
en samenkomsten tot het belijden van godsdienst of Ievensoveduiging op openbare plaatsen.
De wet laat een zekere variatie toe ten aanzien van kwesties als: voor welke activiteiten is een
kennisgeving vereist', aan welke vereisten moet een kennisgeving voldoen; welke
voorschriqen en beperkingen kunnen opgelegd worden;
@ - de bevoegdheid tot het geven van aanwijzingen',
*
*
- de bevoegdheid in het uiterste geval de betresende activiteit te doen beëindigen.
Een aantal onde|erpen is daarentegen geheel of gedeeltelijk aan de plaatselijke regelgeving
onttrokken. De reden is dat enerzijds de Grondwet zich tegen een dergelijke regeling verzet en dat
anderzijds de rechtsgelijkheîd een uniforme regeling van de centrale wetgever rech|aardigt. Het gaat
met name om de volgende onde|erpen (TK 1985-1986, 19 427, nr. 3, p. 6)7
* - het aanwijzen van de gronden waarop beperking van de onderhavige grondrechten door
gemeentelijke organen is toegestaan (adikelen 2 en 8 WOM)',
. - een verbod van voorafgaand toezicht op de inhoud van uitingen die tijdens eerder
genoemde activiteiten zullen worden gedaan (adikelen 3, vierde Iid, 4, derde Iid, en 5, derde
l i (:1 )) ;
* - de bescherming van het functioneren van buitenlandse vedegenwoordigingen en bepaalde
andere instellingen die een bijzondere volkenrechtelijke |scherming genieten, voor zover
deze bescherming verder dient te reiken dan ''de bestrijding of voorkoming van
wanordelijkheden'' (artikel 9 WOM);
. - de stra|aarstelling van ovedreding van een aantal bij de WOM gegeven normen (artikel 11
WOM) en de strafbaarstelling van verhindering en verstoring van geoorloofde openbare
manifestaties (wijziging van de artikelen 143-146 Wetboek van Strafrecht, onder artlkel 11
WOM);
. - de bescherming van de zondagsrust, deze bescherming verder dient te reiken dan ''de
bestrijding of voorkoming van wanordelijkheden'' (wijziging van de artikelen 3, 5 en 5a en 8
Zondagswet, onder adikel 111 WOM).
* - Voor op vaste tjdstippen regelmatig terugkerende godsdienstige of Ievensbeschouwelijke
bijeenkomsten op openbare plaatsen, uitgaande van een kerkgenootschap en zelfstandig
onderdeel daarvan of een genootschap op geestelijke grondslag is, gelet op aftikel 3, derde
lid, WOM een eenmalige kennisgeving voldoende. De gemeenteraad heeft twee
15
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mogelijkheden', of deze bijeenkomsten ongeregeld Iaten of een eenmalige kennisgeving
voorschrijven.
Ten aanzien van vergaderingen en betogingen op andere dan openbare plaatsen kent de WOM
uitsluitend repressieve bevoegdheden toe aan de burgemeester (artikel 8 WOM), Voor deze
activiteiten is geen voorafgaande kennisgeving vereist.
Voor een nadere toelichting over ''openbare en andere dan openbare plaatsen'': zie de toelichting bij
artikel 1:1.
Betoging
Wanneer kan van een betoging worden gesproken? Blijkens de jurisprudentie van de Hoge Raad kan
sprake zijn van een betoging als:
* - een aantal personen openlijk en in groepsverband optreedt, al dan niet in beweging, en
@
- de groep er op uit is een mening uit te dragen.
De memorie van toelichting bij de WOM geeft aan dat het bij de betoging gaat om het uitdragen van
gemeenschappelijk beleefde gedachten of wensen op politiek of maatschappelijk gebied (TK 1986-
1987, 19 427, nr. 3, p. 8). Er worden dus drie eisen gesteld: meningsuiting (openbaren van gedachten
en gevoelens), openheid en groepsverband. Het gezamenlijk optreden moet ook gericht zijn op het
uitdragen van een mening. Een betoging is niet noodzakelijke|ijs een optocht en een optocht is niet
perse een betoging. Een betoging kan een optocht zijn (HR 30-05-1967, NJ 1968, 5). De Hoge Raad
acht voor het aanwezig zijn van een betoging geen 'menigte'' nodig. Acht personen worden al
voldoende geacht om van een betoging te kunnen spreken (HR 11-05- 1976, NJ 1976, 540).
Bij de parlementaire behandeling van artikel 9 Grondwet is ''betoging'' omschreven als ''het middel om,
het Iiefst met zoveel mogelijk mensen, in het openbaar uiting te geven aan gevoelens en wensen op
maatschappelijk en politiek gebied''.
Alleen een vreedzame betoging kan aanspraak maken op grondwe|elijke bescherming. Het aspect
van de meningsuiting moet voorop staan. Als onder het mom van een betoging activiteiten worden
ontplooid die strijdig zijn met onze rechtsorde, zal de vraag moeten worden beoordeeld of er nog wel
sprake is van een betoging in de zin van het grondwe|elijk erkende recht (TK 1975-1976, 13872, nr.
4, p. 95-96). Bij de parlementaire behandeling van artikel 9 heeft de regering er op gewezen dat de
door haar gegeven karakterisering van het begrip ''betoging'' meebrengt dat acties, waarvan de
hoedanigheid van gemeenschappelijke meningsuiting op de achtergrond is geraakt en die het karakter
hebben van dwangmaatregelen jegens de overheid of jegens derden, geen betogingen in de zin van
het voorgestelde artikel 9 zijn. Dit kan bijvoorbeeld het geval zijn bij blokkades van wegen en
waterwegen (TK 1976-1977, 13872, nr. 7, p. 33).
Een optocht die niet primair het karakter heeft van een gemeenschappelijke meningsuiting, zoals
Sinterklaas- en carnavalsoptochten en bloemencorso's, is geen manifestatie in de zin van artikel 1 ,
eerste lid, onder a WOM (TK 1985-1986, 19 427, nr. 3, p. 8). Zo'n optocht kan, als die opiniërende
elementen bevat, wel onder de bescherming van adikel 7, derde Iid, Grondwet vallen.
Onwettig en intolerant gedrag tegenover een betoging
Het recht van betoging kan niet zonder meer beperkt worden. In de jurisprudentie over het onwettig of
intolerant gedrag van derden tegenover de deelnemers aan een betoging, is uitgemaakt dat een
beperking van het recht tot betoging moet zijn gelegen in zwaa|egende omstandigheden.
Klokgelui en oproepen tot gebed
Artikel 10 WOM stelt dat de gemeente|ad bevoegd is om regels te stellen over de duur, het tijdstip en
het geluidsniveau van klokgelui en oproepen tot gebed.
De strekking van adikel lû WOM is niet om een beperkingsbevoegdheid op het grondrecht vrijheid
van godsdienst of Ievensoveduiging te creëren, maar om het recht tot klokluiden en oproepen tot
gebed buiten twijfel te stellen en daarnaast de autonome bevoegdheid van gemeentebesturen om in
het kader van de beperking van geluidsoverlast regelend op te treden onverlet te Iaten.
Gemeentelijke regels die klokgelui en oproepen tot gebed in het kader van geluidsoverlast beperken
zijn dus geen medebewind, maar autonome bepalingen.
Adikel 10 WOM vertoont een zekere overlap met artikel 4:6 model APV (overige geluidhinder). Zie de
toelichting bij dat artikel.
Gemeentelijke bevoegdheden
Los van zijn bevoegdheden krachtens de WOM, blijft de burgemeester bevoegd tot optreden
krachtens de artikelen 175 en 176 Gemeentewet. De memorie van toelichting bij de WOM geeû dit
aan en ook de minister belicht tijdens de |merbehandeling deze bevoegdheid nadrukkelijk. Deze
16
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' fï|'e|r|llillg Uit|Mdig|n.
Het verbud van deloa-tie zou een obs. |qkel. ku-n-nen zijn voor de burgemeester om krachtens adikel l
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Fioge Raad voegt het voorschri op gron van adlkel 176 Gemeentewet zich als besRàedeel ih'--ll'e
omschrijving van de ovedreding tegen het openbaar gezag van artikel 443 Sr. en het is 'dus de wet (in
formele zin), die in die noodtoestand de zeer tijdelijke onderbreking van de uitoefening van het
grondrecht gedoogf', HR 28-11-1950, NJ 1951, 137 (Tilburgse APV).
Bij betogingen waarbij ernstige vrees voor verstoring van de openbare orde bestaat of de verstoring
daadwerkelijk plaaïvindt, kan de burgemeester dus bevelen, zoals bedoeld in artikel 175 of de
noodverordening zoals bedoeld in artikel 176 Gemeentewet uitvaardigen. Dit zou in het uiterste geval
zelfs een verbod tot het houden van een betoging kunnen inhouden. De burgemeester heeft in de
noodsituaties, bedoeld in de artikelen 175 en 176, de bevoegdheid om grondrechtbeperkende bevelen
te geven ter besche|ing van de gezondheid, in het belang van het verkeer of ter bestrjding of
voorkoming van wanordelijkheden.
Vierde Iid
Artikel 145 van de Gemeentewet bepaalt dat de Algemene Termijnenwet van overeenkomstige
toepassing is op termijnen in gemeentelijke verordeningen, tenzij in de verordening anders is bepaald.
Het vierde Iid bevat zo'n afwijkende bepaling, die voorkomt dat afhandeling op zaterdag of zondag of
op een aigemeen erkende feestdag of op een werkdag na 12.00 uur moet plaatsvinden. Dat Iaatste is
gedaan om toch nog over enige uren voor beoordeling en besluihorming te beschikken,
Jurisprudentie
Het doel van de optocht kan de burgemeester geen grond opleveren voor weigering van de
vergunning. Wnd. VZ.ARRS, 23-11-1979, NG 1980, p. S 59, OB 1980, 111.2.2.7, nr. 41197 en Gst.
1980, 6602 m.nt. J.M. Kan (demonstratie Den Haag).
Onwettig gedrag van derden tegenover de deelnemers, zware belasting van het politiekorps en
ernstige hindering van het verkeer zijn onvoldoende zwaa|egende omstandigheden om het
betogingrecht te beperken. VZ.ARRS 27-05-1982, AB 1983, 62, m.nt. JHVV, (Idem
demonstratieverbod Afcent, Wnd.Vz.ARRS, 30-05-1983, AB 1984, 85, P.J. Boon)
De omstandigheid dat een bepaalde demonstratie bij het publiek irritaties opwekt of
tegendemonstraties uitlokt, is onvoldoende basis om de demonstratie op grond van de WOM te
verbieden. Slechts wanneer er gegronde vrees bestaat voor ernstige ongeregeldheden die niet
kunnen worden voorkomen of bestreden door middel van door de overheid te treffen maatregeien, kan
er grond bestaan een demonstratie te verbieden. Wnd.VZ.ARRS 21-03-1989, KG 1989, 158
Een betoging mag slechts in dwingende situaties preventief worden verboden. Zo'n beperking van het
recht van demonstratie kan in beginsel niet gelegen zijn in de ovefweging dat onwettige gedragingen
van derden tegenover deelnemers aan een betoging de verstoring van de openbare orde tot gevolg
zullen hebben. Pres. Rb Maastricht 22 maad 2001, JG 01.0198.
In gelijke zin: Voocieningenrechter Rb.Rooerdam 24-01-2002, JG 02.0040 en: de uitoefening van
een grondrecht mag aanleiding zijn tot een grotere inspanning dan bij evenementen als een
risicowedstrijd van een voetbalclub. Het gaat hier om de waarborging van de uitoefening van een
grondrecht. De WOM is niet van toepassing op een persconferentie in een woonhuis. ARRS 30-12-
1993, JG 94.0160, Gst. 1994, 6983, 4 m.nt. HH, AB1994, 242 m.nt. RMVM.
De actie ter blokkering van het vliegverkeer d.m.v. het oplaten van ballonen door de Vereniging
E
Milieudefensie is een betoging wegens de gemeenschappelijke meningsuiting. Pres, Rb Haarlem 25-
ù .
! 1c-1996, Gst. 1996, 7044, 4 m.nt. EB, JB 1996, 266 m.nt. REdW..
) Kan een vreedzame demonstratie worden beëindigd, enkel en alleen omdat die niet is aangemeld?
| De Nationale ombudsman heeft in zijn rapport van december 20:7, -oemonstreren staat vrij''
| I/rappoden/grote-onderzxken/zoo7demonstreren/index.asp), de 1
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Het Europese Hof voor de Rechten van de Mens (EHRM) oordeelde in haar arrest van 17 juli 2007
(NJB 2007, 1839) anders. In bijzondere oms|ndigheden, waarin een demonstratie een onmiddellijke
reactie is op politieke gebeudenissen, is het enkel en alleen ontbreken van een melding onvoldoende
om de demonstratie te beëindigen. Als er verder niets illegaals aan de hand is en de demonstratie
geen bedreiging vormt voor de openbare orde zou het beëindigen van de demonstratie alleen omdat
de melding ontbreekt, een dispropodionele beperking van het grondrecht om te demonstreren zijn.
De Ombudsman sluit zich daarbij aan: bij het beëindigen van een demonstratie moet in zijn visie altijd
worden afgewogen of dat in het belang van volksgezondheid het verkeersbelang, of ter voorkoming
!
van wanordelijkheden noodzakelijk is. Dat is overigens, zo blljkt uit het rapport ook het beleid van de
burgemeester van Den Haag.
Of de Hoge Raad in een nieuw arrest aansluiting zou zoeken bij het EHRM valt uiteraard niet te
voorspellen, maar er is alle reden om de Iijn van het EHRM en de Ombudsman aan te houden: het
grondrecht van demonstratie moet niet Iich|aardig worden beperkt, en niets is Iogischer dan om ook
bij het beëindigen van een demonstratie vanwege het ontbreken van een melding af te wegen of het
belang van volksgezondheid, het verkeersbelang of de voorkoming van wanordelijkheden dat
nxdzakeljk maken. Niet voor niets schept het artikel in de model APV de mogelijkheid om in
bijzondere omstandigheden een kort voor de demonstratie gedane melding te accepteren.
Artikel 2:4 Afwijking termijn
(gereseœeerd)
Opgenomen in adikel 2:3, vijfde Iid
Artikel 2:5 Te verstrekken gegevens
(gereseweerd)
Opgenomen in adikel 2:3, tweede Iid
Artikel 2:6 Beperking aanbieden e.d. van geschreven of gedrukte stukken of aeeeldingen
Folderen en flyeren is toeges|an, behalve op of aan door het college aangewezen wegen of
gedeelten daawan. Het tweede Iid geeft de mogelijkheid om het verbod voor die wegen verder te
beperken tot nader aan te geven dagen en uren, waarbij het vierde Iid het college de bevoegdheid
geeft voor het dan nog resterende verbod een ontheffing te verlenen. Van de in het eerste Iid
toegekende bevoegdheid mag het college niet zodanig gebruik maken dat er ''geen gebruik van enige
betekenis'' overbljft. Zie ook de toelichting op artikel 2:42.
Het college ontleent zijn bevoegdheid aan artikel 160, onder a, van de Gemeentewet.
Artikel 2:6 heeft betrekking op het grondrecht waarmee de gemeentelijke wetgever het meest wordt
geconfronteerd, namelijk de vrijheid van meningsuiting. Dit grondrecht is geformuleerd in artikel 19 IV,
artikel 10 EVRM en artikel 7 van de Grondwet. Artikel 7 Grondwet luidt als volgt:
* 1. Niemand heeft voo|fgaand verlof nodig om door de drukpers gedachten of gevoelens te
openbaren, behoudens ieders veran|oordelijkheid volgens de wet.
. 2. De wet stelt regels omtrent radio en televisie. Er is geen voorafgaand toezicht op de inhoud
van een radio of televisie uikending.
@ 3. Voor het openbaren van gedachten of gevoelens door andere dan in de voorafgaande
Ieden genoemde middelen heeft niemand voo|fgaand verlof nodig wegens de inhoud
daarvan, behoudens ieders veran|oordelijkheid volgens de wet. De wet kan het geven van
vedoningen, toegankelijk voor personen jonger dan zestien jaar, regelen ter bescherming van
de goede zeden.
@
@ De drukpersvrijheid is in het eerste Iid van artikel 7 van de Grondwet als een zelfstandige
bepaling opgenomen en vormt een Iex specialis ten opzichte van het derde lid. De tekst van
het eerste Iid is Ietterlijk gelijk aan die van adikel 7 van de oude Grondwet, waarmee beoogd
is de bestaande jurisprudentie op dat punt intact te Iaten. De constante jurisprudentie op
artikel 7 van de oude Grondwet kan als volgt worden samengevat.
4. De voorgaande Ieden zijn niet van toepassing op het maken van handelsreclame.
Daklozenkrant
@
@
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De verkoop van daklozenkranten is noch venten noch collecteren. Op grond van artikel 7 Man de
Grondwet kan het verkopen niet verbonden worden aan een vergunning. Wel kan de gemeente
gebruik maken van adikel 2:6.
Als verkoop plaats vindt op het grondgebied van bijvoorbeeld een supermarkt, dan kan de eigenaar de
verkoper verzoeken weg te gaan.
Het verdient aanbeveling om te overleggen met de koepelorganisaties die de daklozen
vedegenwoordigen. Immers, niet iedereen kan een straatkrant verkopen. De verkopers mneten in het
bezit zijn van een identiteitsbewijs van de koepelorganisatie waarmee ze kunnen aantonen dat ze
officiële straatkan|erkopers zijn.
Jurisprudentie
Het in artikel 7, Iid 1 van de Grondwet beschermde recht om zonder voorafgaand verlof gedachten en
gevoelens door de drukpers te openbaren impliceed het recht om de inhoud van geschreven of
gedrukte stukken of afbeeldingen, waarin gedachten en gevoelens zijn geopenbaard, zonder
voorafgaand verlof door verspreiding of door enig ander middel in het openbaar aan het publiek
bekend te maken. 07 11 1892, W. 6259 (venkerbod Y Gravenhagel' HR 28 1 1 1950, NJ 1951, 137
en 138 m.nt. W.P.J. Pompe, NG 1951, p. 123, AB 1961, 437 en 443 (APV Tilburg en APV Sittard) en
Gst. 22 1 1981 , NG 1981, Gst. 1982, 6692,2 m.nt. J.M. Kan, (reclameverordening 's Gravenhage).
Elk middel tot bekendmaking dat naast andere middelen zelfstandige betekenis heeft en met het oog
op die bekendmaking in een bepaalde behoefte kan voorzien, valt onder de bescherming van adikel 7.
Dit betekent dat de bekendmaking van gedachten en gevoelens met behulp van middelen, die in het
maatschappelijk verkeer dezelfde functie vervullen als geschriûen in eigenlijke zin, is begrepen in de
in artikel 7 erkende vrijheid van drukpers. Als ''zelfstandige middelen van bekendmaking zijn in de
jurisprudentie onder meer aangemerkt:
@ - het op de weg uitgeven van strooibiljeden, HR 27 02 1951, NJ 1951, 472 m.nt, B.V.A.
Röling, AB 1951, p. 716, NG 1951, p. 196, Gst. 1951, 5118 (APV Eindhovenl',
* - het gebruik maken van reclameborden of opschriqen aan onroerend goed, HR 24 01 1967,
NJ 1967, 270 m.nt. W.F. Prins', AB 1968, p. 72 m.nt. R. Streng, OB 1967, IX.1, nr. 26092, NG
1967, p. 187 (Nederland on|apentl; ARRS 23 10 1978, AB 1979, 499 m.nt. F.H. van der
Burg, NG 1979, S 4, BR 1979, p. 36, Gst. 1979,6548 (verordening stadsschxn Leidenl;
* - het aanbrengen van aanplakbiljeoen op onroerend goed, HR 19 09 1977, Nu 1978, 516
(APV Hengelol',
. - het staan of Iopen met propagandamiddelen, HR 30 05 1967, NJ 1968 m.nt. W.F. Prins, AB
1968, p. 332, NG 1967, p. 319 (Vietnam 1).,
* - het aanbieden van gedrukte stukken bij gelegenheid van het houden van een inzameling
(niet het houden van de inzameling zélf), HR 27 06 197 ,8 NJ 1971, 59 m.nt. M. Scheltema, AB
APV Eindhovenl'. VZ.ARRS 16 08 1979, AB 1980, 297 m.nt.
1979, 195 m.nt. J.R. Stellinga (
JHvd ,V NG 197 ,9 S 176, Gst. 1980, 6604 m.nt. P. van Zanten (APV Rotterdam) en VZ.ARRS
18 10 1979, (APV Katwijkl;
. - verlichte fotovitrine, ARRS 20 08 1981*, Gst. 1982,6692 m.nt. J.M. Kan (APV Pijnackerl',
De gemeentelijke wetgever mag niet beperkend optreden jegens de inhoud van gedruk'te stukken e.d.,
maar is krachtens artikel 149 Gemeentewet wel bevoegd het in het openbaar bekend maken
(''verspreiden'') van gedrukte stukken e.d. aan bepeiingen te onde|erpen in het belang van de
openbare orde, zedelijkheid en gezondheid en van andere zaken betrefende de huishouding der
gemeente.
Daarbij geldt dat:
* 1. een vergunningenstelsel (voorafgaand verlofl voor het gebruik van een bepaald middel van
bekendmaking dat naast andere middelen zelfstandige betekenis heeft niet is geoorloofd',
* 2. een algemeen verbod tot zodanig gebruik evenmin is toegestaan',
* 3. een (naar tijd, plaa| en wijze) beperkt verbod mogelijk is, mits:
19
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a. die beperking geen betrekking heeft op de inhoud van de gedrukte stukken, doch
gesteld is in het belang van de openbare orde e.d.;
o b. gebruik ''van enige betekenis'' overblijft anders komt de beperking in feite neer op
,een algemeen verbod, HR 17 03 1953 NJ 1953 389 m.nt, B.V.A. Rölin og OB 195 |3
IX 1 nr. 10867, NG 1953, p. 264, AB 1953, p. 587 (Wach|orenarrestl,' ARRS 28-04-
1981, Gst. 1981, 6686 m.nt. J.M. Kan, OB 1982, nr. 43849, 111.2.2.7 (APV Nijmegen).
Artikel 2:7 Feest, muziek en wedstrijd e.d.
In 20D6 is met het oog op het vereenvoudigen van de APV dit aftikel opgenomen onder de
evenementenbepaling (aftikelen 2:24 en 2:25). Zie het commentaar bij die artikelen.
Artikel 2:8 Dienswerlening
Aftikel 2. 1.4.2 (oud) bevatte een vergunningstelsel voor diens|erlening. Dienskerlening betreft allerlei
straatberoepen, zoals kruiers, de scharensliep, de reiniger van voeduigen en de glazenwasser.
Sommigen zijn uit het straatb|ld verdwenen, anderen hebben hun intrede gedaan. Denk bijvoorbeeld
aan besteldiensten van pizzeria's of de supermarkt en bewakingsdiensten. De VNG heeft het
diens|erleningsadikel in 2007 geschrapt vanwege het streven naar vermindering van administratieve
Iasten voor ondernemers en het bedrijfsleven (deregulering).
Artikel 2:9 Straatadiest
Het oude adikel 2.1.4.1 (Feest, muziek en wedstrijd) is in 2006 geschrapt. Feesten en wedstrjden zijn
ondergebracht bij de evenementen. Muziek maken kan ook een evenement zijn, zie onder adikel 2:24.
Het optreden van een straatmuzikant, bijvoorbeeld een harmonicaspeler, is in adikel 2:24 lid 1 onder f
uitgezonderd van het evenementbegrip. Net als straatfotografen en de andere categorieën genoemd
in adikel 2:9 wordt een straatmuzikant onder de straatadiesten gebracht.
De motieven om openbare plaatsen aan te wijzen zijn: dwingende redenen van algemeen belang,
hetgeen omvat: openbare orde, openbare veiligheid, volksgezondheid en milieu. Zie voor de betekenis
van deze begrippen het commentaar onder adikel 1:8.
De activiteiten van de straatadiest, straa|otograaf, tekenaar, filmoperateur en gids vallen onder de
werking van artikel 7, derde Iid, Grondwet. Het begrip ''openbaren van gedachten of gevoelens'' moet
volgens de jurisprudentie en de toelichting op artikel 7 Grondwet haast grammaticaal worden
uitgelegd. Elke uiting van een gedachte of een gevoelen, ongeacht de intenties of motieven van
degene die zich uit, wordt door artikel 7 Grondwet beschermd. (KB 5 juni 1986, Stb. 337 t/m 342, KB
29 mei 1987, Stb. 365, AB 1988, 15 m.nt. PJS.) Adikel 7, derde lid, Grondwet Iaat door zijn
formulering (niemand heeft voorafgaand verlof nodig wegens de inhoud) een verbod toe voor andere
aspecten van de uiting dan de inhoud, zoals bijvoorbeeld de verspreiding. Het is bij de genoemde
activiteiten echter moeilijk te scheiden tussen inhoud en verspreiding. Immers, het verbieden van een
optreden van een straatadiest op een bepaalde plaats houdt in veel gevallen ook in dat de inhoud van
het optreden niet kan worden geuit. Dat betekent dat voor de beperkingsgronden van het in adikel 7,
derde Iid, opgenomen grondrecht, het best kan worden gekozen voor de beperkingsgronden die bij
adikel 7, eerste Iid, Grondwet zijn toegelaten. In artikel 2:6, Beperking aanbieden e.d. van geschreven
of gedrukte stukken of afbeeldingen, is dat uitgewerkt in een verbod met onthe|ngsmogelijkheid dat
voor bepaalde straten en uren geldt. In adikel 2:9 is dezelfde redactie gevolgd.
De bevoegdheid van de burgemeester berust op adikel 174 van de Gemeentewet.
Lex silencio positivo
Het aanwijzen van een gebied waar het verboden is als straatadiest op te treden zal doorgaans op
initiatief van het college zelf gebeuren, en niet op aanvraag. Mocht er wel een aanvraag aan de orde
zijn, dan bestaan er geen duidelijke bezwaren tegen een Iex silencio positivo. Een ontheffing van het
verbod zal vaker op aanvraag gebeuren, maar ook een ambtshalve ontheffing zal voorkomen,
bijvoorbeeld bij bepaalde festiviteiten. Ook bij een ontheffing op aanvraag is geen reden om van een
Iex silencio af te zien. Paragraaf 4.1.3.3. Awb wordt op het gehele adikel van toepassing verklaard.
Jurisprudentie
De weigering van een ontheffing in verband met de verstoring van de openbare orde moet reëel zijn
en voldoende onderbouwd zijn. VZ.ARRS 01 10 1993, JG 94.0046, Gst. 1994, 6979 3 m.nt. EB, AB
1994 207 m.nt. RMVM, ABRS 15 07 1994 JG 95.0208.
Terechte weigering ontheffing voor optreden als straa|otograaf. Optreden als straa|otograaf is niet
gericht op het openbaren van gedachten of gevoelens als bedoeld in artikel 7, derde Iid, Grondwet.
*
@
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Openbare orde verzet zich tegen het optreden van meer dan twee straa|otografen. ABRS 03 09
1997: Gst. 1997, 7064, 3 m.nt. EB.
Adikel 2: 10 Het plaatsen van voorwerpen op of aan de weg of op andere openbare plaatsen in strijd
met de publieke functie van die weg of plaats
Dit artikel geeft het college de mogelijkheid greep te houden op situaties die hinder of gevaar kunnen
opleveren of ontsierend kunnen zijn. Voor de toepassing kan worden gedacht aan het plaatsen van
reclameborden of containers.
Deregulering
In het kader van de deregulering en de vermindering van administratieve Iasten is bekeken of de
vergunningplicht in dit adikel kan vervallen. Dat is een discussie met vele kanten, en voor diverse
oplossingen valt iets te zeggen. De VNG kiest ewoor om als model een breed gestelde algemene
regel op te nemen in plaats van het voorheen bestaande vergunningsstelsel. De gemeenteraad maakt
met het overnemen van dit model een nadrukkelijke keuze voor het bieden van meer ruimte aan
burger en bedrijfsleven. De gedachte is dat voor een groot aantal voorwerpen die in de openbare
ruimte worden geplaatst een vergunning overbodig is, omdat deze voofwerpen volstrekt geen overlast
veroocaken of zelfs bijdragen aan de Ieefbaarheid.
Sommige gemeenten hebben behoefte aan een concretere invulling van het begrip hinder voor het
verkeer. Er is dan bijvoorbeeld in Iid 1 onder a een extra volzin opgenomen: ''Van hinder voor het
verkeer is in elk geval sprake wanneer er niet een vrije doorgaan wordt gelaten van ...m op stoepen
en ., . m in voetgangersgebieden.
Omdat aan een vergunningsstelsel ook voordelen biedt, is in deze toelichting een alternatieve tekst
aangeboden, waarbij het vergunningsstelsel wordt gehandhaafd.
Bovendien is bij de wijziging van 2008 een nieuw |eede Iid ingevoegd, waarin het bevoegd
bestuursorgaan de bevoegdheid krijgt nadere regels te stellen. In 201 1 is dit overigens gewijzigd in
''het college'' omdat de raad geen regelgevende bevoegdheid aan de burgemeester kan delegeren. De
bevoegdheid nadere regels te stellen is met name opgenomen omdat veel gemeenten niet met een
horeca-exploitatievergunning werken, en dus niet Iangs die weg een vergunning afgeven. Terrassen
zijn dan alleen nog maar gereguleerd door de brede algemene regel van art 2:10. Dat is voor veel
gemeenten een erg gedurfde stap, vandaar dit derde lid. Het college kan dan regels stellen over
omvang, de vrije doorgang voor verkeer, voetgangers en hulpdiensten, en de sluitingstijden. Ook
bestaat er soms vrees voor een wildgroei aan uitstallingen. De Iijst kan natuurlijk desgewenst worden
aangevuld. Op verzoek van gemeenten zijn daaraan in 201 1 ook op of aan de weg geplaatste
reclames toegevoegd. Ook daarvoor kunnen dus nadere regels worden gesteld.
Er dergelijke optie is ook denkbaar voor alle voo|erpen. Dan ontstaat in plaats van een
vergunningstelsel een algemene regel die in detail voorschrij| wat er wel en niet is toegestaan. Een
aantal gemeenten hebben daarvoor gekozen. Nadeel van die aanpak is dat zo'n regel onvermijdelijk
een uitvoerig stuk wordt, omdat voor een heel scala aan voorwerpen (bloembakken, uitstallingen,
bouwsteigers, straatmeubilair, etc.) moet worden omschreven waar en hoe ze kunnen worden
geplaatst, en wat de omvang mag zijn. Ook is het heel goed mogelijk dat de regel niet overal in de
gemeente dezelfde zal zijn. Het zal duidelijk zijn dat zo'n regel zo afhankeljk is van de Iokale situatie,
dat die niet als model door de VNG kan worden aangeboden.
Voordeel van een gedetailleerde regel is dat er de nodige duidelijkheid wordt gegeven. Daarmee is
meteen een nadeel genoemd van een algemeen gestelde regel. Feitelijk is daarmee voor burgers en
bedrijven een zogeheten 'zorgplicht'' n|rgelegd. Er mogen voorwerpen worden geplaatst, zolang de
verkeersveiligheid niet in gevaar wordt gebracht en aan de andere voo|aarden in het eerste Iid wordt
voldaan. De burger dient dat zelf af te wegen. Als de gemeente wenst op te treden omdat zij van
mening is dat het verbod van het eerste lid wordt ovedreden, zal daarover al snel discussie ontstaan.
Dat vraagt inscha|ingsvermogen, zelfstandigheid en tact van de toeziEchthoudende ambtenaren. De
gemeente zal haar handhavingsbesluit zeer nauwkeurig dienen te motiveren.
De burgemeester is ten aanzien van terrassen wel het bevoegd bestuursorgaan voor wat betreft het
verlenen van onthemngen (derde Iid). Hij kan daarvoor desgewenst beleidsregels vaststellen op grond
van adikel 4:81 Awb).
Handhaven van een vergunningsplicht:
Artikel 2:10 A: vergunning voor het plaatsen van voorwerpen op of aan de weg in strijd met de
publieke functie van de weg
. 1. Het is verboden zonder vooofgaande vergunning van het college de weg of een
weggedeelte ander: te gebruiken dan overeenkomstig de publieke functie daarvan.
2 1
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@ 2. Een vergunning bedoeld in het eerste Iid kan worden geweigerd:
a. indien het beoogde gebruik schade toebrengt aan de weg, gevaar oplevert voor de
bruikbaarheid van de weg of voor het doelmatig en veilig gebruik daarvan, dan wel
een belemmering kan vormen voor het doelmatig beheer en onderhoud van de weg;
b. indien het beoogde gebruik heàij op zichzelf, hetij in verband met de omgeving
niet voldoet aan redelijke eisen van welstand;
o c. in het belang van de voofkoming of beperking van overlast voor gebruikers van de
in de nabijheid gelegen onroerende zaak.
Artikel 20 B: aeakeningsbepalingen en uitonderingen
* 1 . Het verbod in het eerste Iid van het vorige artikel is niet van toepassing op:
o a. evenementen als bedoeld in artikel 2:24*,
b. terrassen als bedoeld in adikel 2:28, vijfde Iid;
o c. sîndplaatsen als bedoeld in artikel 5:18.
@
* 2. Het verbod in het eerste Iid van het vorige aftikel is voorts niet van toepassing op
voorwerpen of sto|en waarop gedachten of gevoelens worden geopenbaard.
* 3. Het verbod in het eerste Iid van het vorige artikel is niet van toepassing op situaties waarin
wordt voorzien door de Wet beheer rijkswaterstaatswerken of het Provinciaal
wegenreglement.
* 4 De weigeringsgrond van het tweede lid, onder a, van het vorige artikel is niet van toepassing
indien in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door artikel 5 van de
Wegenverkeerswet.
* 5. De weigeringsgrond van het tweede Iid, onder bvan het vorige artikel is niet van toepassing
op bou|erken',
* 6. De weigeringsgrond van het tweede Iid, onder c, van het vorige adikel is niet van
toepassing indien in het geregelde onderwerp wordt voorzien door de Wet milieubeheer.
Artikel 2:10 C: vrij te stellen cat|orieën
Het college kan categorieën van voorwerpen aanwijzen waarvoor het verbod in het eerste Iid van
aftikel A niet geldt.
Net als een gedetailleerde regel kan een vergunning met de daarbij gestelde voorschri|en voor
duidelijkheid zorgen: de houder van de vergunning weet waar hij aan toe is, net als de gemeentelijke
toezichthouder.
Vergeleken met het oude adikel 2.1.5. 1. APV is overigens ook in dit adikel een dereguleringsslag
gemaakt:
Vanwege de overzichtelijkheid zijn een aantal artikelen in de model APV, waaronder ook aftikel 2: 10.,
ondewerdeeld in een aantal afzonderlijke artikelen.
Een aantal gedetailleerde bepalingen zijn vervallen, zoals het deel van Iid 1 dat regels voor
voorwerpen boven de weg stelde, tot op de twintig centimeter.
Ook voor deze vergunning geldt dat ze in beginsel voor een onbeperkte periode wordt verstrekt.
Uiteraard kan er wel een termijn worden gesteld voor zaken die per definitie tijdelijk worden geplaatst
maar waarvan wenselijk is dat ze niet onnodig lang het straatbeeld ontsieren, zoals steigers en
stodcontainers.
Tenslotte kan de gemeente een aanzienlijke verlaging van de administratieve Iasten bereiken door
ruim invulling te geven aan de vrijstellingsbepaling van artikel 2:10 C. Eén van de belangrijkste
ergernissen die de toepassing van dit adikel oproept, is dat gemeenten soms een vergunning eisen
@
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Afleidende objecten Iangs snelwegen
Rijkswaterstaat heeft op 21 oktober 201 1 het ''Beleidskader afleidende objecten Iangs snelwegenf
vastgesteld. De hoofdlijn voor objecten (waaronder reclame) is nu:
23
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* - bewegende objecten of beelden zijn niet toegestaan
* - de objecten of beelden mogen niet verblinden (moeten voldoen aan richtlijn Iichthinder)
* - de objecten of beelden moeten op voldoende afstand van de rijbaan zijn geplaatst.
De APV kan op dit soort objecten van toepassing zijn, namelijk als de grond Iangs de snelweg valt
binnen het begrip ''weg'' of binnen de definitie van ''openbare plaats'' als genoemd in artikel 1:1 van
deze modelverordening. In dat geval zal het rijksbeleidskader handvaten kunnen bieden om te
bepalen of het object gevaar oplevert voor de bruikbaarheid of het doelmatig en veilig gebruik van de
weg (aft 2:1|1, eerste Iid onder a).
Jurisprudentie
Uitstallingen
Weigering van een uitstalvergunning voor handelswaar is niet alleen gehandhaafd op de onder b
genoemde weigeringsgrond (wels|nd), maar ook op de onder a opgenomen weigeringsgrond (de
uitstallingen staan ook in de weg). De Afdeling ziet geen grond voor het oordeel dat de plaatsing van
dit artikel in het hoofdstuk dat betrekking heeft op openbare orde, in de weg staat aan het opnemen
van de onder b genoemde weigeringsgrond. Niet valt in te zien dat een zekere beoordeling van het
uiterlijk aanzien van een uitstalling niet in het belang van de bescherming van de openbare orde kan
worden geacht. ARRS 07-10-1996, Gst. 1997, 7050, 5 m.nt. HH.
Evenementen
Organisatie van circus op plein met paAeerbestemming. Pres. Rb Leeuwarden 06-09-2001, LJN
AD3917: er doen zich geen weigeringsgronden voor op grond van adikel 2.1.5.1 en 2.2.2 APV. Ook
strijdigheid met het bestemmingsplan biedt geen grondslag voor weigering vergunning.
Terra|en
Een terras is een bij een voor het publiek openstaand gebouw behorend erf in de zin van adikel 174
van de Gemeentewet. Ingevolge het eerste Iid van dit artikel is de burgemeester onder meer belast
met het toezicht op de voor het publiek openstaande gebouwen en daarbij behorende erven.
Ingevolge het derde lid van dit artikel is de burgemeester belast met de uitvoering van de
verordeningen voor zover deze betrekking hebben op dat toezicht. De burgemeester - en niet het
college - is dus bevoegd om terrasvergunningen te verlenen. ABRS 05-06-2002, JG 02.0018, m.nt.
M. Geertsema In dezelfde zin: ABRS 13-11-2002 (Nijmegen), nr. 200202419, LJN AF0269, JG
03.0022 m.nt. A.L. van Esveld.
Reclame
Zie voor jurisprudentie over handelsreclame voorts in het commentaar onder artikel 4.21.
De reclameverordening bevatte het verbod om zonder vergunning van het college reclameborden te
plaatsen, die vanaf de weg of een andere voor het publiek toegankelijke plaats zichtbaar zijn. De
vergunning kon worden geweigerd in het belang van welstand of verkeersveiligheid. Het college heeft
een maximum van 123 locaties voor driehoeksborden aangewezen. Het stellen van beleidsregels was
op grond van de Reclameverordening verplicht, maar het college had nagelaten deze op te stellen,
zodat ni|t duidelijk was welke procedure werd gevolgd bij de verdeling van de schaarse Iocaties. De
Afdeling oordeelt alleœerst: Anders dan art 7 Iid 1 Gw beschermt art. 10 EVRM ook uitingen met een
commercieel karakter. De inmenging in het recht van vrije meningsuiting is echter voorzien bij de wet
conform het tweede lid van art. 1|1. Aangezien het stelsel in de Reclameverordening er voods toe
strekt reclame-uitingen te reguleren in het belang van de openbare veiligheid, het voorkomen van
wanordelijkheden en strafbare feiten, alsmede de bescherming van de rechten van anderen, is er van
strijd met art. 10 EVRM geen sprake.
Vewolgens: Aan het college kan niet de bevoegdheid worden ontzegd om een maximum te stellen
aan het aantal Iocaties waar driehoeksborden kunnen worden geplaatst. Dit maximum zal moeten
worden gerechîaardigd uit hoofde van bescherming van de in de Reclameverordening genoemde
belangen. Het college heeft dit nagelaten. Nu het maximum aantal aangewezen Iocaties het
uitgangspunt vormde voor de bij de beslissing op bezwaar gehandhaafde afwijzing van het verzoek
van appellante en niet kan worden nagegaan of dit uitgangspunt rechtens houdbaar is, moet worden
geoordeeld dat de beslissing op bezwaar niet kan worden gedragen door de daaraan ten grondslag
gelegde motivering, zodat deze voor vernietiging in aanmerking komt. ABRS 20-|-2005, nr.
200407498, AB 2005, 180 m.nt. A. Tollenaar; Gst. 2005, 7236, 140 m.nt. D.E. Bunschoten.
Aangenomen mag worden dat een te beperkend beleid met betrekking tot reclameconstructies op
grond van adikel 2.1.5.1 niet als redelijk kan worden gekwaliNceerd, nog daargelaten of dit in
overeenstemming is met adikel 10 EVRM (Pres. Rb Zwolle 29-10-1997, KG 1997, 389). Immers, dit
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Dit beleid kan worden onderbouwd met behulp van een politierappod of welstandsadvies.
Over driehoeksreclameborden ten behoeve van een Rasti Rostelli-show, oordeelde de Pres. Rb 's-
Hedogenbosch 23-09-1999, KG 1999, 299 dat bij elke aanvraag om vergunningverlening een
individuele en concrete beoordeling nodig is, ongeacht het gevoerde beleid. Geen acht is geslagen op
de borden als zodanig en de plaats van opstelling. Geen strijd met redelijke eisen van welstand.
Aanvrager dient te worden behandeld als ware hij in het bezit van een vergunning.
Apv-bepaling biedt geen ruimte voor de weigering van een vergunning voor reclameborden op basis
van beleid volgens welk toestemming voor reclameborden uitsluitend wordt verleend voor plaatselijke,
niet-commerciële evenementen, Artikel 2. 1.5.1. kent een aantal Iimitatieve weigeringsgronden. De
aard van de reclame, commercieel of niet-commercieel, valt daar niet onder. Pres. Rb Breda 9-11-
1994, JG 95.0137, KG 1995, 20. Zie ook Pres. Rb Zwolle 26-9-1997 en 29-10-1997, resp. KG 1997,
338 en 389. Een soodgelijke uitspraak betreft Pres. Rb 's Hedogenbosch 12-1 1-1998, KG 1999 23.
Weigering van vergunning voor reclameborden, aangezien het geen reclame voor een zeer bijzonder
evenement betreft. Aard van een evenement is geen weigeringsgrond in de zin van artikel 2. 1.5,1.
A&alcontainers
Plaatsing van een bedsijfsa|alcontainer op de openbare weg is in strijd met de bestemming.
Bovendien komt het doelmatig en veilig gebruik van de weg in het geding. ARRS 30-12-1993, JG
94.0213, Gst. 1994, 6995, 5 m.nt. HH. A&alontainers kunnen echter bouwwerken in de zin van de
Woningwet zijn waarvoor een bouwvergunning is vereist. Dit hangt af van de constructie, omvang van
de constructie en de plaatsgebondenheid. Adikel 8.2 APV, welk artikel vergelijkbaar is met 2.1.5.1,
blijft buiten toepassing. ABRS 29-01-1998, Gst. 1998, 7054, 5 m.nt. JT en MenR 1998, 54 m.nt.
HAMG.
Handhaving
Ten onrechte merkte de opzichter bij een woningontruiming de inboedel als a&al aan en Iiet de
afgevoerde inboedel als afval verb|nden. Gemeente aansprakelijk voor de schade. Pres. Rb
Amsterdam 15-02-2001 , JG 01.0138 mnt. E.H.J. de Bruin, KG 2001, 87.
Het op straat plaatsen en daar laten staan van inboedel is geen gebruik van de weg overeenkomstig
de bestemming, zodat zo'n handeling onder het verbod van artikel 2. 1.5. 1 (oud), eerste Iid, van de
APV valt. Hoewel adikel 5:21 van de Awb niet met zoveel woorden voociet in de mogelijkheid van
een preventieve bestuursdwangaanschrijving, kan een dergelijk besluit volgens vaste jurisprudentie
worden genomen indien er sprake is van klaarblijkelijk gevaar van een op zeer korte termijn te
verwachten ovedreding van een concreet bij of krachtens de wet gesteld voorschri|. De Afdeling
overweegt nog expliciet dat niet van belang is er of sprake is van dreigende ernstige schade. Het
enige criterium voor preventieve bestuur|wang is dus ''klaarblijkelijk gevaar van ovedreding''. Verder
oordeelt de Afdeling dat de aanschrijving terecht aan de woningstichting is gericht. Als
opdrachtgeefster tot ontruiming, waarbij de inboedel op straat komt te staan, is ze ovedreedster van
artikel 2.1.5.1 (oud) van de APV. Als ovedreedster is de woningstichting op grond van artikel 5:25 van
de Awb ook de kosten verbonden aan de toepassing van bestuursdwang ve|chuldigd. ABRS 07-11-
2001 , JG 02.0006, LJN AD5810 (Brunssum) m.nt. M. Geedsema, Gst. 2002, 7157, 6 m.nt. R.
Boesveld.
Spoedeisende bestuursdwang met toepassing van artikel 5:31 van de Awb ten aanzien van op de weg
geplaatste zaken na ontruiming. Het op straat plaatsen en daar Iaten staan van een veelal uit Iosse
voorwerpen van niet geringe omvang bestaande inboedel kan niet als gebruik van de weg
overeenkomstig haar bestemming worden aangemerkt, zodat een dergelijke handeling onder het
verbod van artikel 2. 1.6. 1 , eerste lid, van de APV valt. Deu|aarder is een instrumenterend openbaar
ambtenaar. Woningstichting is als opd|chtgeefster tot ontruiming ovedreedster van artikel 2.1.5. 1
APV en dient de kosten van bestuursdwang te betalen. ABRS 17-07-2002, JG 02.0151 m. nt. van M.
Geedsema.
Ook een preventieve last onder dwangsom kan worden opgelegd aan de ontruimer. Vz. Rb. Zutphen
25-08-2004, LJN AQ8910.
Adikelgewijze toelichting bij alternatieve artikelen met vergunningsplicht:
Artikel 2:1|) A: vergunning voor het plaatsen van voorwerpen op of aan de weg in strijd met de
publieke functie van de wpg
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Eerste Iid
De vergunningsplicht. Hier zijn geen wijzigingen.
Tweede Iid
Hier is naast de genoemde algemeen geldende weigeringsgronden een verbijzondering opgenomen:
de vergunning kan worden geweigerd als het gevraagde problemen, hinder of schade zou opleveren
voor de weg of het gebruik ervan.
Artikel 2:10 B: aœakeningsbepalingen en uikonderingen
Eerste lid, onder a: evenementen
Indien een evenement wordt gehouden, waartoe vergunning is verleend op basis van aftikel 2:25, dan
hoeft geen vergunning te worden verleend op basis van artikel 2:10.A. Deze bepaling voorkomt een
samenloop van beide vergunningen. In de voorschriqen bij een vergunning voor een evenement kan
immers ook de verkeersveiligheid worden gewaarborgd.
Eerste Iid, onder b: terrassen horecabedrijf
Het in aftikel 2:10 A bedoelde verbod gebruik van de weg geldt niet voor terrassen behorend bij een
horecabedrijf, waarvoor door de burgemeester vergunning is verleend op grond van artikel 2:28 Zo'n
terras maakt blijkens de definitie in artikel 2:27 deel uit van dat bedrijf. Daarom is hier een
afbakeningsbepaling opgenomen.
Als de gemeente geen exploitatievergunningenstelsel in zijn APV heeft geregeld, zal de toetsing van
een vergunningsaanvraag voor een terras bij een voor het publiek openstaand gebouw rechtstreeks
gebaseerd moeten zijn op ad. 174 Gemeentewet. De gemeente die in dat geval toch een vergunning
wil geven op grond van ad. 2:10 moet attent zijn op het feit dat het in dit artikel niet gaat om de
openbare orde, maar om hinder, gevaar of ontsiering door voorwerpen of stoffen op, aan of boven de
weg of een weggedeelte. Dit houdt in dat op grond van deze bepaling geen voo|aarden kunnen
worden gesteld i.v.m. de openbare orde. Dit zal dan moeten gebeuren op grond van adikel 174
Gemeentewet. Op grond van adikel 174 Gemeentewet blijft de burgemeester - ook bij toepassing van
artikel 2:10 - op grond van jurisprudentie het bevoegd gezag. Voor de duidelijkheid: het gaat hier om
een terras dat behoort bij een voor het publiek openstaand gebouw.
In het geval een terras niet behoort bij een voor het publiek openstaand gebouw of een in adikel 2:28
bedoeld horecabedrijf en het terras is gelegen op de weg of een weggedeelte kunnen alleen de in
artikel 2:10 bedoelde eisen worden gesteld en is het college het bevoegd gezag.
Eerste Iid, onder c: s|ndplaatsen
Hier wordt een uitondering gemaakt voor standplaatsen waarop artikel 5:17 van toepassing is.
Tweede Iid
Het verbod van adikel 2:10. A is niet van toepassing op voorwerpen waarop gedachten of gevoelens
worden geopenbaard. Een vergunningsstelsel voor zulke uitingen zou in strijd zijn met artikel 7 van de
Grondwet (vrijheid van meningsuiting). Het is op grond van artikel 2:1. wel verboden om uitingen te
doen als daardoor het verkeer wordt gehinderd of in gevaar gebracht.
Derde Iid: Regelt de afbakening met Iandelijke verkeerswetgeving:
Artikel 2:10 C: vrijstellingen
Bij vrijstellingen kan worden gedacht aan:
@ - Bloembakken en plantenbakken binnen een meter van de gevel van woningen (eventueel
met een maaNoering)
@ - Reclameborden (eventueel met een maa|oe|ng)
* - Uitstallingen bij winkels (eventueel met een maakoering', eventueel beperkt tot
winkelgebieden)
@ - Stodbakken en steigers nodig voor een verbouwing. Er zijn situaties denkbaar dat een
vergunning voor dit sooft voorwerpen volstrekt redelijk is. Anderzijds komt het ook voor dat
vergunningen worden afgegeven voor het plaatsen van een aantal steigers in de Ioop van een
jaar, waarbij naar de locatie dus niet word gekeken. Als service aan de burgers zou het
college in het vrijstellingsbesluit de verplichting kunnen stellen dat er met een bord wordt
aangegeven hoe Iang dat gaat duren. Dat is in een aantal Europese Ianden gebruikelijk.
Artikel 2:15 Aanleggen, beschadigen en veranderen van een weg
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Jurispœdentie
De voorschri|en mogen slechts slaan op datgene wat op de weg zelf betrekking heeft - zoals de
grenzen, de afmetingen, het profiel, de hoogte, de wijze van verharding - of wat met die weg ten
nauwste verband houdt zoals beplanting en verlichting langs en van de weg, alsmede de (situering
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van de) Iangs of in de weg Iiggende riolering, VZ.ARRS 10 01 1986, BR 1986, 426 (Wegaanleg
Gennep).
Anti-rampalen (voorjuwelierswinkel) in het voetgangersgebied van een druk winkelcentrum Ieveren
gevaar op voor de bruikbaarheid van de weg en voor het doelmatig gebruik daarvan in de zin van
artikel 2. 1.5.2, derde Iid, van de APV Zutphen. Legalisering van de palen is niet aan de orde. Objecten
die in dezelfde winkelstraat staan, zoals fietsen, terrasstoelen en bloempo|en, zijn anders dan de
twee betonnen palen. Deze kunnen 's nachts van de openbare weg worden verwjderd. Er is
bovendien een aanvaardbaar alternatief. De palen kunnen achter de gevellijn worden gerealiseerd.
ABRS 04-02-20|, 200302804/1, LJN AO29O0.
Artikel 2:12 Maken, veranderen van een uitweg
Algemeen
In het kader van deregulering en vermindering van administratieve Iasten is in 2007 bezien of de
vergunningplicht in deze bepaling zou kunnen worden opgeheven. In veel gevallen kan de aanleg of
verandering van een uitweg zonder meer gebeuren zonder dat dit problemen oplevert.
Overheids|moeienis is dan niet nodig. Men zou zelfs kunnen overwegen of regeling in de APV nodig
is, en of uitwegen niet puur privaatrechtelijk zouden kunnen worden geregeld. Het is duidelijk dat dit
voor veel gemeenten een zeer vergaande stap zou zijn. Er is daarom voor gekozen de
vergunningplicht te wijzigen in een meldingsplicht. Daarbij is wel een zogenaamde ''noodrem''
opjenomen: bij onacceptabele gevolgen kan het college de uitweg alsnog verbieden.
Afàkel 2:12 beoogt de aanleg van uitwegen zoveel mogelijk vrij te Iaten, maar te voorkomen dat er
gevaarlijke of hinderlijke situaties voor het verkeer ontstaan, dat een uitrit op onaanvaardbare manier
ten koste gaat van openbaar groen, en desgewenst ook dat een uitweg feitelijk ophe|ing betekent van
soms (zeer) schaarse parkeerruimte.
Uit de jurisprudentie over artikel 14 Wegenwet blijkt dat de eigenaar van een weg het uitwegen daarop
moet gedogen. Voofts blijkt uit de jurisprudentie dat regels in een verordening mogen worden gesteld,
bijvoorbeeld in het kader van de vrijheid van het verkeer, veiligheid op de weg of de instandhouding
van de bruikbaarheid van de weg.
Als de gemeente tevens eigenaar van de wej is, moet ook privaatrechtelijke toestemming worden
gegeven. Een publiekrechtelijk toelaatbare ultweg mag niet worden gefrustreerd door
privaatrechtelijke weigering van de gemeente. Als een derde eigenaar van de grond is, Iigt dat anders.
Het college kan in dat geval de aanvrager om vergunning erop wijzen dat hij ook privaatrechtelijke
tœstemming behoeft.
De indiener van de melding moet bij zijn melding een situatieschets van de gewenste uitweg en een
foto van de bestaande situatie ter plaatse voegen. Aan de hand van deze gegevens kan het college
sneller de afweging maken of de gewenste uitweg al of niet kan worden toegestaan en eventueel
onder oplegging van welke voo|ch||en.
Een verbod dat in het belang van de verkeersveiligheid wordt gesteld, strijdt evenmin met artikel 14
Wegenwet.
De grond bescherming van
het maken uitweg
groenvoocieningen in de gemeente kan bjvoorbeeld gebruikt worden om
te verbieden als dat op een onaanvaardbare manier ten koste gaat van het
van een
openbaar groen.
Jurisprudentie
Eigenaar dient uitwegen op de weg te gedogen. ARRS 01 09 1977, AB 197.77 366 m.nt. JHvd mV Gst.
1977, 6472 m.nt. Kan, BR 1977, p. 914 m.nt. Crince Ie Roy (Maastricht 1)', ARRS 08 û6 1978, AA p.
574 m.nt. Wessel, Gst. 1977, 6514 (De Biltl; ARRS 08 05 1981, AB 1981, nr. 391 m.nt. Borman
(ui|egvergunning Nuth 1).
Ontheffing verleend voor de verbreding in het belang van de veiligheid en bruikbaarheid van de weg
onder de voorwaarde dat moet worden bjgedragen in de kosten. Kosten van de wegverbreding
konden in redelijkheid niet geheel ten Iaste van appellante komen. ARRS 20-06-1983, AB 1984, 75
m.nt. JHvdV. |egverbreding)
Weigering ui|egvergunning op basis van de verordeningsbepaling, die in het belang van de
verkeersveiligheid is gesteld, strijdt niet met aftikel 14 van de Wegenwet. HR 30 09 1987, BR 1988,
212 m.nt P.C.F. van Wijmen.
:
Het schrilven van het college dat grond niet in gebruik wordt gegeven, is mede aan te merken als een
weigering om een ui|egvergunning te verlenen. Noch het eigendomsrecht, noch de handhaving van
het bestemmingsplan kan een rol spelen bij de beslissing gelet op het opschrift van het hoofdstuk
waarin het artikel is geplaatst. Rubrica est lex. ARRS 1 1 01 1991, Gst. 6929, nr. 6. m.nt. HH.
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Via voo|chr'lqen aan de vergunning te verbinden kan de wijze waarop wordt uitgewegd worden
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Weigering van toe|temming voor gebruik van bij gemeente in eigendom zijnde groenstrook naast
woning ten behoeve van het maken van een uitweg is geen besluit in de zin van adikel 1:3 Awb, maar
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Aanvragen bou|ergunning en ui|egvergunning moeten naar ve|chillende maatstaven worden
hennrdeeld Vergl lnningaanvrager heeft hijznnder helanc hij I Ii|eoverpl lnninc n|l hef nnllfz|ce een
bou|ergunning heeft verleend voor een garage, namelijk het belang deze ooû daadwerkelijk te
kunnen gebruiken voor zijn auto. Slechts zeer bijzondere belangen aan de kant van de gerrfeente
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o. 186. NG 1966. 17. 432. VR 1966. D. 227 m.nt. R.J. Polak (bromfietsverbod Sneekl: HR 23-12-1980.
Adikel 2a van de Wegenverkeerswet 1994 geeft uitdrukkelijk de bevoegdheid tot het maken van
ù|âïtllrl Lil-rl ,!qtrll'prI,FI(j1rt$'Ih!rJg,1rI rlllftr' al , op îtfi -Iry@,:ùùIj-1rJ(r-I lqt-|tçlqt
vergelijkbare oude Wegenverkeerswet, zoals bij het RMV, aldus HR 16-12-1975, NJ 1976, 204 m.nt,
W.F. Prins).
Volgens de wegenverkeerswetgeving kan tot vaststelling van verkeersmaatregelen worden
overgegaan in het belang van de vrijheid van het verkeer of de veiligheid op de weg, of in het belang
van de instandhouding en de bruikbaarheid van de weg.
Jurisprudentie
De gem|nteraad is niet bevoegd tot het treffen van regelen inzake het verkeer op wegen - ook al
beogen deze regelen andere belangen te beschermen dan verkee|belangen indien deze regels zo
diep en zo algemeen ingrijpen in het normale verkeer op wegen, dat het stelsel van de
wegenverkeerswetgeving wordt doorkruist. HR 21-06-1966, NJ 1966, 417 m.nt. W.F. Prins, AB 1967,
p. 186, NG 1966, p. 432, VR 1966, p. 227 m.nt. R.J. Polak (bromfietsverbod Sneekl; HR 23-12-1980,
NJ 1981, 171 m.nt. T.W. van Veen, AB 1981, 237, NG 1981, p. S 63, VR 1981, p. 58 m.nt. J.J,
Bredius (rijverbod Schiermonnikxg) en AR 5-3-1981, Gst. 1981, 6678 m,nt. EB (rijverbod Vlieland).
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Adikel 2:13 Veroocaken van gladheid (gerese|eerd)
Dit artikel ging onder andere over het sneeuw- en ijsvrij houden van stoepen. Iedere winter komt de
vraag weer op waarom dit geschrapt is. Vele APV'S kennen of kenden een plicht voor de eigenaar van
een gebouw of terrein, gelegen binnen de bebouwde kom, om het trottoir Iangs dat gebouw of terrein
sneeuwvrij te maken en te houden. Rond deze bepaling keert dikwijls de vraag terug van bevoegdheid
tot regeling. Het opnemen van zo'n plicht in de APV zou namelijk strijd opleveren met de in 1930 in
Geneve door de International Labour Organisation vastgestelde conventie betre|ende de gedwongen
of verplichte arbeid, of zou in strijd zijn met adikel 4 van het EVRM.
Daarnaast moet geconstateerd worden dat een dergelijke bepaling door de overheid niet gehandhaafd
wordt. Om deze redenen is afgezien van opname van een ''sneeuwruimbepaling'' in de model APV.
Jurisprudentie
Bewoners hebben de verplichting ingevolge de APV om gladheid op aangrenzend trottoir te
bestrijden. Van bewoners kan niet worden gevergd dat zij bij sneeuwval hun trottoir vooddurend
sneeuwvrij houden. Rb Amsterdam d.d. 20 01 1993, VR 1994, 158.
Artikel 2:14 Winke|agentjes
Deze bepaling bestrijdt het 'zwedkarrenprobleem'' door winkelbedrijven te verplichten achtergelaten
winkelwagentjes terstond te ve|ijderen en op deze winkelwagentjes een herkenningsteken aan te
brengen. Een andere aanpak van het probleem is via een statiegeldsysteem op het gebruik van
winkelwagentjes. De consument kan een wagentje pas gebruiken met bijvoorbeeld een munt van 50
eurocent. Dit Ieidt niet altijd tot het gewenste resultaat. Om die reden gaan sommige gemeenten er toe
over om in hun APV bepaling een verbod jegens de burger op te nemen.. Omdat niet iedere
gemeente behoefte heeft aan een dergelijke bepaling is dit artikel bij de herziening van 2011
facultatief gemaakt.
Jurisprudentie
Is een winkelbedrijf vergunningplichtig op basis van de milieuregelgeving, dan kunnen voorschriûen
met betrekking tot winkelwagentjes worden verbonden aan de milieuvergunning. KB 12 6 1985, WO
RVS 1985, nr. V 60 en Gst. 6802, 10 (Haarlem).
De algemene voo|aarden die aan de onthefting inzake gebruik van winkelwagentjes worden
verbonden, bevatten o.a. een verplichting de wasentjes uit te rusten met een muntmechanisme. Dit
beleid is niet op zich zelf zodanig onjuist of onredelijk te achten dat reeds daarom een onevenredig
nadeel voor vecoekster aanwezig moet worden geacht. De bedoelde voorwaarde strekt er
onmiskenbaar toe de van rondslingerende winkelwagentjes onde|onden overlast te beperken. Wnd
VZ.ARRS, 01 12 1981, OB 44127, 111.2.2.7, nr. 49*, NG 1982, nr. 7, p. 103 e.v., ARRS 17 06 1983, AB
1983, 51 1 m.nt. JHVdV (APV Weert).
Artikel 2:16 Hinderlijke beplanting of voorwerp
Deregulering
In de model APV is het artikel waarin een vergunningsplicht was opgenomen voor het plaatsen van
voorwerpen op de weg in strijd met de bestemming ervan (artikel 2:10.) veœangen door een
algemene regel waarin dit wordt verboden wanneer het gevaar of hinder opleved, of het normale
gebruik van de weg hinded. Daarmee vervalt de noodzaak van het artikel over hinderljke beplanting.
het was daarom geschrapt. Meerdere gemeenten hebben echter aangegeven om praktische redenen
dit artikel te willen handhaven, vandaag dat de tekst is teruggeplaatst (facultatie|.
Indien door bomen of planten het uioicht zodanig wordt belemmerd dat de verkeersveiligheid in het
gedrang komt, kan het college op basis van zijn bevoegdheid om bestuursdwang toe te passen ex
adikel 125 Gemeentewet, een Iast opleggen om de bomen of beplanting te ve|ijderen of te snoeien.
Het is verboden beplanting of een voorwerp aan te brengen of te hebben op zodanige wijze dat aan
het wegverkeer het vrje uitzicht wordt belemmerd of daaraan op andere wijze hinder of gevaar
oplevert
Jurisprudentie
Tuin afgeschermd met la|enscherm en coniferen. Het college vond het belang van privacy zwaarder
wegen dan het belang van de verkeersveiligheid. De Afdeling is van oordeel dat de belemmering van
het uitzicht van beperkte betekenis is omdat het laoenscherm een open constructie kent. De weigering
bestuursdwang uit te oefenen tegen de coniferen blijft echter niet in stand omdat de Afdeling van
oordeel is dat de coniferen bij het uitrijden van de inrit het zicht geheel ontnemen. ARRS 10 12 1993,
JG 94.0138.
Artikel 2:16 Openen straatkolken e.d.
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Deze bepaling spreekt voor zich.
Artikel 2:17' Kelderingangen e.d.
Bij de herziening van 2008 is besloten deze bepaling facultatief te maken. De vraag is namelijk of
deze bepaling iets toevoegt aan de hieronder genoemde bepaling in het Wetboek van strafrecht.
Afbakening
Artikel 427, onder 1 en 3 , Wetboek van Strafrecht verplicht de eigenaar tot het treffen van de nodige
voocorgmaatregelen met betrekking tot kelderingangen en toegangen tot onderaardse ruimten ten
behoeve van de veiligheid van voorbijgangers.
De onderhavige APV bepaling gaat verder. Geopende kelderingangen e.d. blijven, ook al worden ze
met de nodige voocorgsmaatregelen omgeven, een gevaar voor het publiek. Het zonder noodzaak
geopend hebben van kelderingangen e.d. kan hiermee tegengegaan worden.
Artikel 2:18 Rookverbod in bossen en natuuderreinen
Het verbod heeft tot doel bosbranden te voorkomen en beschadiging van eigendommen tegen te
gaan. Het verbod kan niet zover strekken dat het roken in de gebouwen en in de bijbehorende tuinen
die in een bos of natuurgebied liggen, niet meer mogelijk is. De periode waarin het rookverbod geldt
zou van 1 maad tot 1 november kunnen zijn.
Afbakening
In artikel 429, aanhef en onder 3 , van het Wetboek van Strafrecht is bepaald: Met hechtenis van ten
hoogste veedien dagen of geldboete van de tweede categorie wordt gestraft: hij die door gebrek aan
de nodige omzichtigheîd of voorzorg gevaar voor bos-, heide-, helm-, gras- of veenbrand doet
ontstaan.
Artikel 2:19 Gevaarlijk of hinderlijk voorwerp
In deze model APV is het adikel waarin een vergunningsplicht was opgenomen voor het plaatsen van
voorwerpen op de weg in strijd met de bestemming ervan (artikel 2:10.) vervangen door een
algemene regel waarin dit wordt verboden wanneer het gevaar of hinder opleved, of het normale
gebruik van de weg hindert. Daarmee vervalt de noodzaak van het oude artikel.
Wanneer uw gemeente efvoor kiest om wel een vergunningsplicht te handhaven, blijft de noodzaak
om dit artikel te handhaven, omdat het hier gaat om situaties die men zonder meer wenst te
verbieden, zonder in onwenselijke en mogelijk het optreden vedragende vergunningsprocedures te
verzeilen. Vandaar dat hier als optie de tekst van het artikel is bijgevoegd, met de oude toelichting:
* 1. Het is verboden op, aan of boven het voor voetgangers of (bromlfietsers bestemde deel
van de weg op enigerlei wijze prikkeldraad, schrikdraad, puntdraad of andere scherpe
voorwerpen aan te brengen of te hebben hangen lager dan 2,2 meter boven dat gedeelte van
de weg.
* 2. Het verbod geldt niet voor prikkeldraad, schrikdraad, puntdraad of andere scherpe
voo|erpen, die op grotere afstand dan 0,25 m uit de uiterste boord van de weg, op van de
weg af gerichte delen van een afscheiding zijn aangebracht.
@ 3. Voor de toepassing van dit artikel wordt onder weg verstaan wat artikel 1 van de
Wegenverkeerswet 1994 daaronder verstaat.
. 4. Het verbod in het eerste Iid geldt niet voor in het daarin geregelde onderwerp wordt
voocien door adikel 5 van de Wegenverkeerswet 1994.
@
@
Artikel 2:21 Voocieningen voor verkeer en verlichting
In beginsel biedt de Belemmeringenwet privaatrecht het kader om op het eigendomsrecht van
anderen inbreuk te maken. De Belemmeringenwet is echter in haar toepassing bedoeld voor zodanige
inbreuken op dat eigendomsrecht waardoor het gebruik van de desbetre|ende onroerend zaak al dan
niet tijdelijk beperkt wordt.
Wanneer daarvan sprake is kan niet een gedoogplicht op grond van het onderhavige adikel
geconstrueerd worden. Deze gedoogplicht is alleen dan aanwezig wanneer de voo|erpen, borden of
voorzieningen ten behoeve van het openbaar verkeer of de openbare verlichting het gebruiksrecht van
de eigenaar niet aantasten.
Artikel 2:22 Objecten onder hoogspanningslijn
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Ten behoeve van de aanleg van hoogspanningslijnen wordt in bestemmingsplannen een strook grond
als zodanig bestemd en worden tevens gebruiksvoorschri|en opgesteld waarmee aantasting van
deze bestemming voorkomen moet worden. Hierbij kan gedacht worden aan voorschriûen over de
hoogte van toe te Iaten gebouwen.
Ook sluit het desbetre|ende elektriciteitsbedrijf overeenkomsten met de eigenaren van de gronden
waarop en waarover de hoogspanningsmasten en Ieidingen staan of Iopen. Deze overeenkomsten
beperken, uiteraard tegen een schadevergoeding, de zakelijke rechten van de eigenaren. Zij bevatten
dan ook altijd voo|aarden met betrekking tot het gebruik van de gronden onder de
hoogspanningslijnen. In gemeenten waar dit op deze wijze is geregeld, kan het opnemen van dit
artikel achterwege blijven.
Indien een bestemmingsplan ontbreekt, bijvoorbeeld voor de bebouwde kom, dan bevat adikel 2:22
een publiekr|htelijke basis om ovedreding van deze bepaling, waardoor een zeer gevaarljke situatie
ontstaat, zo nodig met bestuursdwang recht te kunnen zetten. Wel moeten de voorschriqen,
bijvoorbeeld de hoogte van toe te laten gebouwen, i.c. twee meter, uit bestemmingsplan en APV op
elkaar afgestemd zijn.
Vanwege het gevaarsaspect is bepaald dat de Lex Silencio Positivo niet van toepassing is op de
ontheffing bedoeld in het tweede Iid.
Artikel 2:23 Veiligheid op het ijs
Het oorspronkelijke tweede lid van dit artikel ('Eenieder is verplicht op eerste vordering van een
ambtenaar van politie onmiddellijk het ijs te verlaten ter voorkoming van gevaar voor personen of
goederen'') is in 2002 geschrapt. Reden is dat deze formulering ten onrechte aansprakelijkheid van de
gemeente kan suggereren bij het door het ijs zakken. Het oude derde Iid is vernummerd tot tweede Iid.
Artikel 2:24 Begripsomschrijving (evenementen)
Eerste Iid
In artikel 2:24 is gekozen voor de zgn. negatieve benaderingsmethode ten aanzien van de de|niëring
van het begrip evenement. Uitgaande van een algemeen geldend criterium (''namelijk elke voor
publiek toegankelijke verrich|ng van vermaak'') wordt vewolgens een aantal evenementen opgesomd
dat niet onder de werking van de bepalingen valt.
* a. In de eerste plaats is dit het geval bij bioscoopvoorsteilingen.
* b. Daarnaast gelden de bepalingen niet voor waren- en snu|elmarkten. lndien het college op
grond van artikel 160, eerste Iid, aanhef en onder h, van de Gemeentewet een (waren-lmarkt
heeft ingesteld, kan de gemeenteraad hiervoor regels vaststellen in een mark|erordening.
Snu|elmaAten zijn specifiek geregeld in adikel 5:22 van de APV. Uitgebreide informatie over
rnarlkten is te vinden onder de toelichtingen bij artikel 5:22 en de modelmaAtverordening van
de VNG. De Wet op de kansspelen kent een eigen toezichtregime.
* c. Dansen in een DHW-inrichting is uitgezonderd van het evenementenbegrip omdat dit in het
algemeen niet als een evenement kan worden gezien. Een andere, meer incidenteel
plaatsvindende activiteit dan het gelegenheid geven tot dansen (bijv. het optreden van een
band, een housepaë, of een kooigevecht) kan wel als evenement worden aangeme|t. Zie
Lbr 92/78. Zie verder hieronder onder feest.
* d. Betogingen, samenkomsten en vergaderingen zijn al geregeld in de Wom. Zie voor een
toelichting op de Wom onder artikel 2:3.
* e. Onder f zijn ten slotte van de evenementenbepaling uitgezonderd 2:9 (Straatadiest) en 2:39
(Speelgelegenheden). Dit gebeuft uiteraard om dubbele regelgeving te voorkomen.
Indien een gemeentebestuur van mening is dat bepaalde, niet in de begripsomschrijving
uitgezonderde, evenementen van de vergunningplicht behoren te worden vrijgesteld, kunnen deze
evenementen ook als uitondering worden opgenomen.
Tweede Iid
Herdenkingsplechtigheid
Omdat een herdenkingsplechtigheid doorgaans wel voor publiek toegankelijk is, maar uiteraard niet
als een verrichting van vermaak kan worden aangemerkt, wordt ze als evenement genoemd.
Braderie
@
@
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vallen onder de vergunningplicht van aftikel 2:25.
Voorschriûen met betrekking tot geluid in een inrichting zijn opgenomen in het activiteitenbesluit
milieubeheer. De aftikelen 4:2 en 423 van de model-Apv geven het college de bevoegdheid om
ontheffing te verlenen voor geluidshinder in een inrichting. Voorschriqen met betrekking tot geluid
buiten een inrichting kunnen op grond van artikel 4:6 van de model-Apv in de vergunning worden
opgenomen.
Wedstrijd op of aan de weg
Voor wedstrijden op of aan de weg is een vergunning van de burgemeester vereist, krachtens het
bepaalde in het eerste Iid, van artikel 2:25 en adikel 2:24, tweede Iid, onder d.
Wedstrijden met voertuigen op wegen als bedoeld in artikel 1, eerste lid, aanhef en onder b, van de
W|enverkeerswet 1994 (WV1/% 1994) zijn op grond van adikel 10, eerste Iid, WVW 1994 verboden.
Het eerste Iid van adikel 148 WVW 1994 bepaalt echter dat van dat verbod ontheffing kan worden
verleend. Het verlenen van die ontheffing geschiedt:
* a. voor wegen onder beheer van het Rijk, door de minister van Verkeer en Waterstaat',
@ b. voor andere wegen, door gedeputeerde staten; in afwijking hiervan wordt de ontheffing
verleend door het college, indien de wegen waarvoor de ontheffing wordt gevraagd, alle
gelegen zijn binnen een gemeente.
Aan de onthe|ing kan de burgemeester voo|chrioen verbinden om binnen redelijke grenzen een
veilig verloop van de wedstrijd te waarborgen. Op basis van de WVW 1994 mogen ook milieumotieven
een rol spelen bij het reguleren van het verkeer. In artikel 2, tweede en derde lid, 1994 worden
onder meer de volgende motieven worden genoemd:
* - het voorkomen of beperken van door het verkeer veroocaakte overlast, hinder of schade',
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* - het voorkomen of beperken van door het verkeer veroorzaakte aantasting van het karakter of
van de functie van objecten of gebieden;
* - het bevorderen van een doelmatig of zuinig energiegebruik.
lndien een wedstrijd wordt gehouden met voeduigen op wegen als bedoeld in de Wegenverkeerswet
1994 dan is - naast adikel 10 juncto adikel 148 Wegenverkeerswet 1994 - artikel 2:25 van toepassing.
De evenementenbepaling is namelijk van een geheel andere orde dan de wedstrijdbepalingen uit de
Wegenverkeerswetgeving. De burgemeester kan op grond van andere motieven, zoals openbare
orde, veiligheid en gezondheid, weigeren medewerking te verlenen aan het evenement, in casu de
wedstrijd op de openbare weg. In die zin is de evenementenbepaling aanvullend op de
wedstrijd|palingen uit de Wegenve|eerswetgeving. Vindt echter een wedstrijd met een
moto|oeduig of bromfiets plaats op een terrein dat niet behoort tot een weg als hier bedoeld, dan
moet daarvoor een vergunning verkregen zijn van de burgemeester op grond van artikel 2:25. Op
grond van de artikel 2:25 geldt voor andere wedstrijden op of aan de weg eveneens een
vergunningplicht. Hierbij moet gedacht worden aan bijvoorbeeld ''vossenjachten'', droppings e.d.
Klein evenement
Voor het organiseren van kleine evenementen zoals de barbecue en/of straatfeest is in het kader van
de vermindering van administratieve lasten voor de burger gekozen voor een meldingsplicht. Een klein
evenement valt onder het begrip evenement, maar onder voo|aarden is er geen vergunning vereist.
In het derde Iid is een klein evenement daarom gedefinieerd. Het moet gaan om kleinschalige
activiteiten die niet langer duren dan één dag en die zich in de openbare ruimte afspelen met als doel
vermaak en ontspanning te bieden.
Adikel 2:25 Evenement
Algemeen
Bij grote en middelgrote evenementen is vooraf een vergunning noodzakelijk, controle achteraf kan
niet volstaan wegens mogelijk gevaar voor de openbare orde, overlastsituaties, verkeersveiligheid,
volksgezondheid zedelijkheid e.d.
Ook de organisator is bij een vergunningstelsel gebaat, omdat hij met de gemeente kan
onderhandelen om goede afspraken te maken. Zo krijgt hij op het evenement toegesneden
voo|aarden.
In het geval van een klein evenement kan volstaan worden met een melding. Het is dan niet per se
noodzakelijk en propodioneel om een vergunning te eisen.
Eerste Iid
Bij het beoordelen van een aanvraag wordt gekeken of de vergunning al dan niet geweigerd wordt aan
de hand van de in artikel 1:8 genoemde criteria.
Tweede lid
Voor kleine evenementen volstaat een meldingsplicht. Het blijft verboden om zonder melding zo'n
evenement te houden, zodat de gemeente kan optreden als zonder deze melding de barbecue en/of
straatfeest wordt georganiseerd
Tweede lid, onder a en b
Het aantal personen dat aanwezig is, moet lokaal worden vastgesteld. Dit kan gebeuren in
samenspraak met politie en/of hulpdiensten zoals de brandweer en de ambulancedienst. Eveneens
wordt de tijd gedurende welke het evenement plaats vindt Iokaal vastgesteld
Tweede Iid, onder c
Voor het houden van een straa|eest of barbecue is impliciet lawaai toeges|an. De gemeenteraad
dient wel de afweging te maken tussen de sociale cohesie van de buurt en de overlast die het geluid
kan hebben voor de overige buudbewone|. Er is voor gekozen dat het tussen 23.00 uur en 07.00 uur
stil moet zijn. Uiteraard kan de gemeente andere tijdstippen kiezen.
Muziek omvat zowel onversterkte als versterkte muziek omdat beide vormen van geluid
onaanvaardbare hinder kunnen veroorzaken voor buudbewoners.
Tweede lid, onder d
Zodra een rijbaan, |ets/bromfietspad of parkeergelegenheid wordt afgezet voor een evenement is
tenminste een tijdelijke verkeersmaatregel nodig, genomen door het college. Deze bevoegdheid kan
overigens krachtens adikel 168 van de Gemeentewet gemandateerd worden aan de burgemeester.
Als het evenement plaats vindt op het trottoir dan wordt rekening gehouden met voldoende
doorloopruimte voor passanten. Als richtlijn wordt hierbij 1.50 cm aangehouden. Het gaat vooral om
het ongehinderd kunnen passeren van invaliden, kinde|agens etc. Met betrekking tot de hoofdroute
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van de brandweer is het belangrijk dat er een Iijst wordt opgesteld met: doorgaande wegen, wegen en
terreinen met een bijzondere bestemming (markt), evenementente|einen en routes van de
operationele diensten (brandweer, ambulance etc.)
Locaties waar bar|cues/straatfeesten kunnen worden gehouden, zijn: parken, plantsoenen, pleintjes,
grasveldjes, spodveldjes, e.d.
Tweede Iid, onder e
Hier wordt met object bedoeld een kleine partytent, een barbecuetoestel, een springkussen voor
kinderen e.d. De beschikbare ruimte bepaalt het aanël te plaatsen voo|erpen. Uiteraard mag ook
hier het verkeer, waaronder voetgangers geen hinder van onde|inden
Tweede lid, onder f
Het is de verantwoordelijkheid van de organisator om zich tijdig over de regels te informeren zodat hij
niet met termijnen in problemen komt. De organisator kan een natuurlijk persoon of rechtspersoon
zijn.
Tweede Iid, onder g
De organisator stelt de burgemeester tenminste . . . . . .werkdagen vooofgaand aan het evenement in
kennis van het evenement. De gemeente heeft er belang bij om tijdig op de hoogte te zijn van een
initiatief dat zich afspeelt in de buitenlucht. De gemeente moet hierbij zelf overwegen welke termijn
redelijk is. Wij adviseren hiervoor een termijn van maximaal 5 werkdagen aan te houden.
De Drank- en Horecawet bepaalt dat er geen vergunning of ontheffing nodig is als: a. er een besloten
feest wordt gehouden, waar b. geen entree wordt gevraagd en waar c. gratis alcohol wordt
geschonken. Er moet dan wel voldaan worden alle drie vereisten, Wanneer er sprake is van het
vragen en betalen van een vaste bijdrage impliceed dit dat er sprake is van het anders dan om niet
verstrekken van alcoholische drank (artikel 1 jo. 3 Drank en Horecawet, Uitspraak Hoge Raad van 10
februari 1987, NJ 1987, nr. 836). In Iaatstgenoemde geval kan de burgem|ster op grond van artikel
35 van de Drank- en Horecawet voor het eendaagse evenement een ontheffing verlenen.
Bij toepasselijkheid van de Dienstenrichtlijn is het een vereiste om de meldingplichtige een
ontvangstbevestiging te sturen. Daarin wordt vermeld dat het evenement mag plaats vinden, indien de
burgemeester niet binnen een bepaalde termijn reageert.
Derde Iid
Er kan aanleiding zijn om het organiseren van een klein evenement te verbieden. Dit is alleen
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Voor het houden van toezicht op evenementen bestaan op zichzelf geen heldere regels bij ovedreding
waarvan de aansprakelijkheid eenvoudig kan worden vastgesteld. De grondslag voor
aansprakelijkheid moet dan ook worden gezocht in adikel 6:162 BW en de door het zogenaamde
Kelderluikarrest (HR 5 november 1965, NJ 1966, 136) ingevulde ongeschreven zorgvuldigheidsnorm.
Belastinghe#ing
Voor het behandelen van een aanvraag voor een vergunning voor het houden van een evenement
kunnen Ieges worden geheven. In de gemeentelijke Iegesverordening kan hiervoor een tariefbepaling
worden opgenomen. Een en ander kan voor de gemeente aanleiding zijn tot beleidsuitgangspunt te
nemen dat de Ieges voor een vergunning voor een groot evenement hoger moet zijn dan die voor een
kleinschalig evenement. Of dat voor het kleinschalig evenement helemaal geen leges worden
geheven.
Opmerking verdient dat de tarieven niet naar het inkomen, de winst of het vermogen mogen worden
gedi|erentieerd.
Adikel 229, eerste Iid, aanhef en onder c, van de Gemeentewet maakt het mogelijk dat een
vermakelijkheidsretributie geheven wordt voor evenementen. Vereiste daarvoor is dat gebruik moet
worden gemaakt van door of met medewerking van de gemeente tot stand gebrachte of in stand
gehouden voorzieningen. Hieronder valt ook een bijzondere voociening in de vorm van toezicht. De
gemeente moet derhalve (extra) kosten maken in verband met het evenement. De gemeente hoeft de
hoogte van de kosten niet aan te tonen. Het is dus niet zonder meer mogelijk om de
vermakelijkheidsretributie in het Ieven te roepen op grond van het feit dat een organisator een
gemeentelijke weg gebruikt voor een evenement. Het gebruik van de weg moet zodanig zijn dat de
gemeente hierdoor extra onderhoudskosten heeft.
Opmerking verdient dat de vermakelijkheidsretributie in een belastingverordening moet worden
geregeld. De reikwijdte van een dergelijke verordening zal zich veelal ook uitstrekken tot andere
vermakelijkheden'' in de gemeente.
De vermakelijkheidsretributie wordt geheven van degene die het evenement organiseed. Vaak wordt
de vermakelijkheidsretributie geheven als een toegangsprijs voor een evenement moet worden
be|ald. Op die manier kan de vermakelijkheidsretributie door de organisator in de toegangsprijs
worden opgenomen, zodat deze vrij eenvoudig aan de bezoekers doorberekend kan worden.
Eerste Iid
De burgemeester is bevoegd voorschriAen te verbinden aan het houden van een evenement. Voor de
toelaatbaarheid van de voorschriqen geldt een aantal voo|aarden:
* a. De voorschriqen mogen niet in strijd zijn met enige wettelijke regeling.
* b. De voorschri|en moeten redelijke|ijs nodig zijn in verband met het voorkomen van
aantasting van de openbare orde, openbare veiligheid en volksgezondheid, zie de artikelen
1:4 en 1:8.
@
*
c. De voorschriûen mogen niet in strijd komen met enig beginsel van behoorlijk bestuur.
Het is volgens de Afdeling bestuursrechtspraak aanvaardbaar dat de burgemeester aan een
evenementenvergunning alsnog nadere voorschriqen stelt en zich niet hoeft te beperken tot de
voorschriqen die voo|loeien uit de aanvraag, of de voorschriqen waarmee de aanvrager instemt.
ABRS 28-04-2004, ''Rockbitch'', LJN A08495.
Niet nakoming van voor|hri|en die aan de vergunning verbonden zijn kan grond opleveren voor
intrekking van de vergunning dan wel voor toepassing van andere administratieve sancties. In artikel
1:6 is de intrekkingsbevoegdheid vastgelegd.
Entreehe|in:
Hennekens gaat in de Gemeentestem. 1998, 7076, p. 281-288 in op de vraag of het heffen van
entreegeld voor het bezoeken van een evenement al dan niet geoorloofd is. Hij concludeed dat voor
entree de organisator met de bezoeker overeenkomt om tegen betaling van een bepaald bedrag het
door de organisator geboden evenement te mogen bezoeken. Het is dus de organisator die bepaalt of
er entree geheven wordt en zo ja, hoe hoog dat entreegeld zal zijn.
Evenementen en bestemmingsplan
Een aanvraag voor een APV- vergunning voor een evenement kan niet geweigerd worden enkel
omdat het in strijd is met een bestemmingsplan. Een aanvraag voor een evenementenvergunning
moet namelijk worden beoordeeld aan de hand van de belangen die zijn opgenomen in de
weigeringsgronden. Andersoodige belangen kunnen bij het beoordelen van de aanvraag geen
zelfstandige weigeringsgrond opleveren, ABRS 29-03-2003, LJN AF8028.
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Het bestemmingsplan is vanuit het oogpunt van ruimtelijke ordening uiteraard wel relevant .
Het bestemmingsplan moet het gebruik ten behoeve van het gewenste evenement namelijk toestaan.
Daarbij moet worden beoordeeld of het evenement naar omvang, duur en uitstraling een
planologische relevantie heeû.
Evenementen die geen of slechts geringe planologische relevantie hebben, kunnen gewoon
plaatsvinden. Daawoor is geen omgevingsvergunning nodig.
Voor deze evenementen is wel een evenementenvergunning vereist op grond van de APV en
eventuele andere toestemmingen of onthepingen voor muzie|geluidhinder, brandveiligheid enz.
Voor het gebruik van een terrein in strijd met het bestemmingspian voor een evenement met
planologische relevantie kan (naast de APV evenementenvergunning) een omgevingsvergunning
(adikel 2.1, Iid 1 onder c van de Wabo) worden aangevraagd.
Het college kan de omgevingsvergunning verlenen met behulp van de in aftikel 2.12, Iid 1 onder a.
Wabo genoemde aMijkingsmogelijkheden.
Vaak zal daarbij gebruik kunnen worden gemaakt van de 'buitenplanse a|ijkingsmogelijkheid'. Het
Besluit omgevingsrecht (Bor) biedt het college namelijk de bevoegdheid om van de bepalingen in het
bestemmingsplan af te wijken als het gaat om het gebruiken van gronden of bouwwerken ten behoeve
van evenementen met een maximum van drie per jaar en een duur van ten hoogste vijftien dagen per
evenement, het opbouwen en afbreken van voorzieningen ten behoeve van het evenement hieronder
begrepen. ( aft 2. 12, eerste lid, onder a, onder 2 Wabo jo aftikel 4, Iid 8 Bijlage 11 Bor).
Wanneer het bestemmingsplan het gebruik als evenemententerrein niet toestaat, er wel sprake is van
planologische relevantie en het verlenen van een omgevingsvergunning niet mogelijk is, zal
handhavend moet worden opgetreden.
ABRS 13-04-2005, LJN A1-3708 (Schuttersfeest Diepenheim, Hof van Twente), Gst. 2005, 7229, m.nt.
Teunissen; Rb Leeuwarden 27-07-2005, LJN AU0442 (Veenhoopfestival Smallingerland).
Het is daarom van belang dat gemeenten naast de vergunningverlening erop toezien dat de
bestemmingsplannen voorzien in de te houden evenementen.
In het bestemmingsplan dient dan niet alleen het betre|ende gebied als evenemenderrein te worden
bestemd, ook moet daarbij het aantal, soort en duur van de evenementen en het maximaal
toegestane aan|l bezoekers per evenement worden geregeld. Dit zijn allemaal aspecten met
ruimtelijke relevantie die in het kader van de rechtszekerheid in het |stemmingsplan moeten worden
vastgelegd.
ABRS 05-01-2011, 8098Q2 ; ABRS 16-02-2011, 8P4728,
Evenementen op de openbare weg
Hennekens heeft in Gst, 1998, 7076, p. 281-288 een opstel geschreven met als titel ''Evenementen op
de openbare weg''. Hij gaat uitgebreid in op de verhouding tussen het normale gebruik van een
openbare weg en het gebruik daawan voor het houden van een evenement. Eerst worden enkele
opmerkingen gemaakt over de evenementenvergunning als grondslag voor het besluit om een
(gemeentelijke) openbare weg af te sluiten voor het houden van een evenement. Hierna wordt de
vraag beantwoord wie bevoegd is om tot een dergelijke wegafsluiting te besluiten en wat de gevolgen
daarvan zijn. Daarbij wordt o.a. aandacht besteed aan de openbaarheid van de weg en de regeling
van wegafsluitingen in en krachtens de Wegenverkeerswet 1994.
Evenementenbeleid
Aan de hand van de motieven, neergelegd in de weigeringsgronden kan de burgemeester
beleidsregels vaststeilen.
Het doel van een evenementenbeleid is enerzijds het vastleggen van wat er met betrekking tot
evenementen in een gemeente wordt nagestreefd, in relatie tot de APV en onder welke voo|aarden
dit is toegestaan. Anderzijds behelst het beleid de afstemming van processen binnen de
vergunningverlening zodat deze zo efficiënt en goedkoop mogelijk kan plaatsvinden.
Draaiboek evenementen
Een andere mogelijkheid om een evenementen te beheersen is het instellen van een
evenementendraaiboek,
Het doel van een draaiboek is om duidelijkheid te bieden aan gemeentelijke diensten, bewoners,
publiek en externe partijen. Het moet voor alle betrokken padijen duidelijk zijn onder welke
voo|aarden een evenement kan plaatsvinden. Het draagt bij aan een soepel verloop van de
vergunningaanvraag, een efficiënte samenwerking tussen alle betrokken padijen en daarmee een
veilig en ongestoord verloop van het evenement. Gemeenten kunnen bijvoorbeeld zelf in
samenwerking met eigen diensten, politie en betrokken padijen een draaiboek evenementen
on|ikkelen, zoals de gemeente Amsterdam dit inmiddels in gebruik heet
37
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evenement kan hebben, met name op de openbare orde. Ook vragen vele aspecten van een groot
evenement, zoals brandveiligheid, geluid, aanvoer, afvoer en parkeren van bezoekers, om maatwerk
dat alleen een inhoudelijke vergunningsbeschikking kan bieden. Er zijn derhalve verschillende
dwingende redenen van algemeen belang, met name de openbare orde, openbare veiligheid en milieu
om van een Lex silencio positivo af te zien. Paragraaf 4. 1.3.3. Awb wordt niet van toepassing
verklaard.
Jurisprudentie
Het in het vooruiticht stellen van een beloning in de vorm van prijzen e.d. maakt de activiteit tot een
wedstrijd. Rb Maastricht 15-02-1977, VR 1977, 91.
Een limitatieve omschrijving van het begrip ''evenement'' kan in de praktijk tot problemen aanleiding
geven. ARRS 12-08-1985, Gst. 1986, 6805, 4.
Het door geblinddoekte personen proberen om in aanwezigheid van publiek met een sabel de hals
van een van tevoren gedode gans af te slaan (zgn. gansslaan) is een vertoning in de zin van artikel
39, Iid 1 APV Eijsden. Dit artikel is opgenomen in hoofdstuk 111 betre|ende de openbare orde. Bij de
afweging van belangen met betrekking tot de vergunningverlening moet derhalve in ieder geval het
belang van de openbare orde worden betrokken. In casu gegronde reden voor vrees voor verstoring
van de openbare orde, in aanmerking genomen de emoties rond het evenement en de escalatie
daarvan. ABRS 26-08-1987, AB 1988, 263.
Het weigeren van een vergunning ten behoeve van het houden van evangelisatie activiteiten op het
Museumplein in Ede is toegestaan wegens verstoring van de openbare orde en veiligheid. VZ.ARRS
06-08-1991, AB 1992, 53 m.nt. PJB, AA 1992, 10 m.nt. P.W.C. Akkermans, JG 92.0003 m.nt. L.J.J.
Rogier.
Braderie is geen jaarmarkt of gewone markt. Vz. ARRS 27-05-1992, JG 93.0002.
Motorcrosswedstrijden op zondag. T|iningswedstrijden voor 13.00 uur. Schending van de
zondagsrust? Pres. Rb Utrecht 06-06-1995, JG 95.0316 m.nt. A.B. Engberts, KG 1995, 292.
Vergunning voor houden van festivals. Ruime uitleg begrip 'openbare orde'' Pres. Rb Groningen 1 1-
08-1995, Gst. 1996, 7030, 3 m.nt HH.
Het toekennen van de bevoegdheid tot het verlenen van een evenementenvergunning aan de
burgemeester is niet in strijd met adikel 162 van de Gemeentewet. De Afdeling oordeelt dat een
dergelijke bevoegdheidstoekenning in Iijn is met het bepaalde in adikel 174 Gemeentewet. Een stelsel
waarbij voor een evenement een naar tijd en plaats bepaalde algemene evenementenvergunning
wordt afgegeven aan een organisator, die binnen de in de vergunning aangegeven grenzen en voor
de in de vergunning al opgenomen activiteiten op privaatrechtelijke grondslag zonder bemoeienis van
de burgemeester overeenkomsten sluit, waarmee verder invulling wordt gegeven aan het evenement,
is toegestaan. ''Koninginnenacht Den Haag'' ABRS 1 1-03-1999, HO1 .98. 1 109 JG 99.0129 m.nt. M.
Geedsema. l
Gebruik perceel voor evenementen, o.a. schuudeesten in strijd met de bestemming. Dat l
evenementen elk slechts een of een enkele maal perjaar worden georganiseerd, doet daar niet aan 1
af. Slechts in bijzondere omstandigheden afzien van handhavend optreden (op verzoek van j
belanghebbende). ABRS 02-04-1999, Gst. 1999, 7103, 4 m.nt. P.J.H. j
Ingevolge adikel 174 van de Gemeentewet is de burgemeester - en niet het college - bevoegd om j
Iuidsvoorschriqen op te nemen in de evenementenvergunning. ABRS 13-12-1999, JG 00.0055 '
de
m.nt. M. Geedsema, Gst. 2000, 71 16, 3 m.nt. HH.
Kooigevecht is niet een spo|edst|jd maar een evenement. Weigering vergunning op grond van
veiligheid van personen en de goede zeden. Pres. Rb s Hedogenbosch 14-02-1997, KG 1997, 106.
In hoger beroep: Het is primair aan de burgemeester om invulling te geven aan het begrip zedelijkheid
als bedoeld in de APV. Weigering op grond van zedelijkheid is toegestaan. Geen sprake van gevaar
voor veiligheid van personen. ABRS 26-08-2000, AB 2001, 337 JG 00.0205 m.nt. G.H.M. van der
Horst, Gst. 2000, 7131, 3 m.nt. HH, JB 2000, 273.
Met het oog op de bescherming van het belang van de openbare orde en veiligheid kan de
evenementenvergunning worden ingetrokken, omdat de organisatie van het evenement onjuiste dan
wel onvoldoende gegevens heeft verstrekt ter verkrjging van de vergunning en omdat het evenement
: * ... . . u ... ..... .. .- ... ......=- ... ! . .. . . ..., . - . --
2!:1.* If lzi Iil I
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In het kader van deregulering en vermindering van administratieve Iasten is in 2009 bekeken of het
hore|-exploitatievergunningstelsel in de model-Apv gehandhaafd of geschrapt moet worden. In met
name kleine gemeenten met een ovecichtelijk uitgaansgebied en/of enkele bekende
horecaondernemingen, is er niet altijd behoeûe aan zo'n stelsel. Anderzijds hebben veel gemeenten
toch behoefte aan de horeca-exploiëtievergunning. Deze gemeenten zijn namelijk van mening dat
deze vergunning noodzakelijk is voor het handhaven van de openbare orde en het tegengaan van de
overlast.
De VNG heeft gekozen voor het handhaven van het model horeca-exploitatievergunning, maar alleen
voor inrichtingen die
* - niet onder de Drank- en Horecawet vallen, dit in verband met de Bibob-toets, en
*
- wel onder de Drank- en Horecawet vallen en die voor ernstige overlast hebben gezorgd.
Bedrijven die géén ernstige overlast veroocaken krijgen een vrijstelling van de
vergunningplicht. In de toelichting bij adikel 2:28, vijfde Iid wordt dit nader uitgewerkt.
Het staat gemeenten uiteraard vrij om de horeca-exploitatievergunning geheel af te schaffen of geheel
te handhaven. Het hier weergegeven systeem is een alternatief. In ieder geval geldt ook bij het
alternatieve systeem dat het zo lastenarm mogelijk uitgevoerd moet worden.
Europese Dienstenrichtlijn
De Europese Dienstenrichtlijn is van toepassing op de horeca. Het drijven van een
horecaonderneming is immers het verrichten van een dienst aan de klant. De Dienstenrichtlijn eist dat
een vergunningstelsel niet discriminatoir, wel noodzakelijk en propodioneel is. In bijna alle gevallen
gaat het bij horeca om vestiging van een openbare inrichting waarvoor artikel 9 van de richtlijn de
bovenstaande criteria geeft. Onder noodzakelijkheid wordt in adikel 9 verstaan een dwingende reden
van algemeen belang. Dit begrip omvat onder meer de volgende gronden: openbare orde, openbare
veiligheid en volksgezondheid, als bedoeld in de artikelen 46 en 55 van het Verdrag; handhaving van
de maatschappelijke orde; besche|ing van het milieu en het stedelijk milieu, met inbegrip van de
stedelijke en rurale ruimteljke ordening; Zie verder overweging 40 van de richtlijn. Het gaat hier om de
zogenaamde rule of reason'. Mocht het in een enkel geval niet gaan om een vestiging, maar om een
horecaondernemer die de grens overschhjdt om zijn diensten te verrichten, dan is niet adikel 9, maar
artikel 16 van toepassing dat uitsluitend de criteria openbare orde, openbare veiligheid,
volksgezondheid en milieu als grondslag voor een vergunningstelsel kent. Zie verder het commentaar
bij aftikel 1:8.
Propodionaliteit: voor de bean|oording van de vraag of een algemene regel niet volstaat voor de
regeling van de horeca zijn wij van mening dat een algemene regel hier niet aan de orde is vanwege
het persxnsgebonden aspect van de vergunning. Alleen door het stellen van vergunningvoo|aarden
aan de ondernemer kan men het maatpak' leveren. Dit geldt ook voor de Bibob-toets. Het
hier niet.
confectiepak voldoet
Vestiging: Op grond van overweging 37 is er overeenkomstig de rechtspraak van het HVJ sprake van
vestiging, als er een daadwerkelijke uitoefening van een economische activiteit voor onbepaalde tijd
vanuit een duucame vestiging wordt verricht. Aan die eis kan ook zijn voldaan als een onderneming
voor een bepaalde tijd wordt opgericht of als er een gebouw wordt gehuurd van waaruit de
ondernemer zijn activiteiten onderneemt.
Bestemmingsplan
Een regeling via het bestemmingsplan achten wij minder adequaat. Een bestemmingsplan ordent
immers de ruimte en is niet bedoeld voor het handhaven van de openbare orde. Er mogen alleen
ruimtelijk relevante factoren worden meegewogen. Het is natuurlijk mogelijk om in een
bestemmingsplan een horecafunctie positief te bestemmen of juist uit te sluiten of per plangebied een
maximumstelsel in het Ieven te roepen. En dat gebeud ook. Maar de burgemeester kan op grond van
de huidige regelgeving niet overgaan tot tijdelijke of algehele sluiting van de horecaondememing in
geval van (gevaar voor) verstoring van de openbare orde of om overlast buiten de inrichting tegen te
gaan.
Natte en droge horeca
De reikwijdte van de Drank- en Horecawet wordt bepaald door het begrip ''hore|bedrijr' zoals
gedefnieerd in artikel 1, eerste Iid, van de Drank- en Horecawet. Bedrijven waarin alcoholhoudende
dranken bedrijfsmatig of anders dan om niet worden geschonken voor gebruik ter plaatse, hebben een
vergunning nodig ex artikel 3 van de Drank- en Horecawet. Die vergunningplichtige bedrijven duiden
we aan met de term natte horeca.
@
@
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In artikel 2:27, eerste Iid van de APV wordt de term ''openbare inrichting'gebruikt. Daaronder wordt
ook de droge horeca verstaan: het schenken van niet-alcoholhoudende dranken en van Iicht
alcoholische dranken voor gebruik elders, en het verstrekken Man rookwaar. Dit laatste is opgenomen
om ook co|eeshops onder de model-Apv te Iaten vallen. In deze paragraaf worden co|eeshops dan
ook als gewone openbare inrichtingen behandeld en zijn geen bijzondere bepalingen over
co|eeshops opgenomen.
Dat roept de vraag naar de verhouding met de Opiumwet op. De Opiumwet verbiedt immers de
handel in drugs. Uitgangspunt is dat de vergunningveriening op grond van de APV daar geen
betrekking op heeft, maar wel op de exploitatie van een alcoholvrije inrichting. Dat laat overigens
onverlet dat ten aanzien van co|eeshops - vanwege de effecten die met name deze in/chtingen
kunnen hebben op de openbare orde - wel degeljk een specifiek beleid kan worden vastgesteld. Meer
informatie hierover is te vinden in de publicatie 'De Wet 'Damocles', bestuursdwangbevoegdheid in
artikel 13b Opiumwet' van het Steun- en informatiepunt drugs en veiligheid (VNG-uitgeverij, Den Haag
1999),
Daarnaast is het ook mogelijk om voor de exploitatie van bijvoorbeeld een internetcafé een
exploitatievergunning van de burgemeester verplicht te stellen indien het intemetcafé ook horeca-
activiteiten ontpsooit, zoals de exploitatie van een koïehoek. Indien het internetbedrijf alleen
internetdiensten aanbiedt, is er geen vergunning nodig. Zie ook onder ''Jurisprudentie APV''.
Bibob-toets en VOG
Als het gaat om ondernemingen waar alcoholhoudende drank wordt geschonken, is een
integriteitt|ts mogelijk op grond van artikel 27, tweede Iid, van de Drank- en Horecawet (DHW) jo.
artikel 3, van de Wet bevorde|ng integriteitsbeoordelingen (Wet Bibob). De DHW geldt niet voor
bedrijven waar geen alcohol wordt geschonken waaronder co|eeshops. In het kader van de
vergunningsplicht op grond van de APV is het voor gemeenten mogelijk om ook voor de aanvrager
van een vergunning voor de exploitatie van een co|eeshop een Verklaring Omtrent het Gedrag (VOG)
te vragen en een Bibob-ondecoek te doen. De horeca-exploitatievergunning is immers op grond van
adikel 1:5 pe|oonsgebonden.
Adikel 4 van het Besluit Bibob bepaalt in overeenstemming met de model-Apv dat als inrichtingen,
waarvoor de Wet Bibob geldt, onder andere aangewezen worden: ''inrichtingen waarin |drijfsmatig,
in een omvang alsof zij bedrijfsmatig was of anders dan om niet, Iogies wordt verstrekt, dranken
worden geschonken, of rookwaren of spijzen voor directe consumptie worden verstrekt''. Dit zijn dus
openbare inrichtingen zoals gedefinieerd in adikel 2:27, van de modeI-APV. Dit betekent dat voor
openbare inrichtingen in de zin van de APV een Bibob-ondecoek mag worden gedaan. Zonder de
APV is hier geen wettelijke grondslag voor. De Dienstenrichtlijn vefzet zich niet tegen een Bibob-
onderzoek.
De exploitant van de inrichting speelt een belangrijke rol in de wijze van exploitatie en dus ook in de
wijze waarop deze exploitatie het woon- en Ieefklimaat en de openbare orde be'l'nvloedt. Daarom kan
het raadzaam zijn om een verplichting voor de vergunningaanvrager op te nemen om een recente
VOG voor de Ieidinggevende te overleggen. De Ieidinggevende kan de aanvrager zelf zijn, maar ook
een werknemer. Dit zou kunnen door aan het |eede Iid van adikel 2:28 toe te voegen: of indien de
aanvrager geen verklaring omtrent het gedrag met betrekking tot de Ieidinggevende overlegt die
uiterlijk drie maanden voor de datum waarop de aanvraag is ingediend, is afgegeven.
Onbepaaldheid van de duur
Op grond van het nieuwe adikel 1:7 gelden vergunningen voor onbepaalde tijd. Dit geldt ook voor de
horeca-exploitatievergunning. Indien de gemeente niettemin een tijdsduur wil verbinden aan de
vergunning van bijvoorbeeld vijf of tien jaar, dan mag dit slechts op gronden ontleend aan dwingende
redenen van algemeen belang. Zie ook onder de toelichting bij adikel 1:7.
Overige wet- en regelgeving
Op openbare inrichtingen zijn naast de resels van de Drank- en Horecawet nog vele andere regels
van toepassing. Onder andere de Wet milieubeheer, Wet op de stads- en dorpsvernieuwingE, Wet op
de kansspelen, Opiumwet, Wet ruimtelijke ordening en Woningwet.
Meer in het bijzonder geldt het Besluit algemene regels voor inrichtingen milieubeheer (het
Activiteitenbesluit). Dit besluit vervangt het Besluit horeca-, spod- en recreatie-inrichtingen
milieubeheer. Bij dit besluit is een aantal regels met betrekking tot geluid, vetlozingen, geuq opslag
van koolzuur en a&alsto|en opgenomen. De tekst van het besluit is te vinden op: |.overheid.nl.
Nadere informatie is te vinden op: |.infomil.nl en |.horeca.org.
Geiuidsnormen
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Het Actikiteitenbesluit geeft standaard geluidsnormen voor zowel bestaande als nieuwe horeca-
inrichtingen. Bovendien kan de gemeente technische voorschriqen stellen aan een inrichting om aan
de geldende geluidsnorm te voldoen. Daarnaast kan de gemeente afwijkende geluidsnormen
voorschrijven voor de gehele activiteit of voor specifieke activiteiten, anders dan feestjes. Hierbij
kunnen aanvullende eisen worden gesteld, bijvoorbeeld aan de duur van de activiteit.
In paragraaf 6.5 van het Activiteitenbesluit zijn overgangsbepalingen opgenomen.
Stemgeluid van een terras (er zijn uioonderingenl) en onversterkte muziek zijn vrjgesteld van de
geluidsnormen. Voor onversterkte muziek geldt dat de gemeente bij verordening afwijkende regels
kan stellen.
Voor horecaconcentratiegebieden blijft dezelfde mogelijkheid als onder het oude Besluit bestaan,
namelijk dat er meer geluid mag worden geproduceerd.
Jurisprudentie
Een gemeentelijke verordening waarin een vergunningstelsel is opgenomen dat specifiek regels stelt
ten behoeve van cofeeshops is in strijd met de Opiumwet. Rb Amsterdam 16 januari 1998 en 19
januari 1998, AB 1998, 222 en 223 m.nt. FM; Rb Dordrecht 3 juli 1998, JG 98.0202,, Pres. Rb
Rotterdam 16 juli 1998, JG 98.0203 en Pres. Rb Zutphen 14 september 1998, JG 98.0204 m.nt.
W.A.G. Hillenaar.
Burgemeester is bevoegd tot bestuursdwang, dit vergt wel zorgvuldigheid bewijsvoering. A&oeren van
gedooglijst is geen gedoogbesluit. LJN A07469, JG 04.0105 m. nt. A.L. Esveld.
Weigering om af te wijken van beleidsregels om een nog niet gevestigde coffeeshop te gedogen is
een Awb-besluit. Rechtbank Assen, (B/SZ7BESL .,U JG 04.0104 m. nt. A.L. Esveld.
Intrekken gedoogverklaring brengt niet-ontvankelijk verklaring met zich mee, zolang niet feitelijk
handhavend is opgetreden. LJN A06089, JG 04.0079 m. nt. A.L. Esveld.
Uitoefening bestuursdwangbevoegdheid is mogelijk, het ontbreken van vastgesteld en gepubliceerd
co|eeshopbeleid doet daar niet aan af. LJN A02883, JG 04.01 10, m. nt. A.L. Esveld.
Exploitant hore|-inrichting veran|oordelijk voor handelingen in zijn inrichting met betrekking tot
handel in softdrugs. Inrichting gesloten. LJN A10787, JG 03.0168 m. nt. T. van der Reijt.
Persoonlijke ve|ijtbaarheid speelt geen rol bij de vraag of zich een situatie voordoet die tot sluiting
van de inrichting noopt. LJN AP0405, JG 04. september, m. nt. A.L. Esveld.
Gebiedsontegging i.mm. met overlast, die te maken heeft met de handel in en het gebruik van
verdovende middelen, zijn gerechtvaardigd door het algemeen belang in een democratische
samenleving. LJN AP8138 JG 04.0132 m. nt. A.L. Esveld.
Aankondiging bevel tot sluiting op grond van artikel 13b Opiumwet is geen besluit in de zin van de
Awb. Rechtbank Groningen, AWB 03/90 GEMWT VEN, JG. 03.0064 m.nt. T. van der Reijt.
Aan het ongegrond verklaren van een bezwaar tegen het schrappen van de Iijst met gedoogde
coffeeshop komt een gemeente niet toe, de bemaarmaker is immers volgens vaste jurisprudentie van
de Raad van State niet-ontvankelijk. LJN AR7067, JG 05.0034 m.nt. A.L. Esveld.
Een Tapvergunning voor de exploitatie van een horecabedrijf is pers|nsgebonden. Dat tevens een
gedoogverklaring voor de exploitatie van een coffeeshop is verstrekt doet hier niet aan af. Na
overlijden vervalt de vergunning en gedoogverklaring. LJN A55523, JG 05.0050 m.nt. A.L. Esveld.
Voor de exploitatie van een intemetcafé is een exploitatievergunning van de burgemeester nodig
indien het ook horeca-activiteiten ontplooit. Pres. Rb. Rotterdam 2 augustus 2000, nr. VGMWET
00/1559-|I).
Artikel 2:27 Begdpsbepalingen
In plaats van de term ''horecabedrijr' wordt nu de term ''openbare in|chting'' gebruikt. Dit voor de
duidelijkheid. In de Drank- en Horecawet wordt namelijk met ''horecabedrijc' alleen gedoeld op
bedrijven waar bedrijfsmatig of anders dan om niet alcoholhoudende drank wordt verstrekt voor
gebruik ter plaatse, de zogenaamde ''natte horeca''. De bepalingen in de APV betreffen juist ook de
bedrijven waar geen alcoholhoudende drank wordt verstrekt, de zogenaamde ''droge horeca'':
tearooms, Iunchrooms en dergelijke, maar ook co|eeshops.
Jurispœdentie
Artikel 2:28 Exploitatie openbare inrichting
Artikel 174 van de Gemeentewet bepaalt dat de burgemeester is belast met de uitvoering van
verordeningen voor zover deze betrekking hebben op het toezicht op de voor het publiek openstaande
gebouwen. Deze vergunning wordt daarom door de burgemeester verleend.
In het kader van deregulering en vermindering van administratieve Iasten is in 2009 bekeken of het
horecaœxploitatievergunningstelsel in de model-Apv gehandhaafd of geschrapt moet worden. In met
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BIBOB, zal de gemeente eerst zelf al het mogelijke moeten doen om de integriteit en achtergrond van
de vergunningaanvrager te ondecoeken. Een belangrijk hulpmïddel kan daarbij de verklaring omtrent
het gedrag zijn.
Verificatieplicht Vreemdelingenwet 2000
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In het kader van de Vreemdelingenwet 2000 (Vw 2000) dient bij de aanvraag om een vemunninc een
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vergunning nodig. Te denken valt aan tearooms, een ontbijthoekje bij de bakker, ijssalons,
bedrijfskantines en -restaurants etc. Vooralsnog is geknzen om winkels in de zin van de
Winkqltijdenwet, die als nevenactiviteit een hore|gedeelte hebben, uit te sluitên. De gemêente kan ..,
indien gewenst het toepassingsgêbigd verder beperken door in het artikel eisen te gtellen aan de
lf|rllrlrh ïllll flll flll!1i ll''llthhrhjllr ûljlfll rI1lf1 rllfl11lhl -1f1 lllfllh|fg 11121111 11111111 11 1111
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Hier wordt een altematief ge'l'ntroduceerd voor de openbareénrjchtingen .die cm-der.de Dranken. . . . . ..
Horecawet vallen, de zogenaamde ''natte horeca'. Indien deze in de afgelopen zes maandenl|n
ernstige overlast gegeven hebben, verleent de burgemeester aan dergelijke bedrijven ambtshalve of
op vefzoek een vrijstelling. De horeca-exploitatievergunning fungeert in dit systeem dan nog alleen als
stok achter de deur voor de ''natte'' horecabedrijven die ernstige overlast geven. Tegen de verlening
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co|eeshop een Veriarfng Omtrent het Gedrag (VOG) te vragen en een Bibobenderzoek te doen. De
horeca-exploitatievergunning is immel's op grond van aftikel 1:5 persoonsgebonden.
Artikel 4, van het Besluit Bibob bepaalt in overeenstemming met de model-Apv dat als inrichtingen,
waarvoor de Wet Bibob geldt, onder andere aangewezen worden: ''inrichtingen waarin bedrijfsmatig,
in een omvang alsof zij bedrijfsmatig was of anders dan om niet, logies wordt verstrekt, dranken
worden geschonken, of rookwaren of spijzen voor directe consumptie worden verstrekt''. Dit zijn dus
openbare in/chtingen zoals gede|nieerd in artikel 2:27, van de modeI-APV. Dit betekent dat voor
openbare inrichtingen in de zin van de APV een Bibob-onderzoek mag worden gedaan. Zonder de
APV is hier geen wettelijke grondslag voor. De Dienstenrichtlijn verzet zich niet tegen een Bibob-
onderzoek.
De exploitant van de inrichting speelt een belangrjke rol in de wijze van exploitatie en dus ook in de
wijze waarop deze exploitatie het woon- en Ieefklimaat en de openbare orde be'l'nvloedt. Daarom kan
het raadzaam zijn om een verplichting voor de verjunningaanvrager op te nemen om een recente
VOG voor de Ieidinggevende te overleggen. De Ieldinggevende kan de aanvrager zeif zijn, maar ook
een werknemer. Dit zou kunnen door aan het tweede lid van artikel 2:28 toe te voegen: of indien de
aanvrager geen verklaring omtrent het gedrag met betrekking tot de leidinggevende overlegt die
uiterlijk drie maanden voor de datum waarop de aanvraag is ingediend, is afgegeven.
Zevenàe Iid Lex silencio positivo (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) 1
de 1
Dit artikel valt onder de reikwijdte van de Europese Dienstenrichtlijn. Hier is er vanwege dwingen
I
redenen van algemeen belang voor gekozen om de Iex silencio niet van toepassing te verklaren. Het j
gaat hier om een vergunning voor met name horeca-inrichtingen. Het zou met name vanwege )
de inrichting 1
aspecten van openbare orde en milieu onwenselijk zijn als deze zonder een op
j
afgestemde vergunning kunnen openen. 1
Jurisprudentie 1
dbaar. ABRS 24 03 1997, AB 1997, l
Strijd met het bestemmingsplan is als weigeringsgrond aanvaar
. !
201 m.nt. FM Gst. 1997, 7058, 4 m.nt. HH, JG 97.0165 m.nt. E.M.H. Franssen. j
Aannemeljk is dat de aantasting van de woon en Ieefsituatie wordt veroorzaakt door de cumulatieve i
effecten van het totale aantal inrichtingen. ARRS 22-05-1987, AB 1988, 240., ARRS 08 01 1988, AB '
i'
1988, 417., ABRS 24 01 1995, Gst. 1995, 701 1, 3, JG 95.0200.
Voorschriq in terrasvergunning, waarbij op dagen dat er evenementen zijn aan het gebruik van de weg
voor dat doel prioriteit wordt gegeven, dient doelmatig gebruik en beheer van de weg. ABRS 17 06
1997, JG 98.0027 98.0027, Gst. 1998, 7067, 2 met noot van HH.
Een terras is een bij een voor het publiek openstaand gebouw behorend erf in de zin van artikel 174
van de Gemeentewet. Ingevolge het eerste lid van dit adikel is de burgemeester onder meer belast
met het toezicht op de voor het publiek opens|ande gebouwen en daarbij behorende erven.
Ingevolge het derde lid van dit artikel is de burgemeester belast met de uitvoering van de
verordeningen voor zover deze betrekking hebben op dat toezicht. De burgemeester - en niet het
college - is dus bevoegd om terrasvergunningen te verlenen. ABRS 05-06-2002, JG 02.0128 m.nt. M.
Geertsema. In dezelfde zin: ABRS 13-11-2002 (Nijmegen), nr. 200202419, LJN AF0269.
De burgemeester heeft terecht vergunning verleend voor de exploi|tie van een terras van bepaalde
afmetingen en aan deze vergunning in verband met het belang van de verk|rsveiligheid een
voorwaarde inzake wijze van bediening verbonden. LJN AFQ274, JG 03.0023 m.nt. A.L. Esveld.
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qçv|l |ç?tp verweçrder immers de door de gemeenteraad vastzestelde sluitingsuren als vermeld in
adikel 56 (2.3. 1 .4), eerste Iid, APV in feite ter zijde stellen. De Afdeling kan daarom niet jnzten waarom
l/rith rtl (h lit|
1. | . - t . |b.- ' li '
Voor het borqceq|deqlte qeldt dezeifde sluitinqstiid als voor de winkel om te voorkomen dat de
. - -|y- | ---. u .
I 1t)I tu|-dçtlvl tt|ltt|l 1.7 luYlulkll IH>tIJu Wkll u=I I VQIWI ttjcï=k. j
<. - k=u r = P-q p 31 ati 2: r = ' -' - ''' -
F/z!n nfvlnharn inrinhtinn Flls badoeld in adikel 2:27 kan vercunnincnljchtlu zlln lnoevoloe De Weî l
..
'. . ' ' . . . . . -' '
mllel lhf|llsvr (Wm) nf f'mtlflr fl. q welràlng van hez. A|lllYlte|lttnlo|l|lt Y:IlQnI A|n Qon hroçhkn: te Fot W
verlenen vergtlnnl'ng- kunnen Rveneens VnnrNnhr'lhnn word en Verb ond en dan wel nadere ei|en Wordon
Gtold ter voorkomi|, van .càail*M1, ziretiœm# insgle.ç)g -%-fctn de lrxth/kn-
gf a '> - ='
. . . ..-rx J |1 . t -. |.1 - ..- rj De A r%l ' .. 1 = Al W I ; $ . . g. .cr de g. tg..1Alm- rva. GaGecrrlc . . .- .. . . .-. .. .-. . . .-., .= .. .
weolultlrusuepallneen fa u rxr- v e|luen udr! IaI'k% nlôv vGor Z v w #a u v v u u w,
. - . . - ... -l :. .
- - C-lng te-geven er voorxomlng ot be|rxln-g/an a e na-cellge gevolgen van
eoog een ul pu en e rege j
I l I I 11 I I 1111 I . w .|.., , .w, , . ,,, .., , , . ,,.,. ,a . .., . . I 11 ' -
t-w I twu rvczl f uuo f 11=: cRcz' Ivullwl Iu v- uw r-u k,
'' .,.a110... I.ononnonm aiza uzrsr/-ll' szornna=nk: anrîr mon inriohfin.n., ... j .1
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- . uœc- .- .=<œ. s;
kv .
dle vergunnlngpllcnllg IS Inge|olge Ue VVm.
Zesde Iid Lex silencio positivo lpositieve fidieve beschl'kk'lng bij niet tijdig beslissen)
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slu'lt'lngst'll'den Van de APV. Mz. ARRS, 21 12 1992, Gst. 1993, 6073, 4 m.nt. HH, JG 93.0260.
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,1 onthefhng te verlenen. ARRS 02-09-1983, AB 1984, 245 m.nt. Jl-lvdv. De onthefflng van de
' - .' . . ' ' t ... ...
. . # .. . .. . . . ... .-
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j terste llu j
l , .. , ., ..,... .....Mikà-t74-|, de .|aepmtew|twormt de nrnpdslaa voor de bevoecdheid om een of meer i
y| . . . . . . . - '
'| Vtu % .. .. .
tiideliike |viikinc of siuitinc moet ziin celecen in het belanu van de onenbare orde, veilinheid of i,
Tweede Ild
.. Flf-tq|rl, 19. F|rG.|y|(..p...,q p,ij,..4q.ip,v.cu(iq:.v,,p. Wet ''DamocIts.''.f4dui,k,,:I,,1,3,,b vpf| 1:,#, ,kipœAqt,j .p.g.o
k '---- !! ''' ' '
' ' % ' ..t.......- .' ... .. . ,..... , ... .. .. .. ... ..... . ... .., , . , ., ' . ! '-.l- .- ,'. -.1 . ,. , . , . . , .... .. , ... , ....., , . i --11 I 11 I il I I = ' ' ' | I I li
Tweede lid
l eoewel. dewmfgmvsr er hij de invnmring van de wet ''Damocles'' (artik.e. I 13b van de ODiumwet dat on.-,
I 21 april 1..999 in werking is getreden) vanuit is gegaan dat gemeentel|- regelingen (overlastc of.
I mlni.-.iavzormraanlmoooï h'',a |nlainsoia hohmllaorï rxmaoi i.ra onaonarorn vxn al nomppnf-liik.
' T T . ! .. . . - .. . . .
' * Méï 11ï' Illâ|luuza||lal|lu|l vol 1 II=k ulul.=oluw ,1' I Iwk vvvqiwwuw ',.' wulvw, , <vv';,w.
r tlïtll of Iï tlt|l I |I ,
l stellen dat niet en dezelfdr-jsd' qatte, s kan ,w, yr|enzgpneutrqd?qn ;rI> A|fyozpr |dikel ltjb; ppiqrqFj|, tj: . -- , , ,,..- ..!
bedoe . le voor meer In orniàtld en jurispèuuyhtle oôq |e Webslte van nët |.sluê.nl .
op 13 juli 2002 is de wet victor in werking getreden (staatsblad 2002, 348). Deze wet houdt in dat het
college de bevoegdheid krijgt om de eigenaar van een pand dat is gesloten op grond van de APV,
artikel 13b Opiumwet of artike! 174a Gemeentewet aan te schrijven om het pand in gebruik te geven
aan een andere persoon of instelling, dan wel om verbeteringen aan te brengen. Als de verstoring van
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de openbare orde of de verkoop van drugs niet Iangdurig achterwege blijft, kan in het uiterste geval
zelfs overgegaan worden tot onteigening.
In de Wet Victor is ook bepaald dat sluitingen op grond van artikel 13b Opiumwet en artikel 174a
Gemeentewet moeten worden ingeschreven in de openbare registers. Conform adikel 3:16 BW.
Merkwaardig genoeg geldt deze inschrijvingsplicht niet voor de sluitingen op grond van de APV.
Jurisprudentie
Aftikel 174 van de Gemeentewet geeft aan de burgemeester reeds een sluitingsbevoegdheid.
Wenselijk om ook in de APV een sluitingsbepaling op te nemen. ARRS 15 06 1984, AB 1985, 96 m.nt.
JHvdV.
Sluitingsmaatregel heeft geen punitief karakter en is niet onevenredig zwaar. A|RS 23 05 1995, AB
1995, 475 m.nt. LJJR.
Sluitingsbevel zonder tijdsbepaling voldoet niet aan artikel 221 gemeentewet (oud). Vz. 26-08-1992,
AB 1993, 104 JG 93.01 16 , en ABRS 05-07-1996, JG 96.0266.
?
Terechte sluitlng voor onbepaalde tijd van coffeeshop die het nuloptiebeleid ovedreedt. VZ.ABRS 05-
091997, Gst. 1998, 7069, 4 m.nt. HH.
Terechte sluiting van horecagelegenheid voor de duur van een jaar wegens handel in harddrugs.
Persoonlijke ve|ijtbaarheid van de exploitant daarbij (bij handel in harddrugs) is niet van belang.
ABRS 04-07-20|1, AB 2001 , 6 m.nt. JGB/AES. Terechte sluiting van twee horeca-inrichtingen en
intrekking van de exploitatievergunningen wegens smokkel van illegalen. Aantasting van de openbare
orde. Pres. Rb Rotterdam 5 september 1997, JG 97.0209.
Bij uitoefening sluitingsbevxgdheid hoeft burgemeester geen strikte strafrechtelijke bewjsœgels in
acht te nemen. ABRS 06-021997, JG 97.0075. Sluiting is geen ''criminal charge'' als bedoeld in aftikel
6 EVRM. Inzage in geanonimiseerde getuigenverklaringen en politierappoden is dan ook niet strijdig
met het ''fair t|al''-beginsel. ABRS 1 1-061998, AB 1998, 297 m.nt. FM. In bestuursrechte|ijk geding
moeten wel de juistheid van de feiten en zorgvuldigheid van het besluit kunnen worden getoetst. Pres.
Rb Breda, 27 januari 1998, JG 98.0096.
Terechte sluiting van een discotheek op grond van artikel 2.3. 1.5 van de APV van Zaanstad, nu is
gebleken dat de situatie rond het gebruik van partydrugs uit een oogpunt van te beschermen
gezondheidsbelangen onbehee|baar isy Pres. Rb Haarlem 16 november 2001, LJN AD5792.
Het (tijdelijk) sluiten van een horecaberijf enkele weken nadat een overtœding van de sluitingsuren
heeft plaatsgehad, is geen reparatoire maatregel maar een punitieve sanctie, waar de waarborgen
van adikel 6 van het EVRM op zien. Rb. Den Haag 10-05-2005, LJN AT6239, JG |5.00105 m.nt. A.L.
Esveld.
Het intrekken van de horecavergunning (voor een bedrijf dat geen alcohol verkoopt) vanwege het feit
dat de aanvrager niet voldoet aan eisen ten aanzien van zedelijk gedrag, is geen punitieve sanctie en
daarom niet in strijd met artikel 6 van het Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens en de
fundamentele vrijheden. ABRS 11-05-2005, LJN A1-5345, JG 05.0094 m.nt. A.L. Esveld.
Bij een beslissing van de burgem|ster om een hore|-inrichting te sluiten toetst de rechter
terughoudend. ABRS 09-02-2005, LJN A55485, JG 05.0048, m.nt. A.L. Esveld.
Het niet voorkomen van overlast in de omgeving van een coffeeshop reden voor tijdelijke sluiting. LJN
AR2177, JG 04|0163 m.nt. A.L. Esveld.
De aanwezigheid van cocaïne leidt tot onmiddellijke sluiting en het schrappen van de gedooglijst van
een cofeeshop. LJN AR8730, JG 05.0033 m.nt. A.L. Esveld.
Eén pistoolschot is nog geen reden tot sluiting LJN AR6323, JG 05.0049 m.nt. A.L. Esveld.
Aantreffen van harddrugs Ieidt tot onmiddellijke sluiting van co|eeshop. Persoonlijke ve|ijtbaarheid
speelt geen rol. LJN A13727, JG 05.0081 mynt. A.L. Esveld.
Schietincident bij overval is reden voor tijdelijk sluiting. Is een œparatoire maatregel, gericht op herstel
van de openbare ord te waarbij de persoon van de co|eeshophouder geen rol speelt. LJN A7-5655, JG
os.juli/augustus m.nt. A.L. Esveld.
Artikel 2:31 Verboden gedragingen
Onder a:
Deze bepaling geeft een verbod om de orde in horeca|d|jven te verstoren, dat zich in zijn
algemeenheid tot bezoekers richt.
Onder b:
Ook het bepaalde onder b Iid richt zich tot de (potentiële) bezoeker van de inrichting. Als die zich met
goedvinden van de exploitant in de inrichting bevindt in de tijd dat de inrichting gesloten moet zijn,
@
@
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@
overtreedt hij adikel 2:31 . Als hij geen toestemming van de exploitant heeft en niet weggaat als de
exploitant dat vraagt, ovedreedt hij adikel 138 van het Wetboek van Strafrecht (Iokaalvredebreuk).
Het gestelde onder c richt zich tot de exploitant.
Zwarte lijst
Het verschijnsel ''zwarte Iijst'' heeft enkele malen de publiciteit gehaald als instrument ter handhaving
van de openbare orde in het algemeen en van de orde in inrichtingen in het bijzonder, dat op
individuele bezoekers is gericht.
AI uit HR 02-06-1924 NJ 1924, p. 901, AB 1924, p. 410, blijkt dat een verbod om personen in een
? . .
tapperij te Iaten verbllàen die zich aan alcoholhoudende drank plegen te buiten te gaan, de openbare
orde betreft.
In ARRS 19-06-1984, AB 1985, 215 komt aan de orde hoe het hanteren van de zwarte lijst zich
verhoudt tot de internationale verdragen en tot de huishouding van de gemeente. Kort gezegd
oordeelde de Afdeling dat, mede gezien de achtergrond van het bestreden besluit en het feit dat het
verbod slechts deels betrekking heeft op het verblijf van appellant in het jongerencentrum waar deze
als vrijwilliger werkzaam was, het gehanteerde middel evenredig is te achten tot het daarmee
beoogde doel, te weten de bescherming van de openbare orde, en dat het genomen besluit
noodzakelijk kan worden geacht ter bescherming van dat belang.
Het instrument van de zwade Iijst wordt weinig toegepast. Indien gewenst, zou in de APV de volgende
bepaling kunnen worden opgenomen:
* 1. Het is de houder van een openbare inrichting, als bedoeld in adikel 2:27, eerste Iid,
verboden in die inrichting toe te Iaten of te Iaten verblijven niet tot zijn gezin behorende
personen, die naar het oordeel van de burgemeester misbruik van alcoholhoudende drank
plegen te maken en wier namen als zodanig schri|elijk door de burgemeester aan die houder
zijn opgegeven.
. 2. Het is aan een persoon wiens naam ingevolge het bepaalde in het eerste Iid door de
burgemeester aan de houders van openbare inrichtingen, als bedoeld in artikel 2:27, eerste
Iid, is opgegeven, verboden zich in een dergelijke inrichting te bevinden nadat hij schriûelijk
door de burgemeester van dit verbod in kennis is gesteld.
. 3. Het verbod in het tweede Iid geldt voor een bepaalde periode, die niet Ianger is dan een
jaar.
Volgens Ktr. Tilburg 22 maart 1989, NJ 1989,- 585, is een toegangsverbod van onbepaalde duur
strijdig met artikel 5 van het Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens en de
fundamentele vrijheden. In verband daarmee verdient het aanbeveling bovenstaande modelbepaling
uit te breiden.
Jurisprudentie
Instrument van de zwade Iijst wordt toelaatbaar geacht. Wnd. Vz. 16 09 1982, AB 1983, 38, en Wnd.
Vz. 30-03-1983, KG 1983, 195.
Hetgeen in dit aftikel onder b staat vermeld wordt meestal in de vergunningsvoorschriqen opgenomen.
Hier is het als algemene regel geformuleerd. Naar wens kunnen andere algemene regels worden
toegevoegd.
Aftikel 2:32 Handel binnen openbare inrichtingen
Dit adikel betreft een verbod van heling. Het is bekend dat in sommige cafés regelmatig gestolen goed
wordt verhandeld.
In een aantal grote steden doet zich het verschijnsel voor dat drugve|laafden naar bepaalde cafés
gaan om daar gestolen goederen aan de man te brengen, Adikel 2:32 sluit aan op het in adikel 14
Drank en Horecawet neergelegde verbod tot het uitoefenen van de kleinhandel. Dit laatste verbod ziet
echter slechts op veioophandelingen.
Omdat adikel 2:32 een verbod bevat voor de exploitant (en niet voor de handelaar), kan dit adikel niet
worden gebaseerd op artikel Mrter of artikel 437 Wetboek van Strafrecht. Het artikel is vastgesteld op
basis van artikel 149 Gemeentewet, terwijl de strafsandie is gebaseerd op artikel 154 Gemeentewet.
Jurisprudentie
Sluiting café i.v.m. heling; burgemeester moet aan het sluitingsbevel ten grondslag liggende feiten
voldoende aannemeljk maken. ABRS 15 07 1996, AB 1996, 414 m.nt. FM, JG 96.0267 .
Terechte sluiting snackloket i.v.m. heling. Bekendmaking van de sluiting dient geen enkel doel. Pres.
Rb Rotterdam 07 04 1995, JG 95.0202 .
*
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Artikel 2:33 Het college als bevoegd bestuu|orgaan
Het begrip ''openbare inrichting'' als omschreven in artikel 2:27 ziet ook op inrichtingen die niet voor
het publiek toegankelijk zijn, zoals besloten sociëteiten en gezelligheidsverenigingen. Gelet op artikel
174 van de Gemeentewet is in dat geval niet de burgemeester maar het college het bevoegde
bestuursorgaan. De tekst is in overeenstemming gebracht met die van artikel 174 van de
Gemeentewet.
TOELICHTING BIJ AFDELING 8A
Algemeen
Inleiding
Deze afdeling bevat medebewindbepalingen die zijn gebaseerd op de artikelen 4, 25a, 25b, 25c en
25d van de Drank- en Horecawet (DHW). Zoals bekend bestaat de APV voor het overgrote deel uit
autonome |palingen. Er is voor gekozen om deze medebewindbegalingen toch in de modeI-APV op
te nemen, omdat dit voor veel gemeenten het meest praktisch is. ZIJ hebben al bepalingen over
horeca in de APV opgenomen (horeca-exploitatievergunning, sluitingstijden en dergeljke) en op deze
manier staan al deze bepalingen bij elkaar in één verordening. Gemeenten die een aparte
horecaverordening hebben kunnen deze nieuwe afdeling (met eventuele aanpassingen) uiteraard in
die verordening opnemen. Ook is het mogelijk om hiervoor een aparte verordening vast te stellen,
waaraan dan uiteraard algemene bepalingen en slotbepalingen moeten wordeh toegevoegd als dit
model daarvoor wordt gebruikt.
De regels met betrekking tot de paracommerciële hore|bedrijven dienen ter voorkoming van
oneerlijke mededinging. In de memorie van toelichting (Kamerstukken 11 2008/09, nr 3, blz. 10) staat
dat de regering er van uitgaat dat de gemeenten de belangrijke maatschappelijke functie van de
verschillende paracommerciële instellingen in acht zullen nemen en geen onnodige beperkingen
zullen opleggen daar waar de mededinging niet in het geding is en er geen sprake is van
onveran|oorde ve|tœkking van alcohol, met name aan jongeren. Bij de invulling van dit model door
de gemeenteraden is het van belang dat er alleen regels worden gesteld als er in de lokale situatie
inderdaad sprake is van oneerlijke mededinging. Het is niet mogelijk om beperkingen op te Ieggen die
iedere mededinging met de reguliere horeca tegengaan; dan zouden de raden buiten de
bevoegdheidsgrondslag van de DHW treden.
Bestuurlijke boete, strafbaa|telling, bestuu|dwang
In de Memorie van Toelichting (Kamerstukken 11 2008/2009, 32 022) staat op pagina 51 vermeld dat
aan de bestaande arrangementen niets veranded als het gaat om de afbakening tussen
bestuursrechtelijke handhaving via bestuurlijke boeten en strafrechtelijke handhaving via de Wet op
de economische delicten (WED). ''Uitgangspunt is en blijft dat de handhaving van de DHW zal
geschieden door het opleggen van bestuurlijke boeten. Alleen indien de ovedreding een direct gevaar
voor de gezondheid of veiligheid van de mens tot gevolg heeft of het door de wetsovedreder genoten
economisch voordeel groter is dan de bestuurlijke boetes zal er behoefte kunnen zijn om de zaak voor
te Ieggen aan het OM om via de WED af te doen: de WED voorziet namelijk in een breder arsenaal
aan sancties, zoals hogere maxima voor boetes en de mogelijkheid tot ontneming van wede|echtelijk
verkregen voordeel. Zolang dit duale stelsel bestaat heeft deze situatie zich nog geen enkele keer
voorgedaan. We mogen constateœn dat tot op heden het duale stelsel in het kader van de DHW
probleemloos functioneed. '', aldus de MvT.
De grondslag voor het opleggen door de burgemeester van een bestuurlijke boete voor ovedreding
van onder meer op deze modelbepalingen gebaseerde bepalingen is adikel 44a van de DHW. Op
grond van datzelfde artikel 44a kan de burgem|ster ook voor ovedreding van een aantal andere
bepalingen uit de DHW een bestuurlijke boete opleggen. Informatie over de toepassing van de
bestuurlijke boete vindt u op de website van het Expedisecentrum handhaving DHW van de
Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit, http://|.handhavingdhw.nl, onder FAQ.
Oveâredingen van de voorschriten uit afdeling 8a van de model-Apv zijn strafbaar als ovedredingen
op grond van artikel 2, vierde Iid, juncto artikel 1, onder 40, van de WED. De desbetre|ende aftikelen
van afdeling 8a van de model-Apv dienen dus niet in de opsomming van ovedredingen in hoofdstuk 6
van de APV te worden opgenomen.
@
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In adikel 44 van de DHW is bepaald dat de Minister en de burgemeester bestuursdwang kunnen
toepassen ter handhaving van de verplichting om een toezichthouder alle medewerking te verlenen bij
het uitoefenen van zijn bevoegdheden (adikel 5:20, eerste lid, van de Awb).
Toezichthoude|
De toezichthouders worden benoemd door de burgemeester. Zij kunnen worden vermeld in artikel 6:2
van de model-Apv. Op grond van artikel 42 vai de DHW hebben zij de bevoegdheid om woningen
binnen te treden zonder toestemming van de bewoners, als de toezichthouder vermoedt dat daar
alcoholhoudende drank wordt verstrekt of als dat daadwerkelijk gebeurt.
Tot 12 maanden na inwerkingtreding van artikel 41 van de gewijzigde DHW kan de burgemeester ook
ambtenaren van de NVWA inzetten, naast de eigen gemeentelijke toezichthouders, voor het toezicht
op de naleving van de artikelen 20 en 45 van de DHW. Zie artikel V van de wijzigingswet (Stb. 2012,
237).
Definities
De begripsbepalingen uit de DHW werken door in de op de DHW gebaseerde regelgeving en dienen
dus niet herhaald te worden. Met betrekking tot afdeling ja van de model-Apv zijn de volgende van
belang.
* - Alcoholhoudende drank: de drank die bij een temperatuur van |intig graden Celsius voor
meer dan een half volumeprocent uit alcohol bes|at.
* - Horecabedrijf (komt in dit model overigens alleen in een opschriû voor): de activiteit die
bestaat uit het bedrijfsmatig of anders dan om niet verstrekken van alcoholhoudende drank
voor gebruik ter plaatse.
. In afdeling 8 van deze model-Apv (toezicht op openbare inrichtingen) wordt de term
horecabedrijf niet gebruikt maar de term openbare inrichting. Uit de definitie in adikel 2:27
van deze model-Apv blijkt dat onder openbare inrichtingen niet alleen horeca|drijven als
bedoeld in de DHW vallen, maar ook bedrijven waar alleen alcoholvrije drank wordt
geschonken, of rookwaar voor gebruik ter plaatse wordt versterkt (co|eeshops) of zwak-
t
alcoholhoudende drank om mee te nemen wordt verkocht (snackbars en dergelljke). Op de
horecabedrijven in de zin van de DHW is dus zowel afdeling 8 als afdeling ja van de model-
APV van toepassing.
* - Horecalokaliteit: een van een afsluitbare toegang voorziene Iokaliteit, onderdeel uitmakend
van een inrichting waarin het horecabedrijf wordt uitgeoefend, in ieder geval bestemd voor het
verstrekken van alcoholhoudende drank voor gebruik ter plaatse.
. - Inrichting: de Iokaliteiten waarin het slijtersbedrijf of het horecabedrijf wordt uitgeoefend, met
de daarbij behorende terrassen voor zover die terrassen in ieder geval bestemd zijn voor het
verstrekken van alcoholhoudende drank voor gebruik ter plaatse, welke Iokaliteiten al dan niet
onderdeel uitmaken van een andere besloten ruimte.
* - Paracommerciële rechtspersoon: een rechtspersoon niet zijnde een naamloze vennootschap
of besloten vennootschap met beperk'te aansprakelijkheid, die zich naast activiteiten van
recreatieve, spodieve sociaalKulturele, educatieve, levensbeschouwelijke of godsdienstige
:
aard richt op de exploltatie in eigen beheer van een horecabedrijf.
. - Sterke drank: de drank, die bij een temperatuur van twintig graden Celsius voor vijftien of
meer volumenprocenten uit alcohol bestaat, met uitondering van wijn.
* - Slijtersbedrijf: de activiteit bestaande uit het bedrijfsmatig of anders dan om niet aan
padiculieren verstrekken van sterke drank voor gebruik elders dan ter plaatse, al dan niet
gepaard gaande met het bedrijfsmatig of anders dan om niet aan padiculieren ve|trekken
van zwak-alcoholhoudende en alcoholvrije drank voor gebruik elders dan ter plaatse of met
het bedrijfsmatig verrichten van bij algemene maatregel van bestuur aangewezen andere
handelingen.
. - Zwak-alcoholhoudende drank: alcoholhoudende drank, met uitondering van sterke drank.
51
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Adikelsgewijze toelichting
Artikel 2:34* Schenktijden pa|commerciële rechtspe|onen
Volgens artikel 4, derde Iid, van de DHW moeten er in elk geval regels worden gesteld voor o.m.
schenktijden ter voorkoming van oneerlijke concurrentie. In de verordening kan daarbij onderscheid
gemaakt worden naar de aard van de rechtspersoon, In deze modelbepalingen is als eerste alternatief
een bepaling opgenomen zonder een dergelijk onderscheid. Daar is geen verdere toelichting bij nodig.
In het |eede alternatief is wat de schenktijden betreft onderscheid gemaakt tussen 3 categorieën: 1.
spodclubs; 2. studentenverenigingen, studentenspodverenigingen en dorpshuizen', 3. overige
paracommerciële rechtspersonen.
1. Spodverenigingen (artikel 2:34A van alternatief 2, eerste en tweede lid)
Spo|erenigingen hebben op dit moment in hun vergunning al eigen schenktijden die per club
overgenomen worden in hun Bestuursreglement, waarvoor NOC*NSF een model CAlcohol in
smdkantines'') heeft on|ikkeld. Dit doet recht aan de Iokale situatie met betrekking tot de reguliere
horeca en aan de situatie van de desbetrefende spodvereniging. De modelbepaling is zo
geformuleerd dat de bestaande situatie gehandhaafd kan worden. In het eerste lid worden als
uitgangspunt de ''vaste'' schenktijden voor de sportclubs vermeld. In het tweede Iid kan dit worden
verïijnd in die zin dat als er verenigings- of wedstrijdactiviteiten zijn die eindigen vlak voor of na afloop
van de vaste schenktijd, die schenktijd met een bepaalde, in de verordening vast te Ieggen tijd, kan
worden verlengd. Uit ABRS 29-10-2003, LJN: AM5479 blijkt dat onder verenigings- of
wedstrijdac|viteiten geen bestuursvergaderingen zijn te rekenen. Trainingen en toernooien vallen hier
uiteraard wel onder.
De raad kan ervoor kiezen in dit adikellid de verenigingsactiviteiten niet te vermelden. Dan blij| de
verruiming van de schenktijden beperkt tot wedstrijden, al dan niet in competitieverband, en geldt de
verruiming niet voor bjvoor|eld spelletjesavonden en feesten voor de eigen leden.
Het tweede Iid oogt gecompliceerd, maar geeft een sluitende bepaling die aansluit op het eerste Iid.
Een concreet voorbeeld: stel dat op grond van het eerste Iid bijvoo*eeld oq zaterdagavond alcohol
mag worden geschonken tot 24.00 uur, en dat in het tweede Iid op beide stlppellijntjes ''twee uur'' is
ingevuld. Als er dan op die zaterdagavond een competitie a@n de gang is die tot 23.00 uur duurt, dan
mag er nog doorgeschonken worden tot 2 uur na beëindiging van de competitie: tot 01.00 uur dus. De
competitie eindigt in dit voorbeeld immers binnen de 'twee uur véör het verlopen van de schenktijden''.
Als in hetzelfde voorbeeld de competitie om 0.30 uur is afgelopen, dan valt dat binnen de ''twee uur na
afloop van de schenktijden'', en mag er ook doorgeschonken worden tot 2 uur na afloop van de
competitie: in dit voorbeeld tot 02.30 uur. Uiteraard kan er op de stippellijntjes ook een andere
tijdsduur worden ingevuld, en kunnen ze onderling verschillen.
In het modelbestuursreglement van NOC*NSF wordt bij de schenktijden nog onderscheid gemaakt
tussen Ieden en niet-leden van de spo|ereniging. Hier is dit onderscheid niet overgenomen, omdat
dit naar ve|achting niet bijdraagt aan het tegengaan van oneerlijke concurrentie en het in elk geval
niet opweegt tegen de toename van de complexiteit van het toezicht, zowel voor de gemeente als
voor de spodclub zelf. Dat Iaat uiteraard onverlet dat een dergelijk onderscheid in het
bestuursreglement van een sportclub wel kan worden neergelegd.
Overigens worden in het modelbestuursreglement van NOC*NSF nog veel andere zaken geregeld,
die niet te maken hebben met het tegengaan van oneerlijke mededinging maar wel met de
volksgezondheid en met name de bescherming van de jeugd.
2. Studententspodlverenigingen, dorpshuizen (adikel 2:34A, derde Iid)
Een studentenvereniging is een vereniging voor en door studenten aan het hoger onderwijs, waarbij
minstens 80 % van de Ieden student is of is geweest. Over het algemeen heeû een
studentenveœniging onder andere ten doel het bevorderen van de sociale interactie tussen de leden
en de bezoekers. Andere doelstellingen zijn het bevorderen van sociale interactie van de Ieden met
andere studenten en het werven van nieuwe Ieden. Bij een studentenspodvereniging geldt naast deze
doelstellingen ook het bevorderen van de spodiviteit. Bij beide soorten verenigingen is gezelligheid
een prominent onderdeel van de hoofdactiviteiten. De studentenspo|erenigingen vallen daardoor
niet onder artikel 2:34A, Iid 1, maar onder adikel 2:34A, Iid 3.
Bij dit sood paracommerciële rechtspersonen is het faciliteren van de sociale interactie tussen de
leden of de bezoekers een onmisbaar aspect van de wijze waarop de doelstelling wordt gerealiseerd',
het vormt daardoor een belangrijk onderdeel van de activiteiten. Bij studentenverenigingen is dat
samenkomen van de Ieden onder elkaar in het eigen pand of op de eigen spodclub: de clubborrel. De
52
Toelichting VNG bij APV 2014 gemeente Boekel
@



AB/011956

Scan nummer 8 van 8 - Scanpagina 53 van 148

Aararfinnr niaf nf nol nslzliikq xznrakp ziin
j. - . - .
I
' j
. -7
aanwezigheid van reguliere horeca heeft daarop geen invloed. Van oneerlijke concurrentie zal
daardoor niet of nauwelijks sprake zijn.
clcïk: hii.3$.|. rpqlwk.&pm iq rl|x-|is|||r|.fl||p de-bnznekars ean belancriik onderdeel van de -
t t M . -
'--7-ù-acs ,' am-xz sn|msyetmlpqmlaay..|fen/tà.l,loo, docp-uizmn vmmk.àq rot,pan vmrlmnsde -1
lal |i k er Umnk iq Hnnr rïnk n|pn r|nlllinr| hnrùzëtm in t.|| omflEwina zznwêzitl. Y Cleen re|uliere
op te T|ggen.
In ABRS 22 juli 2009, LJN: 8J3403 en ABRS 22 juli 2009, LJN: 803399 wees de Afdeling er op dat uit
l
op te Ieggen.
In.ô|l?.5. .22.1'gl't.2û.QJ.. kkN.. '.. Qkk4tâQn.A QR,, Q ,Q 1*|. t' îk0. .9. . ..W N. .:. B., J. 33. 99 wees de Afdelinq er op dat uit
' |e Eiéw valt a'f'le Ieiden dat de I
.. . .:% .gorb.ie|enp.g van d.q.teAtqn|knminc. kan ndel|.Bersfû Ild-.vaa . ..- . .. . ..
â f j
.-.,- .-. . - .. .. .-.. œm|tandc.gh. .eden-A-|.zaarop in Gler'!e bepal.ing M.zcïr/l!t Cerlr.rel# ilb.et.-b.îizqnd-er.b. e-frêkking hehben on.hq . .. . .. . . . . .. . .. .. . .. ...
' *' j
'' --''--'' --' aiiihtal |i-' v-.'lk-s ônnéö'v'ing ''an de dc3bctraccndc inztclling aanazzig? rcgtzllzrc h..ar|ra|nd|rnemi.n|fn en
l
1988/89, 21 128, nr. 3, blz, 7). Uit die geschiedenis valt geen in aanmerking te nemen
afë|dscriterillm af te leiden. aldus de Afdelinc. Deze zaken qinnen uiter|ard over de DHW zoals
deze luidde v66| de wetswiiziai| m.b.t. de Daracomme. Jde m. .a..er dq qoqnti: vln a|ike-t 4 l
'D|X 7rOOI aantlf|)u aan regullîœ nore .
| - . . . . . . - . . . , . . . : . . . .. .. .. .., .. ... .- - . - .. |-. ... v . . . - .-=.K.
= !
. . , .. ,.., .. I I nm. JG .Cm- -#M.IX|1? -VXR RflCtlm 1|. 1 IRr'NC: In l lR.|RI7 1 l l I .W . - . - .. . - - -. -. ---- . - .
' à Eol grool |â'h Pgullere noreua. Lgeze uuultllulïell vwlvul|ull ullswtwlllwlu q|u,rs ==' l u,=,=i Isl IJ'x=
functie op het gebied van sociale interactie tussen buudbewoners, maar als daar alcohol wordt
. ..c-xzmn .% 1. .* 1.,-.% . ,4: :1 A 111 1.. /Al %-ê| eerà rêlza vii rl MZXE Aezon 1 llitrp .hnrnm| Z lœ H=i h Vn|àjm.t Y j.q of'
nmtinnainhnapn of hno t|ë-îv rn Ht l'natwtlid
SchouwDufgen, musea en Uefgel Jl Ke.
'! 4 . # c. e '' n nRmakkeliik te knno|l|nnmn de activiteiten wzal-oor deze - -
1 l 11 11 l j' 11 'lljll'jjI jIà1I'I 11111111 I I '111 I I 111 I *11 1 11 1111 11 I 111 I 111 l I 111 1 111 111111 l I l 11 11 1-1 I I Ell-'l I
I
SCDOUW Llfgen, musea en efg J .
Uio-rhii l/oll|n /1| qrhonkfiidpn npmpkkpliik te knnnmlmn n|n rlfR activiteitën wlaFlrvfmr deze
nob|np-r|nmm |ev Hoê Inklorl rlnréamnon Viin Rii œrhnl lwhl lrnnn l/>IT d|nrnnfinr nvprinenq |/RJI RF!n
' br|d-progr||-aaofœttlrel.e .|til/itei|n'.œçe nnk h'Ila-cpâl hij adjknl.2'.34R.- ..--- ... -- -.. .- . . -- I
. ''= ' ' ' '
Hct is twil'folnchtig of hior vool concurrontie optrêedt mêt de rêguliêrê hoœca. Bezoekers zullen na een
wm...-,,.w.|v7g>.c:à.ot#.:nAG hea |J é,èéàni 03 é? |oncurrexle mef Te recunlere|ereca ppîrAqz|tY
! c gul|re nsr/câ #m, of naar nuls. uç go Ia Ilgr-lr'at vwaa|lllllmx allu|xrflo 'y- ---
i, rls|za:l nat|çaœi in h,,,:t, te ïajn j|f. |k çootxurre, ntie met desrenulie, jq, .h(?, r, qça çmtrq|dt. E-r. gjàqg|lf|- l
f Ir
- LL .* % - - . . . . . -...4 . r r J - . . = . 1- * - '
î . . ' ' i
lj De ABRS heeft In een ultspraak Van 6 september 1999 bepaald dat een Schol-l.wb-l-lrow in TIIb- Hrg nlët !
!
t , -. - - - .- -- - -.. - ...-,-1--| ->.+w=sx: - . œ.... -.......<--<.>-|---<-a;;# l| .%..-,1*# .4.% K|mêi: lêml# rsie-e Az'tam Doeiaol- i
i .
| - okl||llloo |oq .op.o-o.omorpê' kznlr|onc r1| ARQSZO|G/bLFLtF -.izlâû Lq-tjê AJIJIJP DILRCH'N'W
ë cu ure e s Ichting ule een-regultere-noreca-e|gunnlng ' Iiege -nlet al't|--- ' ---- ------- --
, l
| . bt tï|ls Het is de enice uitsoraak l
$ . .. . . oprn|nmmœrnWlq .tq. çflviruuœq |Ao||rk.t.-vndpns|A- BRS tRretn
' - i- ,.%7,1), Si'n -rœœao...l er,lns-à I'àallenpc .ra lsaqlizrt or.'l h.qa'I,J.Icf.,5:aII:r:.,&nhIn'.llgh.à..'.rg.r:v,3.q1va*r--... i
l ' ' - ,4 11,x is e. xz.a r. '.l ,1., , rxxlaz i
.:).| | ' ' ' ' ' ' œ'
j 2| 27 = . , , . , i
h . ---'|'ZJ % ' ' : : â Fmcvr|-rra '* % &.4.)../ . * , - | â-''t|jï- te |Q r <> : - %* , : * @ , *V| ' - | ' ' *' 'T'N ' ' - - - ' ' - ' *' ' *- ' 1 ' '
i
CtCOtOFZ |PPrI MZFZCOXDPCCIOIO FCCRIYPOFYOON DIJJKK W Zjrl Udfl Zkll tlt| II1Xt>lIlII9 |1:,1 I I tNull|Jl =
hœecpu|rnl lnm-irm rt|nfAtfm aanvrnnan als zi't alctltml wil Morltcexken. Dan komt wel het asnect aan de
I |-l ..& .... umnhnarii4 |n Hrnê hnninmmimnmnlnn tnr nlnnfro n'arf h/nrdor hoofl oon norzrnmmmrrimpl
..,.4 - 7 ' - -. . .
I 2'348 Bij'een|o|ten |IJ' paraûommerclele recn|personen
rtike .
y ç ç. 1 . .. j s è gj ssmm ArcWj en ; i I % ' 7 rjj dï ' nzrdjjg Yà en ja ' ' ' é k à ZX nxe ' ' VV TX hv l te in
ghneiréF/n f: nar . Inste . .. , . I . :
1'' ' ' l'IjliïIlyII1,1I. IIIIIIIII Irfl1llll Lllllllllf1lltl 1..J1 |1 111.f1-( .ltl 1 I I l.ll- 11. It 1 1
: œ œ œ œ *! ye|en f: A n nrn |nm|nrnlnln lnnTnlllnn NM'-II er I fl T l I | 1 œ 11 Ilœ ..
A
verl'aardagen, bedril'fsfeesten, ko Ie a e s, con o eance Ileen oms en en erge IJ e. oor Zover Ie
hil'aznknmstzn nnlr een zakelijk karakt|r hehh|n Clat flirflfit kfàrhg|n/f hniltif m|ë de nntivitmiten van de
I I I l
T t
bereik van deze bepaling.
53
Toelichting VNG bij APV 2014 gemeente Boekel



AB/011956

Scan nummer 8 van 8 - Scanpagina 54 van 148

! .
!
l .
13 ; G /1 |-.1 - k'. .. ' ' ' . ' .- .-. .- . . . . . . . . . . . ..>. --.. .. ... . .
. ê .
j I =
F-é x. .. - ..-- . -
'-= *# tkvml'r-% = G -
| W|è : er je . ê 'W.X - - & œ œ= J! ' ï 'L T |J Qâ|. ..
I - Q |= =à= - . u . .
Kan er OneefljKé meueulnglng Ontstaan met de regtlliere horeca. Of dat het geval is hangt sterk af van '
de plaatselijke situatie; als de Iokale horeca daarvoor geen passende faciliteiten te bieden heeft, zal er
geen sprake zijn van oneerlijke mededinging en is er dus geen reden om beperkingen op te Ieggen.
Verder is van belang dat veel schouwburgen een brede programmering aan culturele activiteiten van
professionals en amateurs hebben die zij op drie manieren vorm geven: door middel van
uitkoopsommen, paft.age al dan niet met garantiebedragen en verhuringen. Deze activiteiten vallen
nagenoeg altijd onder de s|tutaire doelstelling van de schouwburg. In dat geval is er geen sprake van
bijeenkomsten als bedoeld in artikel 4, Iid 3 onder b of c van de DHW en zijn ze daarom zonder meer
toegestaan. Als ze niet onder de statutaire doelstelling vallen hoeft er ook geen sprake te zijn van
oneerlijke mededinging, namelijk als de reguliere horeca hiervoor geen faciliteiten biedt. Ook dan is er
geen reden hieraan be|rkingen op te Ieggen.
Zoals eerder vermeld is er alleen aanleiding om beperkingen op te Ieggen aan deze sooden
bijeenkomsten bij paracommerciële rechtspersonen ter voorkoming van oneerlijke mededinging.
Hiervoor zijn twee alternatieven opgenomen.
Altematief 1
Door de formulering in alternatief 1 zijn alle bijeenkomsten die leiden tot oneerlijke mededinging
verboden. Wanneer er geen sprake is of kan zijn van oneerlijke mededinging, is de bijeenkomst dus
toegestaan. Dit komt er op neer dat bruiloûen, feesten en dergelijke bij spodverenigingen,
dorpshuizen, musea, schouwburgen en dergelijke in beginsel zijn toegestaan wanneer er geen
reguliere horeca in de omgeving aanwezig is die een reëel alternatief biedt (zie ook de opmerkingen
bij adikel 2:34A). Met name dorpshuizen op het platteland vervullen vaak mede door het ontbreken
van reguliere horeca een belangrjke functle bij het vieren van verjaardagen, doopfeesten, bruiloften
en dergeljke. Zie ook hiel-voor ook de toelichting bij artikel 2:34A, paragraaf 2.
Bij een studentenvereniging zijn borrels om Ieden te werven in dit alternatief ook altijd toegestaan', die
gaan er immers om de potentiële nieuwe Ieden kennis te Iaten maken met de vereniging in de eigen
ambiance. Dat kan per definitie niet plaatsvinden in de reguliere horecar waardoor er geen sprake is
van oneerlijke mededinging. Afstudeerborrels van Ieden van de vereniging zijn ook zo zeer
verenigingsgebonden dat daardoor geen oneerlijke concurrentie kan optreden, ook al zijn daar niet-
Ieden (familie en vrienden van de afgestudeerde) bij aanwezig. De afstudeerborrels worden immers
gegeven als afsluiting van een periode die alles te maken heeft met de doelstellingen van de
studentenvereniging, namelijk ontspanning na studie. De reguliere horeca is daawoor geen reëel
alternatief.
Alternatief 1 is geschikt voor qemeenten waar het vanwege de Iokale omstandigheden duidelijk is
waar wel en waar niet sprake is van oneerlijke mededinging. Het adikel is dan de meest simpele
oplossing.
Altematief 2
Dit alternatief geeft expliciet aan wat wel en niet is toegestaan qua aantal van dit soort bijeenkomsten
per jaar. Bij een groter aantal treedt oneerlijke mededinging op, is het uitgangspunt. Vanwege dat
uitgangspunt is het niet nodig om het openlijk aanprijzen van de toegestane bijeenkomsten te
verbieden. Desgewenst kan dat wel worden toegevoegd.
Vanwege de controleerbaarheid is met het tweede lid een (zo Iicht mogelijke) meldplicht opgenomen.
Als er geen melding hoeft te worden gedaan is het voor een gemeente, als zij constateed dat er een
dergelijke bijeenkomst wordt gehouden, immers niet goed na te gaan of er dat jaar al meer van zulke
bijeenkomsten zijn geweest en zo ja, hoe veel. Als de instelling een bijeenkomst niet meldt ovedreedt
zj in ieder geval het bepaalde in het derde Iid.
Bij de artikelen 2:34A en 2:34 B: ontheffing door de burgemeester
Op grond van artikel 4, vierde lid, van de DHW heeft de burgemeester de bevoegdheid om voor ten
hoogste 12 aaneengesloten dagen ontheffing te verlenen van de hier door de raad gestelde regels
voor schenktijden en voor de verschillende sooften bijeenkomsten. Het gaat om bijzondere
gelegenheden van zeer tijdelijke aard. Uit deze bewoordingen van de wet blijkt dat hier zeer
terughoudend mee moet worden omgegaan. Te denken valt aan kampioenschappen en dergelijke
@
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t|qtççl? (yvtpciene qebeudenissen maar het kan ook jaan om feestelij'kheden die-wel te -
îlrg 1
voorzien ziin. zoals carnaval en Konincinnedac.
Omdat de burgemeest| deze bevoegdheid rechtstreeks aan de wet ontleent, kan de raad hler verder
geen beperkingen aan stellen. De burgemeester kan hiervoor zelf uiteraard wel beleidsregels
opstellen (artikel 4:81 van de Awb), Het kan praktisch zijn als de burgemeester in zijn eventuele
idjryqql n erle t dat het aanël onthe|injen dat er ger jaar verleend kan worden aan een
k!!T : j I I
maxlmum Is g Don en.
Qp lâze Omtheffinq dtmr de-burqemeester is de IeX Sllentlpo |OSIIIV9 tLl2il'j:) nle! Van toepal/ingu De,,
DHW Vzlt Onder de DienstenWet. en inçlevol|e adikel 28. eerste lid van die wet is de LSr van
toepassing op vergtlnningen (daar Zijn onthe|ingen ook Qnder begrepen) tqnzij bij wettelijk Moorschrih
anders is begaald. In artikel 4, zesde lid van de DHW zoals die geldt tot 1 januari 2013 is de LSP niet
Van toerm|sing Verklaard Op deze Onthefing. In de gewijzigde DHW zoals die in Stb. 2012, is 237 is
ODQOIIOmQO Ootbfeekt een Overeenkomstiqe bepalinq; Oör de inwerkingtreding op 1 januari 2013 zal
1: Qt'lll|f IQQ|QYW|C FkrWrll .
Verolichte en niet Vef|liçhte bepal|rmon
De rngeling op grond van artikel 4 van d.e DHW,-hier uitgewerkt in de artikelen 2:34A en 2:348 van de
model-Apv, is zoals vermeld verplicht. Dat geldt niet voor de hierna volgende adikelen, die in cursief
in de tekst van de modelverordening zijn verwerkt. De artikelen 253, 25b, 25c en 25d van de DHW,
waar zij op gebaseerd zijn, bepalen dat de raad bij verordening deze onde|erpen kan regelen. Voor
deze artikelen geldt uiteraard ook dat ze alleen opgenomen dienen te worden als een regeling
noodzakelijk is. De nu volgende artikelen hebben niet als doel het tegengaan van oneerlijke
mededinging, maar het tegengaan van onveran|oorde verstrekking van alcohol, met name aan
jongeren.
Artikel 2:34C Beperkingen voor horecabedrijven en slijterijen
Het eerste Iid is een uitwerking van adikel 25a, eerste Iid en |eede Iid, onder a, van de DHW en het
tweede Iid van artikel 25a, tweede Iid, onder b, van de DHW. Op grond van het eerste en tweede Iid,
onder a, kunnen bepaalde gebieden worden aangewezen waarin het verboden is aan de inrichtingen
die daar gelegen zijn sterke drank te verstrekken tijdens bepaalde periodes. Het gaat dan om
begaalde feestelijkheden of evenementen. Een compleet verbod op het verstrekken van alcohol is ook
mogelijk. Dan moet in plaats van ''sterke drank'' ''alcoholhoudende drank'' in het eerste Iid worden
vermeld.
Als de verboden worden beperkt tot bepaalde inrichtingen, tot bepaalde delen van de gemeente of tot
bepaalde tijdsruimten op grond van het tweede lid onder a, dan moet dat in de verordening zelf
gebeuren. Dit kan niet aan de burgemeester gedelegeerd worden. Dat blijkt uit de woorden ''bij
verordening''. De wetgever heeft zo veel mogelijk draagvlak willen creëren voor deze bepalingen. 1
Iijk in de gemeentelijke 1
De bepalingen in het eerste lid onder a, b en c hoeven niet alle tege
1
verordening te worden opgenomen. j
bedrijven 1
Artikel 2:34D Beperkingen voor andere detailhandel dan slijters
1
de DHW. Daarbij is uitdrukkelijk bepaald dat het verbod 1
Deze bepaling is gebaseerd op artikel 25c van
beperkte tijdsruimte. Als de raad ervoor kiest deze bepaling op i
alleen betrekking kan hebben op een j
te nemen, dan moet dus de tijdsruimte worden aangegeven zoals hier gebeud onder a. j
Het gaat om de beperking van het verkopen van zwak-alcoholhoudende drank in bedrijven en winkels t
zoals warenhuizen, snackbars, supermarkten of andere Ievensmiddelenwinkels (artikel 18, tweede Iid l
DHW). Ook het verkopen van mak-alcoholische drank in of vanuit bestelruimten (internetbestellingen)
valt hier onder (artikel 19, tweede lid onder a DHW). Deze bepaling kan gebruikt worden om te
voorkomen dat er tijdens bepaalde feestelijkheden en evenementen in de detailhandel blikjes bier,
flessen wîjn, breezers en andere zwak-alcoholhoudende drank wordt verkocht die vervolgens op
straat wordt opgedronken. Het verkopen van sterke drank is uiteraard in ieder geval verboden in
snackbars en in andere sooden winkels dan slijterijen.
Als de raad ervoor kiest deze verboden te beperken tot bepaalde delen van de gemeente op grond
van artikel 25c, tweede lid, dan moet dat in de verordening z|lf gebeuren. Dit kan niet aan de
it de woorden ''bij verordening''. De wetgever heeft zo
burgemeester gedelegeerd worden. Dat blijkt u
veel mogelijk draagvlak willen creëren voor deze bepalingen.
Artikel 2:34E Koppeling toegang aan leeftijden
Deze bepaling is gebaseerd op artikel 25b van de DHW. In het eerste lid gaat het om de beperking
van het tijdstip waarop jongeren nog worden toegelaten. Als ze eenmaal voor dat tijdstip zijn binnen
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gelaten, mogen ze blijven tot sluitingstijd. Een verplichting om deze jongeren weg te sturen zal immers
moeilijk te handhaven zijn. De ve|achting is dat jongeren, als ze relatief vroeg binnen moeten zijn,
ook vroeger weer zullen vedrekken.
Er zijn 4 alternatieven opgenomen.
* * In het eerste alternatief is bepaald dat jongeren van een bepaalde Iee|ijdscategorie na een
bepaald tijdstip niet meer toegelaten worden, zonder verder onderscheid te maken naar het
type van de horecalokaliteit. Bij het concreet invullen moet er op gelet worden of een tijdstip
dat vermeld wordt na 0.00 uur ligt; in dat geval moet immers de naam van de dag aangepast
worden.
*
. In het tweede alternatef is de toeganjsleeûijd gekoppeld aan het sluitingsuur van de
horecalokaliteit, met verwijzing naar afàkel 2:29 van de model-Apv (mogelijkheid om
sluitingstijd aan te passen). In de praktijk gaat het om nachtcfés. Artikel 2229 van de modeç
APV gaat over openbare inrichtingen. Dat is een ruimere categorie dan de horecabedrijven uit
de DHW, waar artikel 2:34E betrekking op heeft. Het toelatingsverbod van artikel 2:34E geldt
dus alleen voor die openbare inrichtingen die tegelijk ook een horecabedrijf zijn. Een jongere
in de hier opgenomen Ieeqijdscategorie mag dus geen nachtcafé in, maar wel een
broodjeszaak die de hele nacht open is.
* * In het derde alternatief wordt de toegangslee|ijd gekoppeld het al dan niet in een met naam
genoemd gebied liggen van de hore|lokaliteit.
. . In het vierde altematief wordt de toegangslee|ijd gekoppeld aan het al dan niet plaatsvinden
in de horecalokaliteit van activiteiten met een bepaalde aard. Het kan dan gaan om
bijvoorbeeld housepady's of nachtclubactiviteiten.
De hier bedoelde toegangsleeqijden mogen niet hoger zijn dan 21 jaar (ad 25b, eerste Iid DHW).
In de memorie van toelichting bij het wetsvoorstel tot wijziging van de Drank- en Horecawet worden
nog meer mogelijkheden genomen om hier invulling aan te geven (Kamerstukken 11 2008/09, nr 3, blz.
44).
Artikel 2:34F Verbod happy hours
Hier is alleen een modelbepaling opgenomen voor een verbod op happy hours in horecabedrijven. De
reden dat er geen bepaling is opgenomen voor een verbod op stuntprijzen voor zwak-
alcoholhoudende drank is de volgende. Om te kunnen bepalen of er sprake is van stuntp|jzen in
Ievensmiddelenwinkels en snackbars moeten gemeenten kunnen aantonen welke prijzen er
gewoonlijk worden gevraagd in een bepaald verkooppunt. Daarvoor moeten de verschillende prijzen
voor langere tijd zijn bijgehouden. Dat vergt veel inspanning en Ieved zodoende veel administratieve
lasten voor de gemeente op.
Als de raad toch een verbod op stuntprijzen wil toevoegen, kan de tekst daarvoor ontleend worden
aan de tekst van artikel 25d, eerste Iid, onder b van de DHW.
AFDELING 9 TOVICHT OP INRICHTINGEN TOT HET VERSCHAFFEN VAN NACHWERBLIJF
Adikel 2:35 Begripsbepalingen
Inrichting
Het begrip 'inrichting'' als hier omschreven sluit aan bij artikel 438 Wetboek van Strafrecht, dat ziet op
het als beroep verscha|en van nachtve*lijf aan personen (eerste Iid) en op het als beroep of
gewoonte beschikbaar stellen van een terrein voor het houden van nachtverblijf of het plaatsen van
kampeermiddelen e.d. (tweede Iid).
Artikel 2:36 Kennisgeving exploitatie
Adikel 2:36 strekt ertoe, dat de burgemeester een zo volledig mogelijk overzicht heeft van de in de
gemeente aanwezig nachtverblijf en kampeerinrichtingen.
Artikel 2:37 Nachtregister
De plicht tot het bijhouden van een nachtregister door de exploitant van de inrichting is neergelegd in
artikel 438 van het Wetboek van St|frecht.
Artikel 2:38 Ve|cha|ing gegevens nachtregister
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Artikel 2:38 komt de exploitant van een inrichtinq tegemoet. Degene die in de inrichting de nacht
doorbrengt, is op grond van deze bepaling verpllcht de voor registratie vereiste gegevens volledig en
naar waarheid aan de exploitant te ve|trekken. Een dergelijke aanvulling van het Wetboek van
strafrecht bij plaatselijke verordening werd door de Hoge Raad toelaatbaar geacht: HR 10 april 1979,
NJ 1979, 442.
AFDELING 1| TOEZICHT OP SPEELGELEGENHEDEN
Artikel 2:39 S|elgelegenheden
Eerste Iid
Het begrip ''speelgelegenheid'' als omschreven in het eerste lid, betreft iedere openbare gelegenheid
waarin de mogelijkheid wordt geboden enig spel te beoefenen waarbij geld of in geld inwisselbare
voorwerpen kunnen worden gewonnen of verloren. In de Wet op de Kansspelen is een uitpu|ende
regeling neergelegd ten aanzien van de kansspelen als bedoeld in adikel 1 van die wet, zoals
speelcasino's en speelautomaten. De wet is niet van toepassing op spelen, met uitondering van
behendigheidsautomaten, waarbij de spelers door hun behendigheid de kans om te winnen kunnen
vergroten. Voor deze categorie speelgelegenheden is dit artikel bedoeld. Het gaat dus om
speelgelegenheden, waar de Wet op de Kansspelen geen betrekking op heeft.
Het gaat om gelegenheden waar bedrijfsmatig of in een omvang alsof deze bedKjfsmatig is de
mogelijkheid wordt geboden enig spel te beoefenen als bedoeld in Iid 1. De houder van een café
waarin bezoekers het kaadspel kunnen beoefenen, hoeft niet zonder meer over vergunning te
beschikken maar slechts indien de mogelijkheid daartoe bedrijfsmatig of in een omvang alsof deze
bedrijfsmatig is wordt aangeboden. Bepaalde kaadspelen , zoals poker, worden beschouwd als
kansspelen. Als die kaadspelen worden gespeeld met de bedoeling om prijzen te winnen zonder dat
de organi|tor over een vergunning beschikt, is dat op grond van de Wet op de kansspelen verboden.
Tweede en derde Iid
De vergunningsplicht geldt het (doen) exploiteren van een speelgelegenheid. Artikel 2:39 heeft het
beschermen van de openbare orde en het woon en IeeAlimaat als doel en heeft daarmee een ander
motief dan de Wet op de Kansspelen. Oogmerk van de Wet op de Kansspelen is het in goede banen
Ieiden van kansspelen, waarbij de consument beschermd dient te worden tegen gokverslaving en
criminaliteit moet worden tegengegaan.
De Wet op de Kansspelen geeft de burgemeester noch het college de bevoegdheid om een illegale
speelgelegenheid te sluiten. In de praktijk is dit evenwel vanwege de negatieve uits|aling en het
illegale karakter van de speelgelegenheid vaak wel wenselijk. Daarom is in dit artikel een
vergunningsplicht opgenomen, met in het derde Iid de mogelijkheid om de vergunning te weigeren als
naar het oordeel van de burgemeester moet worden aangenomen dat de woon- en Ieefsituatie in de
omgeving van de speelgelegenheid of de openbare orde op ontoelaatbare wijze nadelig wordt
beïnvloed door de exploitatie van de speelgelegenheid, dan wel er strijd bestaat met een geldend
bestemmingsplan. Als een s|elgelegenheid geen vergunning heeû, heeft de burgemeester volgens
artikel 125 van de Gemeentewet de bevoegdheid bestuursdwang toe te passen. In artikel 1:6 van de
model APV zijn voo|aarden opgenomen waaronder de vergunning kan worden ingetrokken of
gewijzigd.
Bij de wijziging van de Wet op de kansspelen in 2010 is een aantal vernummeringen doorgevoerd.
Daarom verwijst het tweede Iid onder a van artikel 2:39 niet Ianger naar adikel 30c, Iid 1 onder c, maar
naar adikel 30c, Iid 1 onder b van de Wet op de kansspelen
Jurisprudentie
Vergunning ingetrokken, illegaal casino. Rb Maastricht 07-01-2003, nr 01/1750 en 01/1761 GEMWT 1,
LJN A62782
Speelautomatenhallen
S|elautomatenhallen vallen niet onder de bepaling. Het is mogelijk in een
speelautomatenhallenverordening te bepalen dat bij de beoordeling kan een aanvraag om vergunning
voor het exploiteren van een speelautomatenhal rekening wordt gehouden met de woon en
leefsituatie. De VNG heeft een model speelautomatenhallenverordening opgesteld.
Vierde Iid Lex silencio positivotpositieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen)
Deze vergunning beoogt de bescherming van met name de openbare orde. Daarnaast speelt het
bestrijden van gokverslaving een rol. Het is hoogst onwenseljk zijn als deze vergunning van
rechtswege wordt verleend voordat er een inhoudelijke toets van de aanvraag heeft plaatsgevonden
en is voltooid. Een lex silencio positivo is hier dan ook niet wenselijk om dwingende redenen van
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algemeen belang, zoals de openbare orde en volksgezondheid. Paragraaf 4.1.3.3. Awb wordt niet van
toepassing verklaard.
Jurisprudentie
lnternetgokzuil in inrichting maakt dat er sprake is van speelgelegenheid, burgemeester kan
handhavend optreden. ABRS 29-01-2003, 200203981/1 LJN-nr AF35O7, Rb Amelol 1-03-2002, JG
02 0152 m.nt. T.J. van der Reijt.
Burgemeester kan bestuursdwang toepassen in geval er sprake is van een speelgelegenheid, in dit
geval een illegaal casino, zonder vergunning. Rb Maastricht 07-01-2003, 01/17050 en 01/1751 GMWT
1, LJN AF2782.
Speelgelegenheid door een vereniging waarvan tegen betaling van een gering bedrag een ieder Iid
kan worden, heeft geen besloten karakter, burgemeester kan optreden indien er geen vergunning is.
Rb Arnhem 17-07-2002, 00/3094 en 00/3095 AW, LJN AF5840. Vergelijkbaar: Speelgelegenheid
wordt in casu niet als besloten aangeme|t, dus kan bestuursdwang worden toegepast. Rb Arnhem
17-07-2002, 02/1400, LJN AE5840.
Artikel 2:40 Speelautomaten
Op 1 juni 2000 is het gewijzigde hoofdstuk van de Wet op de Kansspelen over de speelautomaten in
werking getreden (opnieuw gewijzigd per 1 november 2000). De wetgever had er bewust voor
gekozen ruimte te Iaten voor de uitleg van de adikelen: de rechter moest maar voor nieuwe
jurisprudentie zorg dragen. Deze opvatting gaf de gemeenten nogal wat problemen. De vraag was
met name of een horeca inrichting als ''hoogdrempelig'' of ù'Iaagdrempelig'', wat van belang was voor
de vraag of er gokautomaten aanwezig mochten zijn. Er ontstond een uitvoerige en gedetailleerde
jurisprudentie. Zie hieronder voor een aantal voo*eelden.
Bij de wijziging van de Wet op de kansspelen in 2010 constateerde de wetgever dat het gezien de
regels van de Europese Dienstenrichtlijn niet viel te verdedigen dat voor het aanwezig hebben van
enkele behendigheidsautomaten een vergunning vooraf wordt geëist. Dit vooral ook omdat een
aanwezigheidsvergunning voor gokkasten met name wordt verdedigd door te wijzen op het risico van
gokverslaving. Het valt moeilijk vol te houden dat een |ipperkast een vergelijkbaar risico op verslaving
oplevert als een fruitautomaat. Dat nog Ios van de vele verslavende spelen die op het internet
gespeeld kunnen worden, al dan niet gratis.
Voor de model APV betekent dit dat in artikel 2:40 tweede en derde Iid de term 'speelautomaten', die
ook behendigheidsautomaten zoals flipperkasten omvat, wordt vervangen door *kansspelautomaten'',
waarmee gokkasten worden aangeduid waarmee ook geld kan worden gewonnen en waar doorgaans
geen behendigheid bij te pas komt.
Jurisprudentie
Het verstrekken van
Iunches tussen 12.00 uur en 15.30 uur, dat speciaal op een reclamebord wordt
aangekondigd en waarvoor een aparte Iunchkaart is, vormt een Iaagdrempelige activiteit. CBB 1 1-04-
200 ,3 AWB 02/1474, LJN AF7697.
Spodkantine niet per definitie Iaagdrempelig. CBB 17-07-2002, AWBO1/822, JG 02.0153 m.nt. T.J.
van der Reijt, LJN AE 7540
:
Steeds geheel of gedeeltelilk geopende harmoniœwand tussen café en zaalgedeelte is niet
voldoende om te spreken van twee afzonderlijke horecalokaliteiten. In café geen kansspelautomaten
toegestaan. CBB 15-02-2002, AWBOIM8Z 29010, JG 02.0069 m.nt. T.J. van der Reijt, LJN AD9977.
AFDELING 11 MMTREGELEN TEGEN OVERLAST EN BALDADIGHEID
Artikel 2:41 Betreden gesloten woning of Iokaal
Eerste Iid
De burgemeester is op grond van adikel 174a van de Gemeentewet bevoegd tot sluiting van
woningen van waaruit (drugslovetlast wordt veroocaakt. Aangezien dit artikel in de Gemeentewet niet
de rechtsgevolgen van de sluiting regelt, verdient het aanbeveling dit in de APV te regelen. Het is aan
te raden om voor de gevallen waarin de woning niet is verzegeld of de verzegeling reeds verbroken
een strafbepaling zoals in het eerste lid van adikel 2:41 op te nemen, waarin een sanctie wordt
gesteld op ovedreding van het verbod.
Tweede Iid
Het tweede Iid van artikel 2:41 is gebaseerd op de bevoegdheid van de burgemeester ex artikel 13b
van de Opiumwet tot toepassing van bestuursdwang als in voor het publiek toegankelijke Iokalen en
daarbij behorende erven drugs als bedoeld in artikel 2 of 3 van de Opiumwet worden verkocht,
afgeleverd, verstrekt, of daarvoor aanwezig zijn. Zie verder onder toelichting eerste Iid. Met de Iaatste
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wijziging van de Opiumwet is het ook mogelijk om op te treden tegen drugshandel vanuit woningen en
niet voor het publiek toegankelijke lokalen.
Derde Iid
Aangezien de situatie kan ontstaan dat personen de woning of het Iokaal moeten betreden wegens
dringende redenen, is het derde lid aan adikel 2:41 toegevoegd. Anders zou het verbod uit het eerste
lid wel erg absoluut zijn.
Artikel 2:42 Plakken en kladden
Eerste lid
In het eerste Iid is sprake van een absoluut verbod. In de term ''bekladden'' Iigt reeds besloten dat het
daarbij niet gaat om meningsuitingen als bedoeld in aftikel 7 van de Grondwet, artikel 10 EVRM en
adikel 19 IVBPR.
Tweede Iid
Het aanbrengen van aanplakbiljeoen op een onroerende zaak kan worden aangemerkt als een middel
tot bekendmaking van gedachten en gevoelens dat naast andere middelen zelfstandige betekenis
heeft en met het oog op die bekendmaking in een bepaalde behoefte kan voocien.
Op de in artikel 7 van de Grondwet gewaarborgde Vrijheid van meningsuiting zou inbreuk worden
gemaakt als die bekendmaking in het algemeen zou worden verboden of van een voorafgaand
overheidsverlof afhankeljk zou worden gesteld. Adikel 2242 maakt op dit grondrecht geen inbreuk,
aangezien het hierin neergelegde verbod krachtens het tweede Iid uitsluitend een beperking van het
gebruik van dit middel van bekendmaking meebrengt, voor door dat gebruik een anders recht wordt
geschonden. De eis dat ''plakken'' slechts is toegestaan indien dit geschiedt met toestemming van de
rechthebbende, komt in het geval dat de gemeente die rechthebbende is, niet neer op het afhankelijk
stellen van dat aanplakken van een voorafgaand verlof van de overheid als bedoeld in artikel 7 van de
Grondwet. De gemeente die als eigenares van een onroerende zaak toestemming verleent of weiged,
handelt namelijk in haar privaatrechtelijke hoedanigheid.
Artikel 2:42 verdraagt zich ook met artikel 10 EVRM en artikel 19 IVBPR, aangezien de beperking in
de uitoefening van het recht op vrije meningsuiting dat uit de toepassing van artikel 2:42 kan
voodvloeien, kan worden aangemerkt als nodig in een democratische samenleving ter bescherming
van de openbare orde.
Een voorwaarde is echter wel dat de gemeente moet zorgen voor voldoende plakplaatsen. Volgens
het vierde Iid kan het college aanplakborden aanwijzen en daa|oor nadere regels stellen. Doet de
gemeente dit niet, dan is er volgens jurisprudentie wel sprake van strijd met artikel 7, van de Grondwet
en aftikel 10 EVRM. Men volgt in het ajemeen de norm van 1 plakbord of -zuil op de 10.000
inwoners. Zie daarover: M. Geertsema In de noot onder ABRS 05-06-2002 in JG 02.0221.
Jurisprudentie
Verzoek om vergunning voor het aanbrengen van borden aan lantaarnpalen ten behoeve van het
plakken van affiches is terecht opgevat als vecoek om toestemming van de gemeente als eigenares
van de Iantaarnpalen. Betreft een privaatrechtelijke aangelegenheid. ARRS 30 12 1993, JG 94.0194
m.nt. J.M. van den Bosch van Os, AB 1994, 578 m.nt RMVM.
Een projectie van een Iichtreclame is te beschouwen als een andere wijze van aanbrengen dan
aanplakken van een afbeelding of aanduiding als bedoeld in de APV. VZ.ARRS 13 12 1992, JG
93.0261 , Gst. 1993, 6965, 3 m.nt EB.
In APV opgenomen plakverbod is onverbindend wegens strijd met artikel 7, Iid 1, Grondwet (vrijheid
van meningsuiting). Derhalve is geen vervolging mogelijk ter zake van î'wild plakken''. Er waren geen
voldoende vrije plakplaatsen in de stadsdelen. Gemeente is verplicht deze te scheppen. Rb.
Amsterdam 07-10-1993.
''Niet aannemelijk is geworden dat ten gevolge van het (...) verbod geen mogelijkheid van enige
betekenis tot gebruik van het onderhavige middel van verspreiding en bekendmaking zou overblijven''
De bepaling is niet in strijd met artikel 10, tweede lid, EVRM, aangezien deze ''prescribed by law is en
''necessaw in a democratic society (...) for the prevention of disorder'' en ''protection of the (...) rights of
others''. HR 01-4-1997, NJ 1997, 457.
Plakverbod van artikel 2.4.2 model-Apv is niet in strijd met adikel 7 Grondwet noch met artikel 10
EVRM. ABRS 05-06-2002, LJN AE3657, JG 02.0169 m.nt. M. Geertsema, JB 2002, 221 m.nt. J. van
der Velde, AB 2002, 361 m.nt, J.G. Brouwer en A.E. Schilder.
Het is een te ruime uitleg om ''doen'' aanbrengen zo uit te Ieggen dat dit mede inhoudt het niet
tegengaan dat van Radio 538 afkomstig reclamemateriaal wordt aangeplakt. Er is geen sprake van
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,opdracht of een actieve bemoeienis van Radio 538. ABRS 18-09-2002, LJN A87789 JB 2002 329
Gst. 7181, 42 m.nt. M.M. Dolman en Kistenkas. '
Aqpellant heeft posters doen plakken. Flij is veran|oordelijk voor het gedrag van het bedrijf waaraan
hil opdracht heeft gegeven posters te plakken, ook als dat bedrijf tegen zijn instructies in zou hebben
gehandeld (door op niet toegestane plaatsen te plakken). Dat appellant het bedrijf heeft opgedragen
uitsluitend op toegestane Iocaties te plakken disculpeed hem niet. Gesteld is immers niet dat hij goede
grond had om te mogen vedrouwen dat dit bedrijf zich zou houden aan die opdracht. Hof Amsterdam
23-12-2004, 1774/03, LJN A55302.
Artikel 2:43 Vervoer plakgereedschap e-d.
Door deze bepaling wordt de es|tiviteit van het in het vorige adikel opgenomen aanplakverbod
vergroot. Het tweede lid regelt een rechtvaardigingsgrond voor die gevallen dat de in het eerste Iid
genoemde stoffen en voorwerpen niet waren bestemd om te plakken of te kladden. Het bepaalde in
het tweede lid strijdt niet met het in artikel 6, tweede lid, EVRM neergelegde beginsel, dat een
verdachte tegen wie een stra&ewolging aanhangig is, niet is gehouden zijn onschuld te bewijzen en
dat, voordat zijn schuld op wettige wijze is vastgesteld, waarbij hem de gelegenheid is geboden zich te
verdedigen, de rechter hem niet als schuldig mag aanmerken.
Deze bepaling maakt geen inbreuk op enige bepaling van het Wetboek van Stra&orde|ng en is
evenmin in strijd met enige andere wetsbepaling noch met enig tot de algemene rechtsbeginselen te
rekenen beginsel van strafprocesrecht.
Bij de voorgestelde redactie is het de opsporingsambtenaar en het OM mogelijk gemaakt aan de hand
van de omstandigheden of verkregen indrukken na te gaan of er al dan niet sprake is van een
ovedreding als bedoeld in het eerste lid.
Artikel 2:44 Vervoer inbreke|werktuigen
Deze verbodsbepaling beoogt het plegen van misdrijven zoals diefstal met braak te bemoeilijken.
Jurisprudentie
Een verbodsbepaling inzake het vervoer van inbrekerswerktuigen kan strekken tot bescherming van
de openbare orde als bedoeld in adikel 149 Gemeentewet. HR 07 06 1977, NJ 1978 483 (APV
Wassenaar). HR 28-02-1989, NJ 1989. 687 (APV Nijmegen).
Rooftassen
Naar aanleiding van een motie van Tweede Kamerlid De Wit heeft de Minister van Justitie bij de VNG
het verzoek gedaan om in het model van de Algemeen Plaatselijke Verordening (APVI een artikel op
te nemen om het op de weg of in de nabijheid van winkels bij zich te hebben of vervoeren van tassen
en kledingstukken die er kennelijk toe zijn uitgerust om het plegen van winkeldiefstal te
vergemakkelijken, strafbaar te stellen.
Met het oog op de administratieve Iastenverlichting en het gegeven dat het aantal malen dat
gemeenten te maken hebben met een overval met behulp van geprepareerde voorwerpen grote
variatie kent, hebben wij besloten om geen bepaling toe te voegen aan de model-Apv. Wel willen wij
u een voorbeeldadikel aanreiken dat u, indien gewenst, kunt opnemen in de APV. Deze gemeentelijke
maatregel kan echter alleen succesvol zijn als daadegenover ook inspanningen van andere betrokken
partijen staan. Derhalve dient een dergelijk adikel opgenomen te worden als onderdeel van een
samenhangend pakket aan maatregelen. Zie hierover onze Iedenbrief van 26 april 2010, nr 10/046.
Het adikel kan worden toegevoegd na dat over inbrekerswerktuigen en Iuidt:
Adikel 2:44A Ve-oer geprepareerde voorwerpen
@ 1. Het is verboden op de weg of in de nabijheid van winkels te vervoeren of bij zich te hebben
een voofwerp dat er kennelijk toe is uitgerust om het plegen van (winkelldiefstal te
vergemakkelijken.
@
@
2. Het in het eerste Iid gestelde verbod is niet van toepassing indien redelijke|ijs kan worden
aangenomen dat de in dat Iid bedoelde voorwerp niet bestemd is voor de in dat Iid bedoelde
handelingen.
Toelichting: Het gaat hierbij om een verbodsbepaling met betrekking tot het vervoeren van
geprepareerde tassen dan wel andere voorwerpen op de weg of in de nabijheid van winkels.
Teneinde de private belangen van de ingezetenen te beschermen, is in lid 2 opgenomen dat dit
verbod niet geldt indien redelijke|ijs kan worden aangenomen dat de desbetre|ende burger geen
intentie heeft om winkeldiestel te gaan plegen.
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Artikvl 2:45 Betreden van planîoenen e.d.
Tweede Iid: Het gaat hier om een ontheffing voor personen die om wat voor reden dan ook
no|zakelijke|ijs in een plantsoen moeten zijn waar dat normaliter Merboden is (voor het bevoegd
betreden van het plantsoen geldt het verbod sowieso niet). Wij kiezen ervoor hier de lex silencio
positivo niet toe te passen omdat het onwenselijk zou zijn dat personen hun gang zouden kunnen
aan wanneer te Iaat op hun verzoek is beslist, Het staat de gemeenteraad uiteraard vrij om anders te
S
kiezen. Het zal immers door de bank genomen geen ingewikkelde beslissing zijn om deze ontheffing
te verlenen of te weigeren.
Voor het overige spreekt deze bepaling voor zich.
Artikel 2:46 Rijden over bermen e-d.
@
Deze bepaling strekt ter bescherming van de bermen, glociingen en zijkanten van wegen. Bermen,
glooiingen en zijkanten maken deel uit van de weg. Deze bepaling ziet derhalve op het verkeer op
wegen in de zin van de wegenverkeerswetgeving, maar kan als toelaatbaar worden beschouwd naast
deze wetgeving. Op basis van artikel 149 Gemeentewet is de gemeentelijke wetgever immers
bevoegd tot het stellen van regels die andere belangen dan verkeersbelangen dienen, tenzij deze
regels het stelsel van de wegenverkeerswetgeving dooAruisen. Dat is hier niet het geval. Het verbod
heeft slechts betrekking op voertuigen die niet voorzien zijn van rubbe|anden.
De beperking van het verbod tot voeduigen die niet zijn voorzien van rubberbanden, blijkt in de
raktijk vragen op te roepen. Die beperking is opgenomen omdat juist die voertuigen schade kunnen
aanrichten. Verder wordt hiermee voorkomen dat het domein van de Wegenverkeerswet wordt
betreden.
Het fjden met en parkeren van voeduigen, inclusief die met rubberbanden in niet van de weg (in de
zin van de wegenverkeerswetgeving) deel uitmakende groenstroken, wordt geregeld in artikel 5:11
(aantasting groenvoorzieningen door voeduigen).
Artikel 2:47 Hinderlijk gedrag op openbare plaatsen
Op basis van adikel 2:47 (en artikel 2:49) kan tegen vormen van onnodige hinder of overlast worden
opgetreden.
Afbakening
Artikel 424 van het Wetboek van Strafrecht stelt 'straatschenderij'' strafbaar, terwijl artikel 426|+ het
l belemmeren van anderen op de openbare weg met straf bedreigt. Adikel 431 stelt nachtelijk
! burengerucht strafbaar. Deze handelingen zou men kunnen omschrijven als baldadigheid. De
' ik meestal als baldadigheid ervaart. Deze
omschrijving is echter strakker dan wat men in het taalgebru
) bepaling in de APV vormt hierop een aanvulling.
1 Artikel 5 van de Wegenverkeerswet 1994 bepaalt dat het voor eenieder verboden is zich zodanig te
@ edragen dat gevaar op de weg wordt veroorzaakt of kan worden veroorzaakt dan wel dat het verkeer
g
î hinderd of kan worden gehinderd. De strekking van het begrip openbare plaats in
I op de weg wordt ge
al adikel 2247 gaat verder dan het begrip weg als bedoeld in de Wegenverkeerswet 1994, (zie daarvoor
l de toelichting op artikel 1.1). Voor zover een hinderljke gedraging plaatsvindt op de weg, als
' hreven in adikel 5 van de Wegenverkeerswet 1994, is artikel 2:47 niet van toepassing. Werd dit
omsc
6 Ioten, dan zou een met een hogere regelgeving strijdige situatie kunnen ontstaan.
t niet uitges
Artikel 2:48 Verboden drankgebruik
In dit adikel is een verbod opgenomen om in een bepaald door het college aan te wijzen gebied
alcoholhoudende drank te nuttigen of aangebroken flesjes en blikjes met dergelijke drank bij zich te
hebben. Dit verbod geldt uiteraard niet voor terrassen die deel uitmaken van een horecabed|jf, of voor
een evenement waarbij van gemeentewege op grond van artikel 35 van de Drank en Horecawet
wlutfàaxnp iq v-rwmnrl om nn de nlmats waar dat evenement zich afsoeelt alcoholhoudende drank te
omvan aebied
* | |âjr à ff %&'A|
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Ilitcanqcbind in hmt n|ntrtlm of een Dark C)t Dleln Waar reoelm| l VefoorzaaKl Worut.
. - - ) er moet namelstk wel een
Hof in ni|t mn-tiith|f nrnnénêbied Qén de hele aemeente aan te wii @n..
concrete aanleiding te Czijn waarnm Rfm lmgaald gebied aangewozen Wordt ZQn 9@W#4 Wn Worden
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en ul e emeen ewe no ig. aarnaast zou het college bij een algemeen verbod
elk alcoholgebruik op de openbare weg en op openbare plaatsen, ook van goedwillende personen
verbieden. Daarmee zou er geen evenredigheid meer zijn tussen middel en doel, en dat zou in stréd
met adikel 3:4, van de Awb. Dit geldt ook voor een verbod om onaangebroken flesjes en blikjes bij
zich te hebben, waar met enige regelmaat naar wordt gevraagd. Het gaat de autonome verordenende
bevoegdheid van de gemeente te boven om te bepalen dat het verboden is ongeopende flesjes
alcoholhoudende drank bij zich te dragen.
Het is mogelijk dat een verschuiving in het gedrag van de personen in de richting van buiten het
aangewezen gebied gelegen delen van de gemeente zal plaatsvinden. In de meeste gevallen zal dit
echter niet erg waarschijnlijk zijn, omdat mag worden aangenomen dat de aangewezen plaatsen door
hun aantrekkelijke karakter mede bepalend voor het verschijnsel zijn. Als er toch verplaa|ing
optreedt, kan het college alsnog ook voor die nieuwe pleisterplaatsen een aanwijzingsbesluit nemen.
Verstoring openbare orde
Bij daadwerkelijke verstoring van de openbare orde kunnen op grond van adikel 2 van de Politiewet
bevelen tot ve|jdering worden gegeven..
Soms (als bijvoorbeeld wordt geconstateerd dat flesjes worden stukgegooid) zal optreden mogelijk zijn
aan de hand van artikel 424 van het Wetboek van Strafrecht (baldadigheid). De hantering van deze
wetsbepalingen is in de praktijk echter niet eenvoudig. Er bestaat daarom behoefte aan dit aftikel,
waardoor optreden in wat men zou kunnen noemen de 'îvoodase'' - dus het bier drinken op bepaalde
plaatsen - mogelijk wordt.
Artikel 2:49 Hinderlijk gedrag bij of in gebouwen
Voor een toelichting wordt verwezen naar de toelichting bij adikel 2:47 (Hinderlijk gedrag op openbare
plaatsen).
Artikel 2:5: Hinderlijk gedrag in voor publiek toegankelijke ruimten
Deze bepaling is opgesteld om het misbruik van bepaalde, voor het publiek toegankelijke ruimten
zoals parkeergarages, telefooncellen en wachtlokalen voor een openbaar vewoermiddel tegen te
gaan. In deze bepaling wordt het woord 'ruimte'' gebruikt ter onderscheiding van het in de APV
voorkomende begrip ''weg''. Om een indicatie te geven bij het bean|oorden van de vraag op welke
voor het publiek toegankelijke ruimten de bepaling het oog heeft, is bij wijze van voorbeeld een aantal
ruimten concreet genoemd.
Desgewenst kan deze reeks van voorbeelden met andere worden uitgebreid. Het ordeve|torende
element ten slotte wordt door de zinsnede 'zonder redelijk doel of op voor anderen hinderlijke wijze'' in
de bepaling tot uitdrukking gebracht.
Aan deze bepaling bestaat behoefte omdat op basis van artikel 138 van het Wetboek van Strafrecht,
betre|ende het wederrechtelijk vertoeven (in een woning, besloten Iokaal of erï, bij een ander in
gebruik), slechts kan worden opgetreden indien er sprake is van een handelen van de rechthebbende.
De politie kan niet zonder tussenkomst van de rechthebbende optreden. In het belang van de
handhaving van de openbare orde is het wenselijk dat de politie bij baldadig of ordeverstorend gedrag
in zeltedieningsruimten in postkantoren, en in andere soodgelijke voor het publiek toegankelijke
ruimten, onmiddellijk kan ingrijpen, mede om de eigendommen van derden te beschermen.
Jurisprudentie
Artikel 138 Sr. vereist een handeling van een rechthebbende, HR 12 06 1951, NJ 1951, 618
Reglement NS, inhoudende een verbod om zich op enig gedeelte van het station onbehoorlijk te
gedragen, is noch in strijd met artikel 1 Wetboek van Strafrecht noch met adikel 7 van de Europese
conventie voor de rechten van de mens (ECRM), HR 02 04 1985 NJ 1986 796 (Algemeen reglement
vervoer NS). De (min of meer gelijkluidende) bepaling in de APV Amsterdam is verbindend omdat de
norm voldoende is geconcretiseerd, FIR 01-09-1998 NJ 1999 61 (APV Amsterdam).
Artikel 2:51 Neerzetten van fietsen e.d.
Het plaatsen van voertuigen is op verschillende plaatsen geregeld, steeds met een wisselende
bedoeling: de instandhouding van het plantsoen, het tegengaan van diefstal of verkeersbelangen. In
dit adikel gaat het om de voorkoming van overlast.
Het neerzetten van fietsen en bromfietsen tegen panden die niet door de eigenaren van de voeduigen
worden bezocht of op plaatsen waar deze voertuigen hinder of schade kunnen veroorzaken, geeft
vaak aanleiding tot klachten. Artikel 2:51 geeft de mogelijkheid hiertegen op te treden.
@
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Op grond van het RW 1990 kunnen bepaalde categorieën weggebruikers van bepaalde wegen
worden geweerd. De achtergrond daarvan is het verk|rs|lang, hetzij de verkeersveiligheid of de
vrijheid van het (andere) verkeer, Dat moet op de in het reglement voorgeschreven wijze ter kennis
van de weggebruiker worden gebracht.
Er kunnen echter andere motieven zijn om bepaalde categorieën weggebruikers te weren. Hier is een
verbod opgenomen om de fiets of de bromfiets mee te voeren op terreinen, waar onder meer markt
wordt gehouden, als dat marktterrein door het college is aangewezen al| een voor fietsen en
bromfietsen verboden terrein gedurende die tijd. In de mensenmenigte is een fiets hinderlijk.
Regenjassen worden besmeurd, nylonkousen sneuvelen. Het verbod moet wel aan de bezoekers van
het terrein worden kenbaar gemaakt.
Artikel 2:53 Bespieden van personen
Deze bepaling is facultatief omdat deze zeer weinig wordt toegepast en, zoals de toelichting hieronder
al aangeeft, is gericht op excessieve situaties. Anders dan bij het delict belaging (''stalking'') uit artikel
' brengen of van af te houden, dan wel vrees
285b WVS Is geen oogmerk vereist om iemand ergens toe
aan te jagen . Dit artikel is daar dus een aanvulling op.
Met deze bepaling wordt beoogd ongemerkte en door iedereen als ongewenst ervaren verstoring van
de privacy te verbieden. Toepassing zal het aftikel alleen in excessieve situaties vinden. De politie zal
in het algemeen pas optreden indien burgers klachten hebben geuit over voyeurs. Een bepaling over
heimelijk afluisteren is in verband met adikel 139a en verder, Cs-?4.bis en Rla van het Wetboek van
Strafrecht niet nodig.
Let wel: als de raad artikel 2:53 in de APV overneemt, kan de gemeente er ook op aangesproken
worden.
Artikel 2:54 Bewakingsapparatuur (vewallen)
Met ingang van 1 januari 2004 is de wijziging van adikel 139f en 441b van het Wetboek van Strafrecht
in werking getreden (Stb. 2003, 365). De bepalingen gaan over de uitbreiding van de strafbaarstelling
heimelijk cameratoezicht. Deze wijziging wordt ook wel aangehaald als de Wet heimelijk
cameratoezicht. Hiermee is artikel 2.4. 14 (oud) vervallen.
Er is sprake van heimelijk cameratoezicht wanneer beelden van personen worden gemaakt met
camera's die zijn aangebracht om personen herkenbaar in beeld te brengen zonder dat de
aanwezigheid ervan duidelijk kenbaar is gemaakt. Heimelijk cameratoezicht was voor de wetswijziging
al verboden in winkels of hore|gelegenheden (artikel 441b Wetboek van Strafr|ht). Dit verbod geldt
voortaan ook voor alle andere openbare plaatsen en gebouwen (incl. de openbare weg), zoals
banken, stations, Osino's, bussen, musea, uitgaansgebieden of stadions. Het gebruik van camera's
voor toezicht en beveiliging is alleen toegestaan als de aanwezigheid van deze camera's duidelijk is
aangegeven (kenbaar), bijvoorbeeld door de camera's zichtbaar op te hangen of door middel van een
bord met pictogram of mededeling. Daarnaast gelden de regels van de Wet bescherming
persoonsgegevens.
De stra|aarstelling van het heimelijk maken van opnamen van personen op besloten plaatsen, dat wil
zeggen niet voor het publiek toegankelijke plaatsen, is uitgebreid (adikel 139f Wetboek van
Strafrecht). Het was al verboden om mensen in een woning of een ander niet voor publiek toegankelijk
gebouw (bijvoorbeeld een kantoor) te filmen als deze personen daarvan niet op de hoogte waren
esteld. Dit verbod geldt voodaan voor alle niet voor het publiek toegankelijke plaatsen, dus inclusief
g
Iaatsen die geen gebouw zijn, zoals afgesloten tuinen, ewen, niet voor publiek toegankelijke parken
17
en parkeederreinen. Het verbod is niet Ianger beperkt tot a*|ldingen die het rechtmatig belang van
de afgebeelde persoon kunnen schaden, bijvoorbeeld afbeeldingen die compromioerend of
onwelvoeglijk van aard zijn. Het heimelijk maken van een afbeelding van een persoon wordt nu in
principe in alle gevallen verboden. Of de aard van de afbeeldingen zodanig is dat daarmee het
rechtmatig belang van de afgebeelde persoon kan worden geschaad, doet niet ter zake.
Artikel 2:55 Nodeloos alarmeren Wervallen)
@
@
In 2002 is deze bepaling vervallen omdat nodeloos alarmeren geregeld is in artikel 142 van het
Wetboek van Strafrecht.
Artikel 2:66 Alarminstallaties (ve-allen)
Dit artikel is vervallen in 2007. Bij de vorige wijziging van de APV werd over dit artikel opgemerkt dat
het niet Ianger van toepassing was op nieuwe, gecedifceerde alarminstallaties, waarvoor toen de Wet
adiculiere beveiligingsorganisaties en recherchebureaus en de kwaliteitseisen van de Regeling
63
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BORG 1. 1 waren gaan gelden. De vergunning werd echter gehandhaafd omdat deze wettelijke regels
niet golden voor toen al bestaande geluidsalarmen en voor zelf aangelegde alarminstallaties.
De VNG heeft nu overwogen dat deze bepaling, als er al feiteljk invulling aan wordt gegeven, en
zeker als ook de model vergunningsvoorschri|en die in de toelichting waren opgenomen daarbij
worden gebruikt, een aanzienlijke financiële en administratieve Iast voor burgers en bedrijven oplevert:
volgens deze voorschriûen zou de installatie bijvoorbeeld dienen te voldoen aan de Regeling BORG
1.1, er zouden jaarlijkse controles moeten plaatsvinden, en door of vanwege het college aangewezen
deskundigen zouden op kosten van de vergunninghouder de deugdelijkheid van de installatie kunnen
ondecoeken.
Nog Ios van de vraag of deze zware eisen uberhaupt in verhouding staan tot het te dienen belang,
acht de VNG het risico van afscha|ing van deze vergunning niet dermate groot dat de vequnning om
die reden moet worden gehandhaafd. Een plotselinge epidemie van zelf gebouwde, Iawaallge en te
pas en te onpas afgaande alarminstallaties Iigt niet voor de hand.
Op een vergunning- of onthefingsstelsel voor alarminstallaties is de Wabo van toepassing. Omdat het
aftikel over alarminstallaties in de model-Apv vervallen is, is hier geen regeling opgenomen.
Artikel 2:57 Loslopende honden
Adikel 2:57 beperkt het Ioslopen van honden op de weg, zonder dat de hond aangelijnd is, en op
kinderspeelplaatsen e.d. Aan dit artikel Iigt in zijn algemeenheid het motief van de voorkoming en
bestrijding van overlast ten grondslag.
In het bijzonder heeft dit adikel de volgende bedoelingen:
* - de bescherming van de ve|eersveiligheid, die door Ioslopende honden in gevaar kan
worden gebracht;
@ - het voorkomen van beschadiging aan eigendommen van derden',
* - het voorkomen van hinder voor voetgangers,'
. - het bestrijden van verontreiniging (bijvoor|eld van speelweiden, zandbakken, e.d.);
*
@
- het voorkomen van schade en dierenleed, die worden vèroocaakt doordat Ioslopende
honden andere dieren en wel met name schapen en kippen naar het leven staan.
Artikel 2:57 kende tot 2002 geen onthe|ngsmogelijkheid. Er kunnen zich echter situaties voordoen
waarin de belangen van de hondenbezioer zich tegen een strikte toepassing van het aanlijngebod
verzetten. Het betreft hier onder andere de eigenaren van blindengeleidehonden en andere sociale
hulphonden. Voor deze categorie in het derde Iid een voorziening getro|en..
Als in strijd met het in dit artikel neergelegde verbod honden Ioslopend worden aangetro|en, kunnen
de honden op basis van adikel 125 van de Gemeentewet (bestuursdwang) gevangen worden
genomen en overgedragen aan een door het college aangewezen asiel. Dit vindt uiteraard niet plaats
wanneer de eigenaar direct te achterhalen is.
Ook artikel 4 van de Wet op de dierenbescherming kan worden toegepast. Het eerste Iid van dit adikel
geeft ambtenaren van de politie de bevoegdheid honden en katten op te vangen die s nachts elders
dan op het erf van de eigenaar of houder zonder toezicht worden aangetrofen. Het tweede Iid van
artikel 4 bepaalt dat het hoofd van politie de eigenaar of houder moet berichten van een en ander en
hem gelegenheid moet geven om het dier gedurende veedien dagen na de datum van het bericht op
te halen. Het ter plaatse doden van Ioslopende honden en katten is geregeld in artikel 4, eerste lid,
onder b, van de Wet op de dierenbescherming.
De mogelijkheid van het ter plaatse doden van Ioslopende honden en katten wordt in twee opzichten
beperkt:
@ 1. De hond of de kat
bevindende dieren,
moet een onmiddellijk gevaar vormen voor zich op erven of in het veld
waaœan de instandhouding gewenst is.
* 2. Geen ander middel ter afwering van het gevaar mag ten dienste staan.
* 3. De bevoegdheid komt slechts toe aan de bezoldigde ambtenaren van
minister van justitie aangewezen onbezoldigde ambtenaren van politie.
politie en de door de
@
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emeente de kosten voor het verblijf, de voeding en de verzorging betaalt. Na twee weken is de
9
burgemeester bevoegd het dier te verkopen of weg te geven. Als deze mogelijkheden zijn uitgesloten
dan kan de burgemeester het dier Iaten afmaken. De termijn van twee weken kan worden bekod als
de kosten voor de verzorging onevenredig hoog zullen zijn of als het afmaken van het dier om
geneeskundige redenen is vereist.
Deze regeling geldt alleen voor gevonden dieren. Wanneer de eigenaar het dier niet is verloren,
bijvoorbeeld omdat duidelijk is dat het dier slechî even vefwijderd is van eigenaar of erf, is er geen
sprake van een ''gevonden dier''.
Beide genoemde regelingen over het doden van dieren zijn uitputtend bedoeld. De gemeentelijke
wetgever mag derhalve het doden van ioslogende honden in het geheel niet regelen.
Jurisprudentie
Aanwijzing hondenuitlaatone. Betrokkenen zijn belanghebbenden, gelet op de geringe afstand
tussen de woningen en de uitlaaoone. Vz. ABRS 13-12-1996, JG 97.0050.
Het college dient het onaangelijnd zijn van de hond te gedogen in verband met de functie van de hond
als signaal- of dovengeleidehond. Vz. ARRS 20-07-1993, JG 94.0055 , AB 1994, 454.
Artikel 2:58 Verontreiniging door honden
Straatverontreiniging kan grote gevaren opleveren voor de volksgezondheid. Ook wordt via
hondenui|erpselen die op straat, in parken en plantsoenen blijven Iiggen, het voor honden dodelijke
canine parvo virus verspreid. Los daarvan staat het probleem al jaren hoog in de Onglijsten van
ergernissen.
Er zijn ve|chillende manieren om de overlast van hondenui|erpselen aan te pakken.
Handhaving vraagt betrapping op heterdaad, de bedoeling van de bepaling is daardoor deels
reventief . Sommige gemeenten gaan er daarom tçe over om het bij zich hebben Man
17
''opruimmiddelen'' verplicht te stellen, wat uiteraard wel controleerbaar is. Ovedreding van het
verontreinigingsverbod door hondenui|erpselen behoort tot de zogenaamde verontreinigingsdelicten,
)
die vatbaar zijn voor transactie door de politie. 1
Sommige gemeenten gaan ertoe over in hun APV ook verontreiniging door paarden op te nemen. Het )
hond uitlaat in de i
is dan zaak om zich te realiseren dan een ruiter het minder dan degene die een
hand heeft waar en wanneer een paard zich ontlast. De nadruk zal dan ook meer moeten liggen op
het (Iaten) opruimen van de ui|erpselen.
| ||I|| ..A . de | - 'ZZ'- - œ- |-
1|711 g* Ifl!l- # *
te Ilil -
@
Dit artikel schept voor de burgemeester de mogelijkheid om na een (bijtlincident met een hond dat
naar zijn oordeel niet voldoende ernstig is om strafrechtelijk op te treden (wat er doorgaans op neer
komt dat de hond in beslag wordt genomen en een gedragstest ondergaat om te bekijken of de hond
eresocialiseerd kan worden of helaas moet inslapen), de eigenaar te verplichten de hond te
9
muilkorven en/of kort aan te lijnen. Sinds de intrekking van de Regeling agressieve dieren is er in
landelijke wetgeving geen definitie van muilkorf meer gegeven, vandaar dat er hier een definitie is
Opgenomen.
Jurisprudentie
Aanschrijving tot muilko|ing van gevaarlijke honden. Politierappod en vonnis kantonrechter
Voldoende aanleiding voor standpunt dat honden gevaarlijk zijn en de te treffen maatregelen. ARRS
05 02 1991 , Gst. 1991, 6932, 13 m.nt. CG.
Gevecht tussen niet-gemuilkodde pitbullterriërs en een andere hond, waarbij een hond is overleden
en een omwonende is aangeva.llen. De burgemeester heeft in redelijkheid het zwaarste gewicht
kunnen toekennen aan de bescherming van de veiligheid van mens en dier in de gemeente en
besloten tot het doden van de pitbulls op grond van artikel 74 Gezondheids- en welzijnswet. VZ.CBB
24-5-1993, AB 1993, 460.
Een soodgelijke casus is te vinden in Pres. Rb Zwolle 3-3-1995, JG 95.0307, Gst. 1996, 7028 m.nt.
HH Adikel 74 Gezondheids- en welzijnswet voor dieren is een speciale bevoegdheid ten opzichte van
aftikel 172 Gemeentewet.
Muilkodgebod op grond van de APV voor Argentljnse Dog na bijtinci'dent met dodelijke afloop voor
andere hond. Het college heeft bij het opleggen van een dergelijke maatregel een ruime mate van
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beoordelingsvrijheid. Niet onevenredig. VZ.ABRS 22-05-2001 KG 2001 179 JG 01.0139 m.nt. M.
GOOrtS0m3. ' î '
Artikel 2:60 Houden van hinderljke of schadelijke dieren
Door in het eerste lid de zinsnede buiten een inrichting in de zin van de Wet milieubehee/' op ten
nemen wordt de afbakening met de Wet milieubeheer direct vastgelegd. Het (oude) vierde lid is
daarmee vervallen.
Het kan voor de omgeving hinderlijk zijn, als iemand dieren houdt. Er moet kunnen worden
ingegrepen als overlast of schade voor de volksgezondheid dreigt. Dan moeten belangen worden
afgewogen. Daarom is gekozen voor de constructie dat het college bevoegd wordt verklaard om de
plaatsen aan te wijzen waar naar zijn oordeel het houden van bepaalde dieren overlast of schade voor
de volksgezondheid veroorzaakt. Waar het college bij een aanwijzing bevoegd is verklaard daarbij
nadere regels te geven inzake het houden van dieren, is er sprake van delegatie van verordenende
bevœgdheid als bedoeld in adikel 156 Gemeentewet. Tevens wordt in dit verband nog gewezen
worden op de Flora en Faunawet, |arin regels worden gegevens ter bescherming van dieren.
Er zijn gemeenten die deze bepaling niet opnemen in de APV, waarbij doorgaans als reden wordt
gegeven dat er zelden sprake is van werkelijk omvangrjke overlast of dreigende schade voor de
volksgezondheid, maar dat het meestal gaat om geschillen tussen buren.
Facultatief is genoemd als toevoeging: het voeren van bepaalde dieren. Sommige gemeenten hebben
er behoefte aan het voeren van bijvoorbeeld meeuwen of duiven op bepaalde plaatsen te verbieden
om daar zo nodig handhavend tegen te kunnen optreden.
Derde Iid
Het is niet eenvoudig aan te geven wanneer en waarom, als er eenmaal eisen en beperkingen zijn
gesteld, daar met een ontheffing weer van zou worden afgeweken. Doorgaans zal vrij snel (en dan
naar alle waarschijnlijkheid negatie: op een aanvraag om deze ontheffing kunnen worden beschikt.
Toch is hier van het toepassen van de Iex silencio positivo afgezien. Dit vooral omdat in gevallen
waarin dit artikel wordt toegepast vaak al enig ongenoegen Ieeft over de in de buud ondewonden
overlast. Een van rechtswege ontstane ontheffing en daardoor weer toenemende hinder zou de sfeer
niet ten goede komen.
Jurisprudentie
Aanschrijving tot verplaatsing van een hok van een haan die geluidsoverlast veroorzaakt. Nader
onderzoek van het college verlangd. ARRS 26 02-1991 Gst. 1991 6962 3 m.nt. JMK JG 91.0382
t L J J ' ' ' '
m . 11 . . . .
Rogier.
,Aanschrijving ve|jdering pluimvee in verband met overlast omwonenden. VZ.ARRS 02 06 1991 JG
92.0007 , AB 1991, 686 m.nt. JHvdV.
Aanschrilving tot ve|jdering van kraaiende haan terecht. De door het college gehanteerde methode
,van geluidmeting is niet onredelijk. ARRS 09 04 1992, JG 92.0401 GO 1992, 3 GO 1994 2 m.nt.
L.F.D AB 1992 583 m.nt RMVM TMR 1994 9 m.nt. RJdH.
?' $
overiast van een papegaai. Onvoldoende onderzoek naar de klacht. ARRS 22 12 1993 JG 93.0137
mnt. A.B. Engbeds.
Aanschrijving tot ve|jdering paard in verband met overlast omwonenden terecht. Klachten van
omwonenden, ondecoek van bouw- en woningtoezicht en proces-verbaal van politie geeft voldoende
feitelijke onderbouwing. ABRS 03-07-1999, JG 99.0003 m.nt. W.A.G. Hillenaar.
Zonder aanwijzing van het college kan adikel 2.4.20 geen grondslag bieden voor de toepassing van
bestuursdwang. ABRS 17-10-2001y JG 02.0025, ad. 2..4-20 ,- art. 4-1-7b- m.nt. M. Geedsema,
Het houden van hinderljke of schadelijke dieren (artikel 2.4.20 oud). Geluidhinder door dieren (zie
voorbeeldbepaling 4:5b m|eI-APV). Ernstige geluidsoverlast door kikkers in een poel. Het
schoonhouden en wellicht bijvullen van een kikkerpoel zal de aanwezigheid van kikkers mogelijk
bevorderen, maar dit is onvoldoende om te concluderen dat de buurman kikkers houdt (op grond van
artikel 2.4.20 oud) en er de zorg voor heeft. Bij de besluitvorming is terecht rekening gehouden met
het feit dat de eiser in het buitengebied woont en het gekwaak van kikkers tot gebiedseigen geluiden
moet worden gerekend. Rb. ''s-Hedogenbo|h, nr.AWB 99/6873 GEMWT LJN AD4783.
Artikel 2:61 Wilde dieren
(Vewallen)
Bij ledenbrief 98/192 is artikel 2.4.21 (Oud) Wilde dieren vefvallen omdat het adikel het Wetboek van
Strafrecht doorkruist. Zowel artikel 2.4.21 (oud) als adikel 425 Wvstr. ziet op de bescherming van de
algemene veiligheid van personen of goederen. Rb. Dordrecht, d.d. 19 mei 1998, paAetnummer
11.410090.96.
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Artikel 2:62 Loslopend vee
Dit verbod dient mede de verkeersveiligheid. Herhaaldelijk gebeuren er verkeeoongelukken doordat
aard, een koe of een ander dier uit het weiland is gebroken en zich op de weg bevindt. De
een q
llchting om dit zoveel mogelijk te voorkomen is daarom op haar plaats. Een verbod tot het los
verp
Iaten Iopen van honden, dat mede de verkeersveiligheid dient, is opgenomen in aftikel 2:67.
Ten slotte wordt nog gewezen op aftikel 458 Wetboek van Strafrecht. Daarin wordt het, zonder
daartoe gerechtigd te zijn, laten Iopen van niet ui|liegend pluimgediede (o.a. kippen en kalkoenen) in
tuinen of op enige grond die bezaaid, bepoot of beplant is, met straf bedreigd.
Artikel 2:63 Duiven
Ve|ilderde duiven veroocaken in het voorjaar nogal wat schade aan jonge gewassen doordat zij
kkerbouwgebieden als foerageerplaats gebruiken. Deze bepaling geeft het college de mogelijkheid
a
tussen 1 maart en 1 juni een periode aan te wijzen, die bijv|rbeeld kan variëren van een week tot
om
dag per week, waarin de eigenaren of bezitters van duiven verplicht zijn de duiven binnen te
een
houden. Dit geeft de jagers de mogelijkheid om het ve|ilderde duivenbestand uit te dunnen.
Wel Iijkt het raadzaam om in overleg met de colleges van omliggende gemeenten en de diverse
postduivenverenigingen deze periode jaarlijks vast te stellen.
Artikel 2:64 Bijen
Het vliegen van bijen kan, als de kasten of kurven dicht aan de weg geplaatst zijn en op zodanige
ijze dat de ''aanvliegbanen'' hiervan over de weg lopen, gevaar voor de veiligheid van de weg
W
opleveren.
Dit gevaar kan meestal met eenvoudige middelen, zoals het verleggen van de aanvliegroute door het
laatsen van een afscheiding, worden teruggebracht. Het zal echter kunnen voorkomen dat
p
omwonenden op hun erf of zelfs in huis van de bijen overlast ondewinden, waartegen minder
emakkelijk maatregelen zijn te treffen. Vooral in de bebouwde kom van een gemeente kan in
g
sommige gevallen het houden van bijen daarom onaanvaardbaar zijn.
Hoewel in dit geval geen gedraging of toestand ''op de openbare weg of op een andere voor het
bliek toegankelijke plaats'' valt aan te wijzen, kan rnen toch van oordeel zijn dat de gewraakte
pu
situatie haar terugslag kan hebben op ''openbare beiangen''.
Zesde lid: Voor de ontheffing van het vijfde Iid is gekozen voor een Iex silencio positivo. Ove|egingen
daarbij zijn dat, hoewel overlast mogelijk is, het artikel al bepaalde eisen aan de bljenhouder stelt,
in het gros van de gevallen wordt voldaan. De enkele keer dat van die eisen ontheffing wordt
waaraan
vraagd zal daar tijdig op kunnen worden beslist. Ook het belang van de bijenhouderij en de
ge
ilijke situatie waarin zij verkeert zijn een afweging. De gemeenteraad zou in dit geval tot een
moe
andere afweging kunnen komen.
Jurisprudentie
Weigering onthefïing voor het houden van bijenvolken. Begrip ''overlast'' heeft geen betrekking op
chade aan verder afgelegen tuinbouwkassen. ARRS 17 07 1993, JG 94.0283 , AB 1994,432
s
Weigering toepassing bestuursdwang tot ve|ijdering van de bijenkasten. lmker is verhuisd.
Mogelijkheid toepassing bestuursdwang voor toekomstige gevallen. ABRS 25 ûl 1994, JG 95.0210.
Artikel 2:60 (artikel 2.4.20 oud) en 2.64 (artikel 2.4.24 oud) kunnen in sommige situaties beide worden
toegepast. Adikel 2:60 fungeert niet als Iex specialis ten opzichte van artikel 2.4.20. ABRS 02-06-
1997, JG, 10 (1999) 5 m.nt. Hillenaar.
Overlast bijen. Voldaan aan de criteria van het tweede lid. Het college heeft zich terecht niet bevoegd
tot bestuursdwang geacht. ABRS 26-09-2000, JU 001065 (VNG-daëbank).
Artikel 2:65 Bedelarij
Met name in de stadscentra wordt soms (werlast ondeNonden van bedelaars. Deze gedragen zich
ressief en hinderlijk door passanten aan te klampen, te intimideren, de weg te versperren of
soms ag
te volgen. Hierdoor komt de openbare orde in het geding.
Omdat in 2000 de strafbaarstelling van bedelarij uit het Wetboek van Strafrecht (voormalig artikel 432)
is verdwenen, kan de politie hiedegen niet of nauwelijks meer optreden. Bij de opheffing van de
tra|aarstelling heeft de wetgever echter expliciet de mogelijkheid opengehouden om op basis van
s
de gemeentelijke autonomie zo nodig een regeling ter zake Man bedelarij in het Ieven te roepen, indien
dit gedrag de openbare orde verstood of dreigt te verstoren. In 2006 is daarom in de model-Apv
taand artikel opgenomen dat beoogt bedelarij tegen te gaan. Op grond Van dit aftikel kan het
bovens
@
@
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verkoopregister is niet aangegeven in het Wvsr, zodat een regeling in de APV noodzakelijk is. Door
de bevoegdheid tot inzage van het verkoopregister bij de daadoe aangewezen ambtenaar te Ieggen,
kan deze ambtenaar zowel het inkoop als het verkoopregister inzien.
Onder d
Bij een regeling tot effectieve helingbestrijding mag een bepaling betre|ende de vewreemding van
door opkoop verkregen goederen niet ontbreken. Adikel 2:68: onder d! voorziet hierin.
De bepaling sluit nauw aan op hetgeen bepaald in artikel 437, eerste Ild, onder d en f, Wvsr.
Daar is de handelaar et cetera die in strijd met een schriqelijke last van de burgemeester (of een
vanwege hem gegeven Iast) bepaalde goederen vefweemdt, of niet in bewaring geeft, of die niet
voldoet aan de daarbij gegeven aanwijzingen, strafbaar gesteld. In onderdeel d is gekozen voor een
termijn van drie dagen, zodat de bedrijfsvoering van de handelaren niet al te zeer wordt belemmerd.
Artikel 2:69 Ve|reemding van door opkoop verkregen goederen (ve-allen)
H|t oude artikel 2.5.4 is nu opgenomen in artikel 2:68.
Artikel 2:70 Handel in horecabedrijven
Dit artikel is verplaatst naar afdeling 8 Toezicht op horecabedrijven en is genummerd artikel 2:32.
AFDELING 13 VUURWERK
Artikel 2:71 Begripsomschrijvingen
Deze afdeling geeft regels omtrent de verkoop en bezigen van consumentenvuu|erk rond en tijdens
de jaa|isseling, in aanvulling op het Besluit van 22 januari 2002, houdende nieuwe regels met
betrekking tot consumenten- en professioneel vuurwerk (verder te noemen Vuu|erkbesluit). Het
Vuu|erkbesluit is op 1 maad 2002 (grotendeels) in werking getreden.
Het Vuu|erkbesluit strekt tot integrale herziening van het Vuu|erkbesluit Wet milieugevaarlijke
stoffen waarbij zowel de regelgeving voor consumentenvuu|erk als die voor professioneel vuufwerk
in één nieuwe algemene maatregel van bestuur wordt ge'l'ntegreerd. Het Vuu|erkbesluit beoogt de
gehele keten van het invoeren dan wel ve|aardigen of assembleren, verhandelen, uitvoeren,
opslaan, bewerken en afsteken van vuurwerk te reguleren, met inbegrip van bepaalde
veœoershandelingen met kuurwerk. De regels ten aanzien van het vervoer van vuufwerk zijn gesteld
ter uitwerking van artikel 3 van de Wet vervoer gevaarljke stoffen (Wvgs).
Het Vuu|erkbesluit kent dus regels voor zowel consumentenvuu|erk als professioneel vuurwerk. De
regels inzake professioneel vuurwerk zijn voor deze afdeling niet relevant.
Definitie consumentenvuu|erk
Voor de omschrijving van het begrip ''consumentenvuu|erk'' is aansluiting gezocht bij de omschrijving
daarvan in het Vuu|erkbesluit. Consumentenvuu|erk wordt in het Vuu|erkbesluit als volgt
gedesnieerd: vuurwerk dat is bestemd voor padiculier gebruik'' (artikel 1. 1.1. Iid 1).
Consumentenvuu|erk dient te voldoen aan welomschreven productveiligheidseisen, zoals uitgewerkt
in de Regeling Nadere eisen aan vuurwerk (Stcd. 243, 1997).
Als consumentenvuu|e| wordt in ieder geval aangemerkt vuurwerk dat bestemd is voor padiculier
gebruik - aldus aftikel 1.1.2 van het Vuu|erkbesluit - Indien:
*
a. het tot ontbranding wordt gebracht door een padiculier',
* b. het te koop wordt aangeboden of ter beschikking wordt gesteld aan, gekocht of besteld
door een padiculieq
* c. het aangetro|en wordt bij een padiculier',
* d. het binnen het grondgebied van Nederland wordt gebracht of voorhanden wordt gehouden
met het oogmerk het aan padiculieren ter beschikking te stellen of
@ e. het is voocien van de aanduiding: Geschikt voor padiculier gebruik.
Het Vuu|erkbesluit is ingevolge artikel 1. 1.3 niet van toepassing op:
@ - Vuurwerk waarvoor regels zijn gesteld bij het Warenwetbesluit Speelgoed, zoals klappefjes
Voor speelgoedpistolen'
@
@
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*
@
@ - vuufwerk dat bij de Nederlandse krijgsmacht, bij de krijgsmacht van een
bondgenootschappelijke mogendheid of bij de politie in gebruik of beheer is',
k dat in het kader van internationaal vervoer per zeeschip of vliegtuig binnen het
* - VutlrWer
bied van Nederland wordt gebracht en niet in Nederland wordt gelost of rechtstreeks
grondge
wordt overgeladen naar een ander zeeschip onderscheidenlijk vliegtuig.
Fop- en schedsvuu|erk
hedsvuu|erk is een aparte groep consumentenvuu|erk, genoemd in bijlage 1 van de
Fop- en sc .
Regeling Nadere eisen aan vuurwerk. Het gaat hierbij onder meer om boobytraps, Sterreles,
bons confeoibommen, trektouMjes, Bengaalse Iucifers en Bengaalse handfakkels. A.an al
knalbon ,
den eisen gesteld aan de Iading. De Iading van fop- en schedsvuu|erk is (veel)
deze voorwerpen wor
de lading van overig consumentenvuu|erk. De voor|hri|en opgenomen in bijlage 1 van
kleiner dan
Vuu|erkbesluit zijn niet van toepassing, indien er binnen de inrichting niet meer dan 200 kg fop-
het
hedsvuu|erk aanwezig is. 0p grond van artikel 2.3.7 van het Vuu|erkbesluit is fop- en
en sc
rk het hele jaar door verkrijgbaar en kan het ook gedurende het hele jaar worden
schedsvuu|e
afgestoken.
Uniforme regels verkoop en afsteken consumentenvuu|erk tijdens de jaa|isseling
kbesluit kent voor de verkoop en afsteken van consumentenvuu|erk tijdens de
Het Vuurwer
jaa|isseling een aantal uniforme regels:
bod om consumentenvuu|erk ter beschikking te stellen aan een padjculier (artikel
* - een ver
2.3.2 lid 1)*,
it verbod geldt niet op 29, 30 en 31 december met dien verstande dat als een van deze
. - d
dag is het verbod eveneens op die zondag geldt, in welk geval het verbod om
dagen een zon
k ter beschikking te stellen dan niet geldt op 28 december (artikel 2.3.2 Iid 2).,
vuurwer
Ievering meer dan tien kilogram consumentenvuu|erk aan een padiculier
* - een Verbod per
ter beschikking te stellen (adikel 2.3.3).,
bod om consumentenvuu-erk aan een padiculier bedrijfsmatig ter beschikking te
* - een Ver
tellen op een andere plaats dan een verkoopruimte die voldoet aan de in bijlage 1 gestelde
s
hriften en de door het bevoegd gezag overeenkomstig adikel 2.2.3 gestelde nadere
voorsc
eisen (artikel 2.3.4)*,
bod om consumentenvuu|erk bedrijfsmatig ter beschikking te stellen aan personen
* - een Ver
die jonger zijn dan zestien jaar (artikel 2.3.5).,
bod vuurwerk tot ontbranding te brengen op een ander tijdstip dan tussen 31
* - een ver
december 10.00 uur en 1 januari 2.00 uur van het daarop volgende jaar (artikel 2.3.6).
2:72 en 2:73 van de model-Apv zijn gebaseerd op artikel 149 Gemeentewet en zijn
De bepalingen
de uniforme regels voor de verkoop en afsteken van consumentenvuu|e| tijdens
een aanvulling op
de jaa|isseling, Zoals gesteld in het Vuu|erkbesluit.
Adikel 2:72 Ter beschikking stellen van vuurwerk tijdens verkoopdagen
Verkoopvergunning consumentenvuu|erk
rtikel 2:72 van de model-Apv kan het college aan een bedrijf of nevenbedrijf een
Op basis van a
ing verlenen voor het verkopen van œnsumentenvuu|erk tijdens de door het
vergunn
it aangewezen verkoopdagen. Ter bevordeting van de defe|ulering en het aanbrengen
Vuu|erkbeslu
tematiek in de model-Apv zijn in mei 2007 twee artikelen in Hoofdstuk 1 opgenomen.
van meer sys
I 1:7 bepaalt dat de vergunning voor onbepaalde tijd geldt en adikel 1:8 bevat de algemene
Artike
ie bij elke vergunning kunnen worden gehanteerd. Zie voor meer informatie de
weigeringsgronden d
toelichting bij de betre|ende artikelen.
ingsgronden zijn bijvoofeeld het belang van de handhaving van de openbare orde
Algemene wetger
kan worden begrepen, als het om de bescherming van de kwetsbare medemens
waaronder overlast
het belang van de volksgezondheid die door overlast dreigt te worden aangetast. De
gaat of
ing kan daarom worden geweigerd als het verkooppunt zich bevindt in de nabijheid van
vergunn
dentehuizen en dierenasiels. In het Iaatste geval is er sprake van handhaving Man
ziekenhuizen, bejaar
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meebrengt en Je Scherpe concurrentie in deze branche is er van afgezien om hier een Iex silencio
positivo in te Voeren.
Artikel 2:73 Bezigen van vuurwerk
In het Vuu|erkbesluit is bepaald dat het verboden is om consumentenvuu|erk af te steken op een
ander tijdstip dan tussen 31 december 10.00 uur en 1 januari 02.00 uur van het daarop volgende jaar.
Het afsteken van consumentenvuu|erk wordt op dit tijdstip toelaatbaar geacht vanwege de koppeling
van het vuu|erkgebruik aan de feestelijkheden rond de jaa|isseling en de inbedding daawan in de
Nederlandse volkscultuur.
Toch kunnen er, ondanks dat dit alleen op oudejaarsdag is toegelaten, plaatsen zijn waar het afsteken
van consumentenvuu|erk te allen tijde niet toelaatbaar moet worden geacht (bjvoorbeeld bij
ziekenhuizen, bejaardentehuizen, huizen met rieten daken, in winkelstraten, bij dierenasiels enz.). Dit
artikel geeft het college de bevoegdheid om plaatsen aan te wijzen waar het afsteken van
consumentenvuu|erk altijd verboden is.
Het tweede Iid maakt het mogelijk om op te treden tegen het bezigen van consumentenvuu|erk in
bijvoorbeeld een promenade, een passage, een portiek of een volksvecameling.
Jurisprudentie
Voorloqige voorziening. Verbod om vuufwerk op oudejaarsdag tussen 10.|10 en 22.00 uur af te steken
in de dlrecte nabijheid van een verkooppunt op een bedrijventerrein. Afsteekverbod kan in rechte
stand houden. Rb. Leeuwarden 27-12-2001, 01/1 133 GEMWT LJN A07648.
Artikel 2:74 Drugshandel op straat
Afbakening met de Opiumwet
Om niet in de sfeer van de Opiumwet te treden is de passage 'onverminderd het bepaalde in de
Opiumwet'' opgenomen. De Opiumwet is een strafrechtelijk instrument waarin onder meer de
verbodsbepalingen staan van middelen die worden genoemd op Iijst I (harddrugs'') en 11 ('so|drugs')
die behoren bij deze wet. Zo wordt verboden deze middelen te bereiden, te bewerken, te verwerken,
te verkopen, af te leveren, te verstrekken, te vefvoeren en aanwezig te hebben. In de Opiumwet wordt
geen aandacht besteed aan overlast ten gevolge van drugshandel op straat. Om hiedegen te kunnen
optreden is het noodzakelijk in de APV een adikel op te nemen dat het voorkomen van de aantasting
van de openbare orde en van strafbare feiten tot doel heeft.
Drugshandel op straat en co|eeshopbeleid
Artikel 2:74 is opgenomen om de overlast op straat tegen te gaan. De straathandel in drugs kan Ieiden
tot een verstoring van de openbare orde. Om daartegen op te treden is het noodzakelijk in de APV
een bepaling op te nemen, die tot doel heeû het voorkomen van de aantasting van de openbare orde
en van strafbare feiten. In praktijk gaat het met name om harddrugs.
In dit artikel zijn zowel de aanbieders als ontvangers en bemiddelaars (''drugsrunners'') strafbaar
gesteld. Het kennelijk doel'' kan blijken uit ewaringsfeiten en concrete omstandigheden zoals het
aanspreken van voorbijgangers, het waarnemen van transacties enz.
Sommige gemeenten gaan nog een stap verder en hebben in de APV ook samenscholingsverboden,
verblijëonteggingen, enz. opgenomen. Dit geldt onder meer voor de gemeenten Amsterdam,
Rotterdam en Den Haag. De noodzaak om dergelijke verboden in de APV op te nemen speelt
uiteraard niet voor alle gemeenten, maar met name voor gemeenten waar de problematiek rond
handel en gebruik van drugs op straat groot is. In de model-Apv zijn dan ook geen bepalingen te
vinden.
Jurisprudentie
Doel van het Amsterdamse verbod op drugshandel op of aan de openbare weg in de APV is het
Voorkomen van een aantasting van de openbare orde en strafbare feiten. De bepaling heeft derhalve
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betrekking op andere gedragingen dan strafbaar gesteld in de Opiumwet. HR 17-1 1-1992, NJ 1993,
409, JG 94.0005 m.nt. A.B. Engbefts.
AFDELING 15 BESTUURLIJKE OPHOUDIN |G VEILIGHEIDSRISICOGEBIEDEEN EN
P OPENBARE PLAATSEN
CAMERATOEZICHT O
Artikel 2:76 Bestuudijke ophouding
Artikel 2:76 is gebaseerd op adikel 154a Van de Gemeentewet Dit aftikel voorziet in de bevoegdheid
ter om bij grootschalige ordeverstoringen groepen ordeverstoorders maximaal 12
van de burgemees
houden op een door de burgemeester aangewezen plaats. Het vefvoer naar de plaats van
uur op te
houding is hieronder begrepen. Bij grootschalige ordeverstoringen moet gedacht worden aan
op
ituaties als risicowedstrijden in het betaald voetbal, uit de hand lopende demonstraties en
s
krakersrellen. De toepassing van het bestuursrechtelijke instrument bestuurlijke ophouding vereist
bepaling in) een verordening waarin de raad de burgem|ster de bevoegdheid geeft om bij
(een
ijze niet-naleving van specifieke Moorschriqen bestuurlijk op te houden. Adikel 2:75 voorziet
groepsgew
hierin.
den waaronder bestuurlijke ophouding kan worden toegepast, zijn vastgelegd in artikel
De voofwaar
Gemeentewet. De zinsnede ''overeenkomstig 154a van de Gemeentewet'' impliceed dan
154a van de
k dat aan alle voo|aarden moet worden voldaan voordat een besluit tot bestuurlijke ophouding kan
oo
worden genomen. Deze voo|aarden zijn hiervoor beschreven.
De bepaling spreekt overeenkomstig de wet van ''door hem (= de burgemeester) aangewezen
'' Dit verplicht de burgemeester concreet de groep te benoemen waarop bestuurlijke
groepen .
dt toegepast. Dit kan bijvoorbeeld gebeuren door de formulering ''degenen die zich door
ophouding wor ,,
kleding, uitrusting of gedraging manifesteren als supporter van .../deelnemer aan de actie tegen ... .
Verder kan de groep nader worden aangeduid door de plaats aan te geven waar de groep zich
het moment dat het besluit tot ophouding werd genomen, de handelingen die de leden van
bevond op
dat moment ver|chtten de grootte van de groep of door vermelding van de taal, herkomst
de groep op
of nationaliteit van de Ieden van de groep.
De bepaling vereist een nadeœ invullinj van specifieke voo|chri|en die zich bij groepsgewijze niet-
leving voor het overgaan tot bestuurlllke ophouding Ienen. De huidige model-Apv biedt hielvoor
na
tal mogelijkheden. Het is echter niet noodzakelijk om alle bepalingen uit de model-APV die in
een aan
king komen, aan te wijzen als voorschriq waarvan de groepsgewijze niet-naleving de
aanmer
lijkheid van bestuurlijke ophouding biedt. Welke bepalingen aangewezen zullen moeten worden
moge
in artikel 2:75, zal afhangen van de lokale situatie waarbij eerdere ervaringen met grootschalige
openbareerdeve|toringen als Ieidraad kunnen dienen.
Adikel 2:76 Veiligheidsdsicogebieden
O rond van artikel 151b Gemeentewet kan de raad aan de burgemeester bij verordening de
1) 9
bevoegdheid verlenen om gebieden aan te wijzen, waarin de ofhcier van justitie de
trolebevoegdheden die genoemd worden in artikel 50, 51 en 62 Wet wapens en munitie, kan
con
itoefenen. Het gaat om de controlebevoegdheden om binnen het aangewezen gebied:
u
* - ve|oermiddelen te ondecoeken',
*
@
* - een ieders kleding te ondecoeken',
. - te vorderen dat verpakkingen die men bij zich draagt, worden geopend.
De burgemeester kan een gebied aanwijzen als uit feiten of omstandigheden blijkt dat er sprake is van
toring van de openbare orde door de aanwezigheid van wapens of ernstige vrees voor het
vers
tstaan daarvan. De aanwijzing als veiligheidsrisicogebied wordt gegeven voor een bepaalde duur
on
die niet langer is en voor een gebied dat niet groter is dan strikt noodzakelijk voor de handhaving van
bare orde. Voordat de burgem|ster een gebied aanwijst, overlegt hij hierover in de Iokale
de open
iehoek met de officier van justitie en de korpschef. Daarbij komen de volgende Cmde|erpen
gezagsdr
aan de orde:
feiten of omsondigheden waaruit blijkt dat er sprake is van verstoring van de openbare orde
@ -
dOOf de aanWezigheid Van Wapens Of ernstige Vrees VOOr het Ontstaan daarvan;
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* - zorgvuldige afweging van het objectieve en subjectieve veiligheidsbelang en het individuele
belang van de burgers (privacyl;
* - subsidiariteit en propodionaliteit',
* - breder handhavingsbeleid in het beoogd gebied ter vergroting van Ieefbaarheid en veiligheid.
Jurisprudentie
ABRVS 09-11-2005, 200503854/1, LJN AU5839. De direct betrokkene (regelmatige bezoekster van
het veiligheidsrisicogebied) is belanghebbende bij het besluit van de burgemeester tot het aanwijzen
van een veiligheidsrisicogebied op grond van artikel 151b Gemeentewet. Rechtbank Alkmaar heeft op
28 juni 200 .,4 LJN AP6618, onterecht geconcludeerd dat er geen rechtstreeks belang is bij het
aanwijzingsbesluit (het aanwijzen van een veiligheidsrisicogebie). Hof Amsterdam 23-09-2005, AB
2|06, 30 m.nt. J.G. Brouwer en A.E. Schilder.
Artikel 2:77 Came|toezicht op openbare plaatsen
Eerste Iid
Op grond van artikel 151c van de Gemeentewet kan de gemeenteraad aan de burgemeester bij
verordening de bevoegdheid verlenen tot het uitvoeren van cameratoezicht op openbare plaatsen in
het belang van de handhaving van de openbare orde. De gemeenteraad kan daarbij bepalen tot welke
openbare plaatsen de bevoegdheid zich uitstrekt en voor welke duur de plaatsing van camera's ten
hoogste mag geschieden. Volgens de wetgever is hierdoor de toekenning van de bevoegdheid tot het
plaatsen van camera's met democratische waarborgen omkleed.
De gemeenteraad kan de bevoegdheid van de burgemeester inperken. De volgende varianten zijn
bijvoorbeeld denkbaar:
@ - De gemeenteraad besluit explicieïimpliciet om binnen de gemeente geen cameratoezicht
toe te passen.
* - De gemeenteraad bepaalt bij verordening dat de burgemeester mag besluiten tot het
toepassen van cameratoezicht op specifieke plaatsen, bijvoorbeeld in de binnenstad, en geeft
daarbij aan voor welke duur de plaatsing van camera's ten hoogste mag geschieden.
*
@
- De gemeenteraad verleent bij verordening zonder beperkingen de bev|gdheid aan de
burgemeester tot plaatsing van camera's ten behoeve van de handhaving van de openbare
orde op openbare plaatsen.
Het besluit van de burgemeester tot plaatsing van camera's op een openbare plaats is een besluit van
algemene strekking waadegen op grond van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) voor
belanghebbenden bezwaar en beroep openstaat.
Het kan voorkomen dat beelden worden gemaakt van personen die een pand binnengaan of verlaten.
De eigenaren van dergelijke panden zijn aan te merken als belanghebbenden in de zin van de Awb,
evenals bijvoorbeeld degenen die in zo'n pand werken of wonen (huurders) of anderszins regelmatige
bezoekers van zo'n pand zjn.
Doel van het œmeratoezicht
Gemeentelijk Omeratoezicht op grond van adikel 151c Gemeentewet mag uitsluitend plaatsvinden
voor het handhaven van de openbare orde. Dit begrip omvat ook de algemene bestuurlijke
voorkoming van strafbare feiten die invloed hebben op de orde en rust in de gemeentelijke
samenleving. Dit hoofddoel Iaat onverlet dat deze vorm van cameratoezicht ook subdoelen mag
dienen. Zo biedt artikel 151c lid 7 Gemeentewet de mogelijkheid om de opgenomen beelden te
gebruiken voor de opsporing en vervolging van strafbare feiten. Daarnaast mogen camera's worden
gebruikt om de politie en andere hulpdiensten e|iciënter en e|ectiever in te zetten. De preventieve
werking van cameratoezicht vergroot bovendien hun veiligheid.
Kenbaarheid
In adikel 151c lid 4 Gemeentewet is vastgelegd dat het gebruik van camera's kenbaar moet zijn.
Burgers moeten in elk geval in kennis worden gesteld van de mogelijkheid dat zij op beelden kunnen
voorkomen zodra zij het gebied betreden dat valt binnen het bereik van de cameras. Aan het
kenbaarheidsvereiste moet niet alleen worden voldaan als er beelden worden vastgelegd, maar ook
als sprake is van monitoring en er dus geen opnames worden gemaakt. Door het goed zichtbaar
plaatsen van borden, waarop wordt aangeven dat in het betrokken gebied met camera's wordt
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doorgaans afdoende kunnen worden gereguleerd Iangs de weg van het bestemmingsplan. lndien dat
in aanvulling daarop (in het belang van de openbare orde of de woon- en Ieefomgeving) raadzaam
wordt geacht, kan worden overwogen de exploitatie van sekswinkels te verbieden in aangewezen
gebieden of delen van de gemeente en daadoe aftikel 3:10 op te nemen. Indien wordt afgezien van
het opnemen van adikel 3:10 kan onderdeel e in artikel 3:1 achterw ge e worden jjjjtjg ja jfjjg ja
1*1 I -.. . -.fJ.II... .1, II!..., ,. , .,, ,aw, , wucaolte, woutuum wj I wwluejyxe te Iuluen.
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vastgesteld als algemeen verbindende voorschriqen. Artikel 3:3 ziet dus op delegabe van
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Ook kan het bevoegde bestuursorgaan zelf (nogmaals: meestal de burgemeester) over ziln
bevoegdheid beleidsregels vaststellen als bedoeld in artikel 4:81 van de Awb. Evenals algemeen
bindende voo|chrioen nopen beleidsregels het bevoegd bestuursorgaan eveneens tot het volgen
ver
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van een vaste gedragslijn bij het toepassen van de desbetresende bevoegdheid, zij het niet onder alle
omstandigheden: gelet op adikel 4:84 van de Awb moet het bevoegd bestuursorgaan namelijk
handelen overeenkomstig de beleidsregel ''tenzij dat voor een of meer belanghebbenden gevolgen
zou hebben die wegens bijzondere omstandigheden onevenredig zijn in verhouding tot de met de
beleidsregel te dienen doelen''. Indien het wenselijk wordt geacht om een bevoegdheid als regel op
een bepaalde wijze toe te passen, maar in bijzondere gevallen anders te kunnen besluiten, ligt het dus
in de rede daarover geen 'nadere regel'' maar een beleidsregel vast te stellen.
Artikel 3:4 Seksinrichtingen
Eerste Iid
Er is hier voor gekozen de exploitatie van seksinrichtingen en escodbedrijven te reguleren door middel
van de vergunningfiguur. Uit het eerste Iid vloeit een voor de hele gemeente geldende
vergunningplicht vood. Het wijzigen van de seksinrichting valt eveneens onder de vergunningplicht.
Met het wijzigen wordt bedoeld een wijziging van welke aard dan ook. Hierbij kan bijvoorbeeld worden
gedacht aan verandering van bouwkundige aard) het aantal exploitanten, de wijze van exploitatie en
de naam van een of meerdere exploitanten. Dit is om te voorkomen dat de vergunning uit de pas loopt
met de feitelijke situatie.
Het is ook mogelijk om een gedi|erentieerd vergunningstelsel vast te stellen, indien de Iokale
omstandigheden het wenselijk maken dat seksinrichtingen (alle, of bepaalde soorten) geogra|sch
worden geconcentreerd. De mogelijkheid om - met vergunning - een |ksinrichting te exploiteren,
bestaat dan uitsluitend in daartoe aangewezen gebieden of delen van de gemeente en is voor het
overige verboden. Zo'n beleid wordt veelal ingegeven door het belang van de openbare orde, de
openbare veiligheid of de volksgezondheid of de bescherming van het milieu.
Als grondslag voor een (algemeen) concentratiebeleid, zou adikel 3:4 als volgt kunnen Iuiden:
Artikel 3:4 Seksinrichtingen
* 1. Het is verboden zonder vergunning van het bevoegd bestuursorgaan een seksinrichting te
exploiteren of te wijzigen in door het college aangewezen gebieden of delen van de
gemeente.
* 2. Het is verboden een seksinrichting te exploiteren in andere gebieden of delen van de
gemeente dan de in het eerste lid bedoelde.
* 3. Het is verboden zonder vergunning van het bevoegd gezag een escodbedrijf te exploiteœn
of te wijzigen.
@ 4. In de aanvraag om en in de vergunning wordt in ieder geval vermeld:
@
a. de gersoonsgegevens Van de exploitant,'
b. de persoonsgegevens van de beheerder; en
c. de aard van de seksinrichting of het escodbedrijf.
Ook kan, om de exploitatie van seksinrichtingen te reguleren vanuit het belang van openbare orde
enz. ervoor worden gekozen het aantal vergunningen dat kan worden verleend aan een maximum te
binden. Zo'n maximumbeleid kan ook neergelegd worden in een bestemmingsplan. Het kan
''zelfstandig'' worden toegepast, maar kan ook worden gehanteerd ter ondersteuning van genoemd
concentratiebeleid: denkbaar is immers dat een maximumbeleid een waardevolle bijdrage kan Ieveren
bij de bescherming van de openbare orde in gebieden die zijn aangewezen voor het exploiteœn van
seksinrichtingen. Indien de plaatselijke omstandigheden daadoe aanleiding geven, kan een
maximumbeleid worden toegesneden op de uiteenlopende vormen van seksinrichtingen. Zo kan in
een gemeente met het ooç op de bescherming van de openbare orde e.a. beleid worden gevoerd
waarin de vestiging van raamprostitutiebedrijven slechts in zeer beperkte mate, of zelfs in het geheel
niet wordt toegesîan.
Tweede Iid
De ruime strekking van de in het eerste Iid genoemde vergunningplicht Iaat vanzelfsprekend onverlet,
dat het bevoegd bestuursorgaan zich aan de hand van een ingediende vergunningaanvraag een
oordeel moet (kunnen) vormen over alle rechtstreeks bij het te nemen besluit betrokken belangen
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Derde Iid
Iijke belangen, met name de openbare orde en volksgezondheid.
Deze vergunning beschermt wezen
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dheid. Paragraaf 4.1.3.3. Awb wordt niet van toepassing verklaard. 1
volksgezon
i
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gemeenteraad niet bevoegd is een speciaal voor de zondag geldende sluitingsregeling vast te stellen.
Volgens HR 22-07-1960, AB 1961, p. 15, belet dit artikel de raad echter niet om voor de zondag een
afwijkende regeling te treffen voor het sluitingsuur van openbare inrichtingen als deze, mits de grond
voor de afwijking van de voor de andere dagen geldende regeling niet is gelegen in het bijzondere
karakter van de zondag.
De hier opgenomen sluitingsurenregeling (want van toepassing op het begrip ''seksinrichting'') heeft
geen betrekking op sekswinkels. Zoals vermeld in de toelichting bij aftikel 3:1, onder e, is op
sekswinkels het regime van de Winkeltijdenwet van toepassing.
Tweede lid
I I
Het bevoegd orgaan kan door middel van een voorschriû als bedoeld in artikel 1:4 voor een of meer
aoonderlijke seksin|chtingen andere sluitingstijden vaststellen. Volgens het tweede Iid kan daartoe
een voorschri| worden verbonden aan de vergunning die aan de exploitant van de betrokken
inrichtingten) zal worden verleend. Zo'n vergunningvoorschriq is er een als bedoeld in artikel 1.4 en
moet mitsdien strekken ter bescherming van het belang of de belangen in verband waarmee de
vergunning vereist is.
Over de uitoefening van deze bevoegdheid kan het bevoegd bestuursorgaan desgewenst
beleidsregels vaststellen als bedoeld in adikel 4:81, eerste Iid, van de Awb. Daarin kan bijvoorbeeld j
worden vastgelegd dat, bij het bean|oorden van de vraag of voor een aoonderlijke inrichting bij j
vergunningvoorschriq afwijkende sluitingstijden zullen worden vastgesteld, per categorie seksinrichting
als regel een bepaald beleid wordt gehanteerd. Van het voor die categorie geldende beleid kan het
bevoegd bestuursorgaan in een concreet geval (gemotiveerd) afwijken, indien het dat noodzakelijk
acht in het belang van bijvoorbeeld de openbare orde, de woon- en leefomgeving en dergelijke.
Derde lid
Ande| dan de sluitingsbepalingen van het eerste en tweede Iid, richt het derde Iid zich tot de
bezoeker van een seksinrichting. Indien een bezoeker met toestemming van de exploitant of
beheerder in de inrichting aanwezig is gedurende de tijd dat deze gesloten dient te zijn, handelt hij in
strijd met het derde lid. Indien een bezoeker echter zonder toestemming van de exploitant of
beheerder in de inrichting aanwezig is en zich niet op diens eerste vordering verwjdert, handelt hij in
strijd met artikel 138 van het Wetboek van Strafrecht (Iokaalvredebreuk). Laatstgenoemde bepaling
staat aan het opnemen van het derde lid niet in de weg: artikel 138 ziet toe op de bescherming van de
aan de eigendom verbonden rechten; het derde lid van adikel 3:6 strekt tot handhaving van een
publiekrechtelijke regeling.
Jurisprudentie
Aan een gemeentelijke verordening die een algemene sluitingsuurregeling bevat ter voorkoming of
beperking van excessieve en verder vefwjderde overlast, Iigt dan een ander motief ten grondslag dan
aan de Wet milieubeheer. Dit gaat op voor aftikel 3.2.3 (oud), dat niet is toegespitst op de specifieke
situatie in en rond seksinrichtingen, maar dat zich richt op de nadelige invloed van de aanwezigheid
van zulke inrichtingen als zodanig op de openbare orde en de woon- en Ieefomgeving ter plaatse
(daartoe ARRS 31-12-1986, AB 1987, 326).
Artikel 3:7 Tijdelijke afwijking sluitingstijden; (tijdelijke) sluiting
Eerste Iid
Ten opzichte van artikel 3:6 (bij of krachtens welke bepaling kan worden voorgeschreven wat voor
seksinrichtingen het ''reguliere'' sluitingstijdenregime is) biedt adikel 3:7 de mogelijkheid om daarvan al
dan niet tijdelijk af te wijken. Volgens het eerste Iid kan die afwijking inhouden dat:
* - voor (een of meer) inrichtingen al dan niet tijdelijk andere sluitingstijden worden vastgesteld
dan de bij of krachtens adikel 3:6 gestelde; of
I - .. .. -2 & ! ' . . . .
I
ja Ij y-jl|jyjjnnaa I la g jj jjywjj . lj 1 . . j | j j| |
tlngen Det decor vormden voor allerlei vormen van -cri'minalitit. -'--' '-**'
Inrlc
Jurisprudentie
De burgemeester ontleent reeds een sluitingsbevoegdheid aan artikel 174 van de Gemeentewet. De
noot bij ARRS 15-06-1984, AB 1985, 96, maakt duidelijk, waarom het gewenst kan zijn toch een
Sluitingsbepaling in de APV op te nemen: De beschikking Iaat voorts zien dat de rechtstreeks uit
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woonplaats van de ,
' R dinnnnngpanœ.m.oetln. kpqi#ën van P|ypçlgdep of andere wettige
a Mle-'lg % Miin . . .. .. ... . .-. . - - ..
- ' ' ' tcpapio-ro' n bij dgzg a|ministratie hewaard wçlrlqn'. 4. çle rçnisiraRé i'ràbèt zeven Jaar ùewaarù
i|||titei ,,
Acdôlils; Meeiato/rt dnt hoofdettlk 3 hfzn de ;P1/ s|ksinriGhtinoonl QohïWinkelsl
kt|àïéföùï t van de
' . ,4..% n-|ax#o: çlof unnrqnhrid miKt niet iedefe Wetteliike qrondslag . In rechte moe
I rl- 1|-1-- ---- t rostitutie.
- ...-.-...::-1-:-- #-. h-lmo vz=ta hrœ hnrao-lvmruod Inmeft ceen uevoluen voor de straa p
$ '
o
Eerste Iid je
' hefïing van het bordeelverbod heeft geen gevolgen voor de straatprostitut .
De wetswilziging tot op
' k een vorn: van prostitutio dic nadere regulering behoeft Dat is de Iaaîte ieren
Het is echter bij uitste -
ten - vanuit een oogpunt van handhaving met wisselend
ebleken, doordat in verschillende gemeen
9 ' 1399*5 die behoren tot hun
de gedoogzones zkn aangewezen. Aan de be
SUCCPS '- Zogerlzzm ! ..... .t.:... l. |
VIJIHCCT 11 1 1| =W * P' '
, .--...= - cj- ïâu-.- .a: by ll lorêrïn S|=W nQnnnïmTëR
aanzien Van Straatprostitutie.
ie verboden, tenzij het plaatsvindt Op de wegen/gebieden en
Volgens het eerste lid is StraatproGtitut
, . .. : . ' .t A'- '- i - N *' ' â '|
al
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%œ W I mœ CJI LIHZH Jdnâ/Rnlnq er ZA/.I ï .- !--- I- .-. .. . - - , ' . . .
jl -
. !
*. K
j Over de vraag of deze afweging er ook op neer kan komen dat er in het ceheel omen tinnollnnniio
! . . ... .-lâ. .. ... ..- -.. - . . . .
Het tweede lid heeft betrekking op straatprostitutie buiten de daartoe aangewezen gebieden en tijden
en aï|F!ff - fnr hnnAhokim K'y -a.-a =- --- - ... . . .
bï
.... .... v-u.c-.v. --..- . IJDD œl @ l?-P:a:| - nwn . -.-; - -
-. . .- . . .. , ...., ,., ,.,, , vcll I I jmt vmj uwu uaarop - pojllleambtenaren de bevoegdheid een bevel -' '-
Onrkl.Ji dMlb' ' kékà/-&rwi irlnrinq lp Tto|nn , r'N, -ll--wl -- -,- - -- ! . . Yt
. .. . +..
a .. . . +.-J.==-;,
Sebieden en tiiuqn, Krachtens het in Ii'a q noefolaovno hii.,u--lu :- .- .. . , , ,
. . . .. .. - . .... .. , ,.. ., , , aqwjsj. rwj j wyj vqmj susju ju rjej osjang van d
rh 1*fj r) Rjh . 1 In i Ii n. in 11 i d * f .1 . I I ' - . : J. . . .. .. ., ....... , wj w w w. y ! uj j jr & . I jm I en u uul u wta atymlmu , YR. .1 Q.S..Q.. . . . .. . .. . . , . ,. .,. . .. ... .
| . .
. e Kï N >. - .- - 1 â.:
A ' '
>
- 1 .- | .. , )
Als het mondeling bevel tot ve|il'dering als bedoeld in lid 3 geen soelaas blijkt te bieden, kan naar het l
middel van de Rnhripoliivo vzorhlii|||--l- :-. =- ..--=- ., ., - j
,AIs het mondeling bevel tot ve|il'dering als bedoeld in lid 3 geen soelaas blijkt te bieden, kan naar het l
wmléé|oïpr lfltat.â.- gpcijjjià: |..% jj in|e|o.q-e-|u-rle- -nd'-e l-|ftl' 'y.p-r1- àis' '' 1) eryn'elrt fn -iw.t 0..- rq-fo ja Jnr. e 1.. al - - l
. . . ! , , . . ..... . , .,ax . ! . , ,. . , ,-.. ..., .. .....a. ,.... l 4.4 . . . q-ç...v .y -. . - - .. .
4.: ï C . . =-- . .. .. - . . . g;
'| --' .. . . ' -. . . . - --
mépyiMl IZMS 9 l FN Je n Oemu . U lt ee n ve rbl ijh.s-ç?n tegg i ng ylo|i t gqg gtxkyojew éjz'tç' u/gi ' - ' - '
' t de' groots''i mogeflke zorgv'u-ld-ig-h'eWid 'w-o-'rde'n' Jpg' eIe''%g'd. Dex ma' atregî er moet' nood CW CYYUOM
me
nronnsin---! ..|i- ,;- ---,u-, ..--.---.-.-,-...--,..-. . .,., . .....,.. ....- ,.-. , ..... ....-;--.- ..,-.za--k.e-li.jk ziin, moet
- . .,y... jjmlzsp. I moet noolza e IJ ziln, moet
grtrodiyn I ittq fkpïrtrlgl/j'gg ùjlçyrhhk|hqkth prj2lI21I11I'I11II) I I I I
% . :- -,4-.... . . I ....
Juflspruuentle
Voor wat betreft de bev||gdhçwida|, jpjpj |zjnqgympr A|yjxuêg p'ygjaqkwy rug A-a-n-w-orde' n
Qqnnonn| Z/ Alç |Z.G .v|..rj t.ï.œ' . .-......-. ..y . ..., ,0....... , ... .. . , ... . . . . .
. -. . =. - .. k
é ,% 2|- - . . -'e
Weer te bewegen op door het college aangewezen wegen of openbare plaatsen, werd door de HR niet
in Strijd geacht met adikel 12 IVBPR (vrijheid van beweging). Over een vergelij'kbare Apv-bepaling in
Heerlen waar burq|mgqzjgr en wsfhnl Ifler r11 glhglg gomoonto hndde| aan . krwwa jg jjjjjjgjg
1
1I3n jit 1 Inlli li l I 111 I 111 I I I 1: l 1 J l . .. , , ., wy wot. wo I o, o, qvlurueelll Jjrïvl an .
â|l l .1 ; -1. . r 1 : : . .
- .
- . - . -. ... ... . ,,,wq wvwl Iljjll j p Iaxe was
FJ .
Xô I |ékqt l )%C bftjci'és I%ixveDroelsdtxzGllDn . Ti popneolè'ë Iàï n'- ièf l n' 'éri ii m' Yt b'esvm m i nn vprkporm rirw 1-|1 i n -aVn- -'ap' - *
'lœ wlwue voj , nu jIIIwIII terecnt oeslöœn uat geen vrijstellingen ex adikel 17 en 19 van de Wet op de
Ruimtelijke Ordening vereist zijn. Tippelen is niet in strijd met bestemming verkeersdoeleinden, de
''a|erk|çhotten''. die t Iifsll lifona 'q allrhnaœ l|rrïraxw|. .et rj-j| szs.y..s .., ,, , ,;, ,. ,,-,.oq, , ;- , . . . =. , |
lnnnhntnfl 11 Ii.lII11 1 11 ' . -.. -, ,.-, -, ,. 1-: TTiîïl I ïkll rllrllfl j
= ,..,.. - . -... |RS.1nn74.Qqï;.&.| jz-p|t|zj: an rljn c'S cry |zg Al ç ggk :./.4 . jrwjrem véwojg| door HR 1 1-06- é
198| N-l-rlc|l| 4 âo ,1f.1..// < nu .-:-- -.- - .. ' . . .-'
Overeenstemminq, . vrlhryk jj-fk-r-yj jlj ùf:l gjlqg qqj maaw jllljaliiil dzj al 11 I 11 I 1 I .1
Zoals aangegeven in de toelichting bij aftikel 3:1, onder e, is ervoor gekozen sekswinkels niet onder
het ''seksinrichting''-begrip (en daarmee de vergunningplicht) te brengen. Hieraan Iigt de gedachte ten
grondslag dat de vestiging van sekswinkels doorgaans afdoende zal kunnen worden gereguleerd
langs de weg van het bestemmingsplan en dat het - ter bescherming van de openbare pr-de-of de
I
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brengen van erotisch-pornografische goederen,
Artikel 3:14 Tentoonstellen, aanbieden en aan
aœeeldingen en dergelijke
hept niet zonder meer een verbod, maar ssechts voor
Dit artikel heeft een repressief karakter: het sc
der heeft besloten. Hoewel denkbaar is dat deze bepaling
het bevoegd bestuursorgaan daaromtrent na
toegepast ten aanzien van sekswinkels, richt zij zich op het
in de praktijk vooral zal worden
' ij kan dus bijvoorbeeld ook betrekking hebben op erotisch-
tentoonstellen en dergelijke als zodanig, z
' Idingen aangebracht aan sekstheaters, bedoeld om de aandacht van het
pornogra|sche foto s of afbee
ubliek te vestigen op de voorstetlingen.
P te zal de behoefte bestaan om hier regelend op te
Deze bepaling is facultatief. In niet iedere gemeen
treden.
Artikel 3:12 Beslistermijn
raag om vergunning voor het exploiteren van een
De voorbereiding van een besluit op een aanv
ard zijn. Indien een langere beslissingstermijn dan de in artikel 1:2
seksinrichting kan complex van a
ikel 3:12 worden opgenomen (vanzelfsprekend is
noemde wenselijk wordt geacht, kan daartoe ad
ge
daarin genoemde termijn van twaalf weken indicatieg.
de i d!
t tevens het derde lid van artikel 1:2 als volgt te worden gewijz g
In dat geval dien
' in het eerste en het tweede lid geldt niet voor de beslissing op een aanvraag om
3. Het bepaalde
vergunning als bedoeld in adikel 3:4, eerste lid'.
AFDELING 3 WEIGERINGSGRONDEN E.A.
Artikel 3:13 Weige|ngsgronden
Eerste Iid, onder b: bestemmingsplan
rlening op basis van afdeling 2.3, zal ook hier regelmatig
Net zoals in de praktijk van de vergunningve
is van een weigeringsgrond als bedoeld in het tweede lid,
voor kunnen komen dat er geen sprake
tiging van een seksinrichting of escodbedrijf ter plaatse
maar dat het geldende bestemmingsplan ves
ti en onduidelijk als er vergunning wordt verleend, maar
niet toelaat. Het is in dat geval Ias g
itgelegd dat daar geen gebruik van kan worden gemaakt.
tegelijkedijd moet worden u
Tweede Iid
ing op seksinrichtingen. Het drijven van een dergelijke
De Europese Dienstenrichtlijn is van toepass
dienst aan de klant. De Dienstenrichtlijn eist dat een
onderneming is immers het verrichten van een
dzakelijk en c. propodioneel is. In bijna alle gevallen
vergunningstelsel a. niet discriminatoir, b. noo
ing waawoor artikel 9 van de richtlijn de bovengenoemde
aat het om vestiging van een seksin|cht
9 rtikel 9 verstaan een dwingende reden Man algemeen
iteria geeft. Onder noodzakelijkheid wordt in a
W bare Orde, Openbare veiligheid en
Dit begrip omvat onder andere de volgende gronden: open
belang. . in van de
doeld in de artikelen 46 en 55 van het Verdrag, handhav g
volksgezondheid, als be
' doelstellingen van het sociaal beleid', besche|ing van afnemers van
maatschappelijke orde, t
' orkoming van fraude; besche|ing van het milieu en he
diensten', bescherming van werknemers, vo
ie verder overweging 40 van de richtlijn. Het gaat hier om de
stedelijk milieu, verkeersveiligheid. Z
' ' Mocht het in een enkel geval niet gaan om een vestiging, maar om een
zogenaamde rule of reason .
diensten te verrichten, dan is niet adikel 9, maar artikel
dernemer die de grens overschrijdt om zijn
OB bare veiligheid, volksgezondheid en
n toepassing dat uitsluitend de criteria openbare orde, open
16 va rtikel 1:8.
ingstelsel kent, Zie verder het commentaar bij a
milieu als grondslag voor een vergunn
de vraag of een algemene regel niet volstaat voor de
Propodionaliteit: voor de bean|oording van
dat een algemene regel hier niet aan de orde is vanwege
regeling van de horeca zijn wij van mening
Ileen door middel van vergunningvoo|aarden te
ebonden aspect van de vergunning. A
het persoonsg stoe|. Het
'het maatpak' Ieveren. Dit geldt ook voor de Bibo
stellen aan de ondernemer kan men
confectiepak voldoet hier niet.
ichtlijn is er overeenkomstig de rechtspraak van het
vestiging: Op grond van ovefweging 37 van de r
uitoefening van een e|nomische activiteit voor
HvJ sprake van vestiging, als er een daadwerkelijke
dt verricht. Aan die eis kan ook zijn voldaan als een
bepaalde tijd vanuit een duurzame vestiging wor
OD |OtlW Wordt gehuurd van waafuit
ing voor een bepaalde tijd wordt opgericht of als er een ge
ondernem
de ondernemer zijn activiteiten onderneemt.
den onder de rule of reason vallen. Wel moeten de
wij hebben gemeend dat de weigeringsgron
' teerd binnèn de bandbreedte van de rule of reason. Andere
begrippen worden gefnterpre
Ioofd. Uiteraard dient gemotlveerd te worden van welke
weigeringsgronden zijn niet geoor
weigeringsgrond sprake is en waarom.
83
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œII|||
r. .. u .. : - - . .
;
T|'eêde'|d' 'aaj'lllef'. 'upë|b-eàb|dé ajs Weijerinj sgrp.pàlad'lkel..l .q)
gerlngsgrond '' openbare orde'' is hier niet apart genoemd omdat dezc al is vermeld bij de
algemene weigeringsgronden van artikel 1:8. Als specifieke toelichting bij artikel 3:13 hier het
volgende. De bescherming van de openbare orde en de woon- en leefomgeving kan onder meer
aanleiding zijn om het aantal seksinrichtingen waarvoor vergunning kan worden verleend aan een
maximum te binden. lndien het maximumaantal vergunningen is verleend, kan vergunning voor een
nieuwe seksin|chting worden geweigerd om te voorkomen dat de openbare orde ter plaatse door de
vestiging van een nieuw bedrijf verder wordt verstoord.
onder meer ARRS 18-02-1999 JG 99.0168 m.nt. W.A.G. Hillenaar, 22-05-1987 AB 1988, 240 en
08-01-1988 A81988 417 maken duidelijk dat de rechter op zichzelf aannemelijk acht dat aantasting
Van de woon- en Ieefomgeving wordt veroorzaakt door de cumulatieve esecten van een aantal
inrichtingen (in casu bordelen) in de gemeente en dat dit aantal kan worden gemaximeerd. Wel moet
jbij een ''boventallige' vergunningaanvraag worden aangetoond of aannemeljk gemaakt dat de E
yaanwezigheid of de wijze van exploitatie van de betrokken inrichting de openbare orde op
ontoelaatbare wijze nadelig be'fnvloedt. Om in dat geval voldoende gemotiveerd vergunning te '
Weigeren kan dus niet worden volstaan met het gegeven dat het maximumaantal te verlenen
Vergunningen is bereikt maar moet ook worden aangegeven dat er in casu niets is gebleken van
bijzondere omstandigheden die edoe zouden nopen om - in afwjjking van dat beleid - toch Mergunning
te verlenen.
Tweede Iid, onder c: woon- en Ieefomgeving
Het belang van de openbare orde en dat van de woon- en Ieefomgeving zijn nauw met elkaar
verweven. Waar een maximumbeleid kan worden geacht te zijn ontleend aan het belang van de
openbare orde, kan een concentratiebeleid worden beschouwd als met name gericht op de
bescherming van de woon- en leefomgeving in bepaalde delen van de gemeente. Gelet op
eerdergenoemde ve|evenheid, wordt een mmxl'mllmholml'a .,. ax.x -y--w:-u --:-, . . , 4 , . u:..
MIJ Ue ex Ioitatie van gnbare (ém daarmon-uovo|inrlu#i- :.. l-- . .- .. I
jlI flâ iïn nl ltln l lnll ..I 111 1 11 11 ( I -
randveiligheid te kunnen waarb ' . . . ..
7t-iîl1lï ttlllllfl. Ilj. Illrlf1(1 CJ Jl-j') )1g.-1-II;,111-1tI- ,11.-1-.1..,..,. .1 , . .. :
'- vz ' . . n '' ' - .
* - is het Bopwbqsluit da ' . .
Q ' .
* biedt de eenteliike lnnll ,prnrdoninn a-nnmlae. a- -.--.,.1 . . . .
Gaat het om inrichtingen die niet zijn aan te merken als bouwwerk in de zin van de Woningwet
d,|''a|T|/léyd#|yînvAvh|eae|gv|fl>b-lwdn|/-pe- f-jlfy'eid ' ' ' '
Het belang van de verkeersvrijheid of weilicheid valt onrlnr rlp nr|lamor '|rwexh,. ,,;1;-u-:= -- --, ,.|
. '
rlel Delang Van de Verkeersvrij'heid of weilighèid valt onder de noemer openbare veiligheid en zal j
doorgaans Vçor|l aan fxllrlrlm .z-ikd-hii straat en raampraGtltutil. D|iol bj' vif Iùi de weœlng van klanten --
iœœ|ttp,l|tt|wl pfaagôj|jj|nh=roxa,o- ,.,.,-- ----1.- )- . .-- . ....
Tot de |langpn tje- d-e |J ltjtœaken .b.,mn rlokz.ca|.--. . : -0- =...- - . . ... , , . .
t|
Tot de belangen die deel uitmaken van de gemeentelil'ke huishouding, behoort ook dat van de
(volkslgezondheid. Daarnaast hebben de gemeenten, met als ui&oerende instantie de GGD, ook een
aqnl|l w|lklilàq tili'rn met hatrakkinq tnt de e.ivk'Iç)a,,sl'.I|#.uo'I=u..Ix=my-..-.-,,-..,-x-.-.-,-z-----.---, - . -.
F
-;
.. - - . .4 . .. ... . . s|wa wswj jowuë ju tmuuuw ulrjju met het bestemmingsplan als Y
Woigeringgfond aanvaard. Sxploitatie Vnn hlë nrnqf ifl of iohoarilf -.| lumh- # = - .. . . v).,..|...
, . , . . . . sve . |
....... n-- .. .. :. . . ,. . . . ..
Gè I 11 I :1 I
bje|q Kjav l : .1 .. - --A . - l M?l n n |/n n
. ZX'| I . I i I I
In een nlxa 0: mnn n limfpliiko roloAzon|m lêl llrywàum. jqjm vupy ùooaersouwjng van Z
gebruiksbepalingen behorend bij een bestemmingsplan die het gebruik als bordeel beoerken Fnn-
errtœi/a|r--vs-r :- e . . ' . . . ..
T-ppljçkt'pcv, VnAiimjbz jmg. gccxov|rœ ra - - ? . - .
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d van planologische uitstraling niet worden geweigerd (|stemming
Bou|ergunning mag op gron
delen is daaftegen uit een oogpunt van verkee|veiligheid niet
prostitutie), de exploitatie van raambor
toegestaan, LJN AK4053, JG 03.0195 m.nt. A.L. Esveld.
ning voor een horeça-inrichting op grond van het feit dat het
Weigering van een vergun
ksinrichting niet toestaat? ABRS 03-11-2004, LJN AR5047, JG 05.0006 m.nt.
bestemmingsplan een se
A.L. Esveld.
Artikel 3:14 Beëindiging exploitatie
in de omstandigheid dat de exploitant zijn bedrijf heeft beëindigd of heeft
Dit adikel voorziet
I er Onder beëindiging wordt tevens Verstaan wijziging Van de naam
overgedaan aan een rechtsopvo g .
f meerdere namen van de exploitanten. Een nieuwe vergunning moet
van de exploitant of van een o
In het eerste Iid is bepaald dat de vergunning bij feitelijke beëindiging van
dan worden aangevraagd.
komt te vewallen. Het bevoegd bestuursorgaan heeft er belang bij een
de exploitatie van rechtswege
hebben van de in de gemeente actieve exploitanten', in verband daarmee
actueel overzicht te kunnen
ld dat binnen een week na de feitelijke beëindiging van de exploitatie
is in het tweede Iid bepaa
!
daarvan moet worden kennlsgegeven.
Artikel 3:15 Wijziging beheer
Eerste Iid
ft er belang bij eveneens een actueel overzicht te kunnen hebben
Het bevoegd bestuursorgaan hee
heerders; in Merband daarmee is in het eerste lid belpaald dat, indien
van de in de gemeente actieve be
inrichting hun weruaamheden feitelijk hebben beëindigd, de
een of meer beheerders van een
k na die feitelijke beëindiging moet kennisgeven. Anders dan bij
exploi|nt daa|an binnen een wee
loitatie, Ieidt het veftrek Man een beheerder niet tot het van rechtswege
beëindiging van de exp
denkbaar is irnmers dat het beheer in de inrichting in handen is van
vervallen van de vergunning:
f dat het beheer in handen komt van de exploitant zelf.
meer personen o
Tweede lid
Ioitant de plaats van de vertrokken beheerderts) wenst te Iaten innemen
Denkbaar is ook dat de exp
Het tweede lid Merlangt in dat geval dat de exploitant het bevoegd
door een of meer andere personen.
kt om zoals is voorgeschreven in artikel 3:4, tweede lid onder b, de nieuwe
bestuursorgaan verzoe ,
de aan hem verleende vergunning. Daarbij dient ten aanzien van de
beheerderls) te vermelden in
ieuwe beheerderts) een antecedentenondecoek plaats te Minden.
n
Derde lid
heerder al aan de Slag kan vanaf het moment dat de aanvraag is
In dit lid is bepaald dat de nieuwe be
i ds gewaatorgd dat er voor die tijd geen nieuwe beheerders werkzaam
ingediend. Hierdoor is enerz j
tonen van schijnbeheer aanzienlijk bemœilijken. Anderzijds wordt
kunnen zijn. Dit zou immers het aan
in de praktijk noodzakelijke Gexibiliteit. Wijziging van beheer Zal
hiermee tegemcet gekomen aan
ker aan de orde zijn dan de wijziging van de exploitatie.
immers nog va
ing verkiezen sommige gemeenten bij de wijziging in het beheer
Uit het oogpunt van Iastenve|inder
ing in plaats van wijzigingsvergunningen. Een alternatieve tekst
een systeem van verplichte kennisgev
van het tweede en derde Iid is dan:
hts worden uitgeoefend door een nieuwe beheerder of nieuwe
@ 2. Het beheer kan slec
het bevoegd bestuursorgaan hiervan vooraf in kennis heeft
beheerders, indien de exploitant
d bestuursorgaan de kennisgeving heeft aanvaard, dan wel na de
gesteld en het bevoeg
kennisgeving zes weken zijn verstreken.
Artikel 3:16 Oveœangsbepaling
ijnlijk is dat gemeenten die eind 201 1 nog geen Vemunnningstelsel
Geschrapt, omdat het onwaarsch
het zicht van de inwerkingtreding van de nieuwe Prostitutiewet
hebben dit alsnog gaan invoeren in
(naar ve|achting in 2012).
MING VAN HET MILIEU EN HET NATUURSCHOON EN ZORG VOOR
HOOFDSTUK 4 BESCHER
HET UITERLIJK AANZIEN VAN DE GEMEENTE
AFDELING 1 GELUIDHINDER EN VERLICHTING
*
*
Artikel 4:1 Begripsbepalingen
Besluit.
85
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!
1*
= .
,..Ia=t Ixalult Ig mene re s voor Inrlc lngen milieubeheer, hierna aangndllid gls Besluit biedt de
..mœejil'knelu om In de gemeentelil'ko verordening vnn|nmrdep te îtêllen aan focti%it|itcn tzr
Voorkoming of b|p|r-king varl gegujdhinder.. Het Beslubt wordt vaak. aangoduid als ' It' eitejmi|t'' ' '' -
l ... ..1 . ..: .... - .
2' . . . ' . ... .. . | ..
Op grond vamde-tAët rnll' ieubdlt). er .moeten. in|chWingo'l' die''ladg|g'é p'êvbréérï kô|r |et milieu kuhn'en '''
tzero|rzakcn cfval ôver esn iqhilleuvelguuning beschikken of voldoen aan een algemene mœdretiel -. --
Van bestùul (AMVBI , weike anikeien met betrekking td de beez:lle ' van hlxf-roi|l I ysm.ê
Adikel 4--2 Aanwyz-- jrç ,-1I , ajïava fzarsu-lra:zokk .
K,. ,--.....a . - : - -- <. ... . . . . - - -
be bevoegdheid om te bepalen dat de in dit lid bedoolde geluidsnormen niet gelden bil collectieve
festiviteiten komt voort uit artikel 2.21, eerste Iid, onder a, van het Besluit. Evenals in het oude besluit
voorziet dit artikel van het Besluit erin dat op deze dagen overmatige geluidhinder zo veel mogelijk
moet worden voorkomen: De voorschriqen gelden niet voor zover de naleving van deze voorschriqen
redelijke|ijs niet kan worden gevergd. Voorbeelden van collectieve festiviteiten zijn carnaval, kermis
of culturele, sport- en recreatieve manifestaties.
In artikel 4:2 is de uitvoering van de regeling neergelegd bij het college. Er hoeft dus niet jaarlijks een
raadsbesluit te worden genomen om te bepalen welke feesten als collectieve festiviteiten worden j
aangewezen. Het verdient aanbeveling dat het college jaarlijks - in samenspraak met het plaatselijke l
bedrijfsleven - vaststelt op welke data de betre|ende voorschriûen uit het Besluit niet van toepassing
zijn. Voor de collectieve dagen is geen begrenzing voor het aantal dagen opgenomen. Vaak zal er
toch behoefte zijn om vooraf een bepaald maximum aantal festiviteiten vast te stellen. Dit maximum
zou door het college kunnen worden vastgelegd in een beleidsregel. Als de gemeenteraad dit zelf
F|o|t-tpteDalen. dnn dimnt h-f mxvim, om |o ue,x.. .,yI--= :- -- . .--- -., . .-
Volqan|djkd|g. 13 pprqfm.lia u=zvhaz.t Qel. .;. .. -4- .-.A.I-:.u-:=. .,-u- -0-... ,......u=-- . .
: N .|
' ' ' ! . çl moe e VRr In tlnn hii q/ndh|nfoninn in al . I
ù m|||b'ï ù é
ulsrl . r n U ( . QUV.I zjnluitaes ahakpjrï en infiion uzc-gor?tu pwj-wrsyt : caajai-z l
er on|ërhduu wordt uttq|y||rt, |q lynggdhpi| nm te hapal|n dnt doao bop|rltilge, Iri',t sv|ldq;, I bg
collectiçv| f||ljyltqitgn Jitant In Flr-tikf|l 4 1 13, tulgedo lid, ondcr a, va| het Elwolwkt. B'It vwwl wju l& is me!
Vme keœ|ld.v|r qpodl|rn-.n.'.lg|gx Jjc bujtcn da rzguljok.'s =; ; , wua qyatit|vt| weùsmjaen rnéralnlngen l
Fïrl lik k|/lll/ar! mckcn van Nu:l IïcI-,ï,'às+):u|: reîrpwuvb-|d vgfj |p|.côjl|cll|p; tqstjgjtest Is nùn '- j
P
-:| I t|k&k-'-:|. | I ||iii| ''--' '--..-.- ' ' '' ' ' ''' ' --' - - - ' - ' '' -' -
b=-=,,,,v ,,=t uqlll!r-qe - In samensnoak met de JnlatWh QQCI TIEQ iln C'if hier 'ferrli.nt hat j
G'ç|' ' plâqljikq |nn|tmcpqininmoo . -: |,. I-t-..- -.ç-1.- -
k' w'èïk'é-nM ettnn . eno kinr'za.a r,;=, .,.... .-.--.--z :- z.,- - - -'-- -- '- -' ' ---''-'' |
n e es ul wordt net als voor de festiviteiten als bedoeld in het eerste Iid geen maximum gesteld
voor het aantal collectieve festiviteiten. Kodheidshalve wordt voor de verdere toelichting over dit
maximum verwezen naar de bovenstaande toelichting bij het eerste Iid.
Derde Iid
De gemeente kan rekening houden met de aard van het gebied door in de verordening
gebiedsdi|erentiatie toe te passen. De gemeenteraad kan het grondgebied van de gemeente in de
verordening bijvoorbeeld verdelen naar verschillende dorpskemen of wijken. De vaststelling van deze
gebieden dient plaats te vinden in een apaft besluit waarop bezwaar en bercep volgens de Awb
mogelijk is. Van deze mogelijkheid kan bijvoorbeeld gebruik worden gemaakt tijdens carnaval,
kermissen of culturele, sport- en recreatieve manifestaties. De mogelijkheid van gebiedsdi|erentiatie
was ook in het oude besluit opgenomen. Wel kan bjstelling van gebieden wenselijk zijn doordat de
werkingssfeer van de festiviteitenregeling sterk wordt uitgebreid.
Bij de vaststelling van deze gebieden moet er wel rekening mee worden gehouden dat deze de
strekking van de regeling niet ondermjnt. Het onderscheid tussen collectieve en incidentele
festiviteiten moet duidelijk blijken. Gebiedsdi|erentiatie betekent ook dat het aanïl aangewezen
dagen of dagdelen per gebied kan verschillen. Artikelen 2.21 en 4. 1 13 van het Besluit kennen alleen
gebiedsdi|erentiatie voor collectieve festiviteiten.
Zesde tot en met het achtste lid
In tegenstelling tot het oude besluit biedt dit Besluit gemeenten de mogelijkheid om in of krachtens
een gem|ntelijke verordening voo|aarden te stellen aan de collectieve festiviteiten en activiteiten.
De basis voor deze bevoegdheid staat in het tweede Iid van adikel 2.21, onderdeel a. Hierin wordt wel
duidelijk gesteld dat het moet gaan om voo|aarden ter voorkoming van geluidhinder. Voor de
verlichtinc bij sno|benefnninn iq fio-z.o mnnoliîvhmia i. ;.. u-x ra--l. .:,
I
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P* |?:. î :, '' ' K' =-Q '=' - '' ' '
j ? . . . . . . .
,'ë sponDé|eténlng in de buitenlucht ttlssen 23.00 Iîllr en 07. .00 uur ziin uitgeschalfc-ld en indien er geef I
V - ' - rt dt beoef n nderh|dvcd ui.|ev|rdrp basis va.n het tweeoâe .ltd karl ariikei 4.1 1 3
! spo wor
kan hiervan worden afgeweken. Dit kan bij'voorbeeld als spo|ef'erligingen bulten de regultere
competities en recrea. tievo wedstrij'den en trailh'lt'kuen gebrulk willen maken van hun Iichtinstallatie bii
het hgudcn van een vetel'allerltuernooi of een 'vroeye vogels''-toernooi. Vçlgqns jet |eslllit is het -
nlaxinhul'i'l uurptal dagen waarvoor de beperkingen voor de verlichting nimf gelfjen Jnmximaal. 12 dagcn
- ' ' ' '-'|'dagdëlëö gèt' aar Kodheidshalve wordt voor de vfRrï-lerp fnolirhfinn nh.ur $;. -i. ... , ......----
) . .
. . - -. --- ..-.
Volgens de toelichting bij het Besluit blijft ook bij gebruik van adikel 4.113 tweede Iid de algemene
zorgplicht met betrekking tot lichthinder en duistede voor de spodinrichtingen gelden, al is enige mate
van hinder is bij incidentele activiteiten aanvaardbaar. De beoordeling of sprake is van
onaanvaardbare Iichthinder in geval van de viering van een festiviteit is aan het bevoegd gezag.
Zesde tot en met het tiende Iid
I (1 t # Q .r).f S t QJ 1* 11 (1 t Q-t b Gti n I 1 fi 1:1 h a Q l I 1 i û F% n r e .* .4. . .. . .. .. .. . .. : - : . ' ' . . , . .
.. . . . .. . .. . . . . , . , , , . , s is j y sj j msj t j j mN amsj ja j (
,,,..,<..0 * I'II fll al 11 t f-l 11 al n I11 11 # . I i j I I * 1 i I I 11 . I . . ' r I I t '- = , = = , ,.,:.,, u..t. w e, I : , ù
. -. - . . '''*'- * l .r2 I.Y.2rJ Y'' #. e VWI uc œuutl Irlt# LDdlcnTlno rl#nr do mnliilbol| - - ... .. .. . ... . . , .. . ..
'W''>t'YJ' à. lrl-vjll iiîi 11 l/llfjlljq Iltlltlll Tii'flâ fflr fll'l ITI Ilt 11 21 1111. I 11 11 I 11 I I I I I l - l . . . -..0. -..-,.-... ....., ' j
f 12, i| 1-' c ....+r3|!.9 T.| IS .;..n.g. ,, !) 4ll',z I dy-l--|. Pï...t .g - - -: - . . : . . .
nn s74lIal/o toûfi|zitii|on '|t,-l. a ..,...1:- - . .- - .. , . . . . . . -. - . -.a-k
= = |U'O-U. . f
-. .-- - -.. -.,... .. ...... .. -.. - .. . - î- . - , *' .. , .. .-MrlnnTlnnnn Vrtolc l
In het negende en tierl|'u wcatll |e mnnpliikoiy om ml,ill. ,|-.. .-. ---u..--..- ... . .. . .. .. ., -1
/- *'# ' F < . % k W k W I l l I l j j te .jj I I I'f I 1 f 1 I I u f Fâ 13 h l D n rs o l n r l r h f' , en x C% 1.. . , . , - ... u .. l . I . . . . -
Qjàmnp kA/nrk'i- M W|G n. . :A.. .... ....- :.. . .' .. ! ... . . ** - - ' ' - . !
KMLMit1II IH CIRII Ilfl .
--- . prt|
=-- van geluluemlssies. aarbij is het zo dat de regeling niet Ianger alleen geldt voor horeca, sport- en
recreatie-in|chtjngen maar ook voor alle andere type A- en B-inrichtingen, wat met name een
belasting kan geven voor woningen met diverse bedrijven in de omgeving die op verschillende
momenten festiviteiten organiseren, Voor muziekgeluid op buitenpodia of het buitenterrein van
horecagelegenheden bij evenementen: kan dit in de evenementenvergunning worden geregeld.
Adikel 4:4 Verboden incidentele festiviteiten
(ve|allen)
De burgemeester heeft deze (autonome) bevoegdheid op grond van aftikel 174 van de Gemeentewet,
waarbj is bepaald dat de burgemeester is belast met de ui|oering van verordeningen voor zover
deze betrekking hebben op het toezicht op de voor publiek openstaande gebouwen en andere
openbare vermakelijkheden. Die bevoegdheid van de burgemeester hoeft in de verordening niet te
worden herhaald.
Artikel 4:5 Onve|terkte muziek
Dit artikel sluit aan op de artikelen 2.17, 2. 18 en 2.20 van het Besluit. Het artikel is alleen gericht op
onversterkte muziek vanuit inrichtingen en niet buiten inrichtingen. Of er sprake is van een inrichting,
wordt bepaald door de Wet milieubeheer. In het Besluit is onversterkte muziek uitgezonderd van de
algemene geluidsniveaus. Gemeenten hebben, in artikel 2.18, eerste lid, onder f juncto vijfde Iid, van
het Besluit, expliciet de bevoegdheid gekregen om voor onversterkte muziek regels op te nemen in de
Algemene Plaatselijke Verordening. Door het feit dat de hinderbeleving van onversterkte muziek zeker
niet Iager is dan die van versterkte muziek, dient deze op gelijke wijze te worden beschermd. De
geluidwaarden kunnen door de gemeenten zelf worden bepaald. Het kan zijn dat u er de voorkeur aan
geeft hogere waarden vast te stellen, bijvoorbeeld vanwege oude, meer gehorige panden. Deze keuze
is aan de gemeente.
Gemeenten kunnen op basis van artikel 2.20 voor geluid maa|erkvoorschriûen vaststellen. Er kan op
basis van adikel 2.20 en 2.17 (en dus indirect adikel 2.18) voor gekozen worden om ook
maa|erkvoo|chriqen vast te stellen voor onversterkte muziek. Deze kunnen dan mogelijk wel
afwijken van hetgeen in de APV gesteld wordt. Dit kan verwarrend zijn voor bedrijven die meer of
minder geluid mogen produceren bij versterkte (maa|erkvoorschriqen) dan bij onversterkte muziek
(APV). Om de geluidsnormen voor versterkte muziek gelijk te kunnen maken aan onversterkte muziek,
is dit artikel op genomen.
88
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fessionele vefethruinntes de kans te goven tot hêt
om woca-l œmqtqgçg|||.l|çh||'p In niet pro
Vikte muziek, is Vtmr 'hen in Iid 2 een mogelij|rleid |ecreëerd om
hobbymatig beoefenen van onvers
ijn van de geluidsniveaus. In adikel 2 wordt gesproken
een aantal uur in de week uitgezonderd te z
'' ier worden festiviteiten en optredens voor publiek uitgesloten. Er is
over ''oefenen . Op deze man
iek maakt zonder dat er publiek aanwezig is.
sprake van oefenen als men muz
in het eerste Iid onder tabel e zijn niet van toepassing op',
De genoemde geluidsniveaus
hoeve van het oproepen tot het belijden van godsdienst of
. a. het geluid ten be
dsdienstige of Ievensbeschouwelijke bijeenkomsten
levensoveduiging of het bijwonen van go
in verband met het houden van deze bijeenkomsten of
en lijkplechtigheden, alsmede geluid
plechtigheden',
hore brengen van muziek tijdens het hijsen en strijken
l * b. het geluid van het traditioneel ten ge
komst en zonsondergang op militaire inrichtingen', )
$ Van de nationale vlag bij 2OnS0p
!
l iekcorpsen in
' hofe bfengerl Van möziek VanWege het Oefenen door militaire muz
* c. het ten ge
iode met een maximum van twee uren per week op
de buitenlucht gedurende de dagper
-7% = '--
Artiksfk:s ATraditioneel schieten
Besluit in werking getreden dl/evûtgen he.eft Voor het
Op 1 januari 2010 is een wijziging van het
I Brabantse en Limburgse schuoerijen. Door toevoeging
traditioneel schieten, een activiteit van voora
ikel 2.18, eerste Iid, zijn de Schutterijen niet meer verjunningplichtig bij
van een onderdeel g aan art
laats daafvan gelden a gemene rege s voor de geluiuslAinde .
het traditioneel schieten. In p
ij verordening geluidsregels te stellen. In artikel 2.18,
Gemeenten krijgen wel de mogelijkheid om b
ij het bepalen van de geluidsniveaus bedoeld in artikel
eerste Iid, onder g is namelijk bepaald dat b
I 6 12 van het Activiteitenbesluit buiten beschouwing blijft het t|ditioneel
2.17, 2.19, 2.20 dan we . : n
die gevallen waarvoor blj gemeentelijke verordening regels zij
schieten, met uiàondering van
k De gemeenten die hieraan behoefte hebben kunnen
estqld. Dit biedt de mpgelijkheid tot maatwer .
g .
ia adikel 4:58 regels çsollen aan het traditioneel schleten.
v
Arfikél 4% Overige 'g'e'l - - **r
' '' in de Zin Van de Wet milieube eer o e esttliröp
Door in het eerste lid de zinsnede een irlellbng
Iegd. Een inrichting in de zin van de Wet milieubeheer
te nemen wordt de afbakening direct vastge
dig (waarin geluids%oorschriqen zijn opgenomen) Et|et-zijn
heeft ofwel een milieuvergunning no
luit van toepassing. In deze algemene regels zijn ook
algemene reqels op grond van het Bes
geluidsvoorschriqen opgenomen.
Wet Geluidhinder, Wet openbare manifes|ties, het
In de praktijk zullen vooral de Zondagswet,
iscussie opleveren. Daarom is gekozen om deze wetten
Vuu|erkbesluit een aèakeninge
aàonderlijk te benoemen in lid 3.
d in dit lid. In een provinciale milieuverordening kunnen
De provinciale milieuverordening is toegevoeg
ieden worden aangewezen, waaronder stiltegebieden.
namelijk zogenaamde milieubeschermingsgeb
iale milieuverordening regels over het voorkomen en
Voor deze stiltegebieden kunnen bij provinc
teld waaronder ve*odsbepalingen. De provinciale
beperken van geluidhinder worden ges ,
dening gaat in dit geval voor de gemeentelijke verordening.
milieuveror de
hogere regeigeving geldt op grond van artikel 122 van
Voor wat betreft de afbakening met
deI-APV van rechtswege vervallen als in het onderwerp
Gemeentewet dat de bepalingen van de mo ,
ien. De term ''onde-erp' in artikel 122
t AMVB of een provinciale verordening wordt voorz
door een we , t Iîggen
terie moet gaan en dat hetzelfde motief ten grondslag moe
betekent dat het om dezelfde ma
formulering van de afbakeningsbepaling in het derde
an zowel de Iagere als de hogere regeling. De
a kopje
bij de Gemeentewet. Zie uitgebreid daarover onder het
Iid sluit daarom aan
Afbakeningsbepalingen in de Algemene Toelichting.
idhinder waarin de andere regelingen niet voorzien.
Adikel 4:6 heeft betrekking op de Vormen van gelu
Onder andere valt te denken aan:
iet besloten ruimte, zoals een kermis: een heidefeest,
. - een niet permanente activiteit in een n
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* - het door middel van Iuidsprekers op voeduigen of anderszins reclame of muziek maken of
mededelingen doen;
* - het ten gehore brengen van achtergrondmuziek in winkelstraten',
* - het gebruik van diverse geluidproducerende recreatietoestellen',
* - het gebruik van bouwmachines, zoals compressors, cirkelzagen, trilhamers en heistellingen',
* - het toepassen van knalapparatuur om vogels te verjagen, enz., enz.
*
- overige handelingen waardoor geluidoverlast ontstaat.
Voods kunnen onder artikel 4:6 vormen van geluidhinder vallen, veroocaakt door het beoefenen van
''Iawaaiige'' hobby's het voo|durend bespelen van muziekinstrumenten het gebruiken van elektro-
akoestische apparatuur, het laten draaien van koelaggregaten op vrachtw' agens, enz. Met name voor
deze vormen van geluidhinder ontbreken algemeen geldende criteria of normen. Dit behoeft ook
niemand te ve|onderen: de bron van geluidhinder is niet een bepaalde, aanwijsbare inrichting of
gedraging. In beginsel kan het elke gedraging betreffen. Van geval tot geval zal daarom moeten
worden nagegaan in welke situatie en gedurende welke tijden er sprake is van geluidhinder, en welke
maatregelen kunnen worden genomen. Uitgangspunt daarbij zal moeten zijn dat een zekere mate van
(geluidlhinder als zijnde onvermijdelijk zal moeten worden aanvaard. Het college kan onthesing van
het verbod verlenen, zo nodig met voorschriNen.
Vierde lid: Lex silencio positivo (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen)
Het tweede Iid maakt een ontheffing van het verbod in het eerste Iid mogelijk. Vanwege de overlast en
ergernis die geluidsoverlast oplevert is er van afgezien om hier een Iex silencio positjvo toe te passen,
Bedacht moet worden dat klachten over vormen van geluidhinder nogal eens een minder goede
verstandhouding tussen buren of omwonenden als achtergrond hebben. Normale handelingen worden
dan eerder als (geluidlhinderlijk ervaren, tefwijl men minder geneigd is aan een afdoende oplossing
mee te werken.
In de voorbeeldbepalingen 4:6a tot en met 4:6e (zie hierna) is in het eerste lid de zinsnede 'buiten een
inrichting in de zin van de Wet milieubeheer'' opgenomen.
Ook deze bepalingen zullen moeten worden uitgezonderd voor de gevallen waarin de bepaling een
regeling geeft voor activiteiten waarop ook de Wm ziet. Gebeurt dit niet dan Ioopt de bepaling het
risico onverbindend verklaard te worden. Deze voorbeeldbepalingen vallen - net als adikel 4:6 zelf -
onder voorschri|en over overlast in het algemeen. Om die reden staat ''geluid' steeds tussen haakjes:
neemt u adikel 4:6 (en specifieke bepalingen) op in hoofdstuk 2, afdeling 1 1, Maatregelen tegen
overlast en baldadigheid, dan dient de toevoeging geluid'' uiteraard te vervallen. De voorbeelden zijn -
net als artikel 4:6 - gebaseerd op de verordenende bevoegdheid krachtens de Gemeentewet. Let wel:
door het opnemen van de voorbeelden 4:6a tot en met 4:6e is adikel 4:6 niet overbodig geworden.
Enkele voorbeelden
Artikel 4:6a (Geluidlhinder in de openlucht
* 1. Het is verboden buiten een inrichting in de zin van de Wet milieubeheer in de openlucht een
geluid|pparaat, een (recreatieltoestel of een (bouwlmachine in werking te hebben op een
zodanige wijze dat voor een omwonende of overigens voor de omgeving (geluidlhinder wordt
veroocaakt.
* 2. Het college kan van het in het eerste lid bepaalde ontheffing verlenen.
* 3. Het college kan terreinen of wateren aanwijzen, waar het verbod, vervat in het eerste Iid,
niet van toepassing is op het in werking hebben van bepaalde in de aanwijzing aangewezen
categorieën van geluidsapparaten, (recreatieltoestellen of (bouwlmachines, voor zover wordt
voldaan aan de door het college vast te stellen voo|chriqen ter voorkoming of beperking van
(geluidlhinder.
. 4. De in het derde Iid bedoelde voorschri|en kunnen onder meer betre|en:
a. het maximale geluidsniveau',
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o b. de situering van geluidsbronnen',
c. de frequentie en tijden van gebruik.
*
Artikel 4:6b (Geluidlhinder door dieren
in van de Wet milieubeheer de zorg heeft voor een dier, moet
Degene die buiten een inrichting in de z
de of overigens voor de omgeving (geluidlhinder Meroocaakt.
voorkomen dat dit voor een omwonen
Artikel 4:6c (Geluidlhinder door bromfie|en ed.
de Wet milieubeheer zich met een moto|oeduig of
Het is verboden buiten een inrichting in de zin van
dat daardoor voor een omwonende of overigens voor de
een bromfiets zodanig te gedragen,
omgeving (geluidlhinder ontstaat.
'' luidlhinderlijk'' gedragen met een moto|oeëuig of een bromfiets.
Artikel 4:6c verbiedt het zich (ge
'' '' ft niet alleen het rondrijden, maar ook het stilstaan met (luidruchtig) draaiende motor.
Gedragen betre
t bepaalde in de Wœenverkeerswet', de Hoge Raad heeft
Het artikel komt niet in strijd met he
heeft op het misbruiken van de weg door Orsonen die
uitgemaakt dat deze wet geen betrekking
daarbij geen eigen verkeersbelang kunnen doen gelden.
Artikel 4:6d (Geluidlhinder door vrachtauto's
inrichting in de zin van de Wet milieubeheer een vrachtauto als
. 1. Het is verboden buiten een
der a van het Reglement verkeeoregels en verkeeotekens op
bedoeld in adikel 1 , on ,
dat daardoor Moor een omwonende of overigens voor de
zodanige wijze te Iaden of te lossen
omgeving (geluidlhinder wordt veroocaakt.
Ilege kan van het in het eerste Iid bepaalde ontheffing Verlenen.
* 2. Het co
Artikel 4:6e Routering
buiten een inrichting in de Zn Van de Wet milieubeheer met een
* 1. Het is verboden
rtikel 4:6d, waarvan het Iedig gewicht vermeerderd met het
vrachtauto, als bedoeld in a
3 500 kg of die met inbegrip Man de lading een lengte heeft
Iaadvermogen meer bedraagt dan .
hoogte Van meer dan 2 meter, tussen 23.00 en 07.00 uur op een
van meer dan 6 meter Of een
bij Openbaar bekend te maken besluit aangewezen weg te rijden.
andere dan door het college
. 2. Het college kan
htauto's besluit over te gaan, is het aan te bevelen de
Indien de gemeente tot een routering voor vrac
luit ook buiten het geluidhinde|lak te Zoeken, bij voorbeeld
ove|egingen die hebben geleid tot dit bes
heid van een woonwijk. Ook kan aansluiting gezocht worden bij
in de bescherming van de leefbaar
Iijke stoffen. Het is nodig dat in het besluit van het college de
eventuele routering voor gevaar
Iing kan aan de weggebruikers worden duidelijk gemaakt
toegestane route wordt vastgelegd. De rege
Iement verkeersregels en verkeerstekens). in deze opzet is het
met een fantasiebord (artikel 120 Reg
laatseljke verordening en in het besluit van het college, niet in de
verbod neergelegd in de Algemene p
geplaatste borden.
Jurisprudentie
Ide tijd eens in de twee weken op dinsdag- of donderdagavond
Weigering ontheffing om voor onbepaa
kmuziek af te spelen op eigen muziekinstallatie, blijft in hoger
van 19.00 tot 21 .30 uur Iuide hardroc
in de veroMening is een zaak van de gemeentelijke
beroep in stand. Het opnemen van geluidsnormen
tgever. ABRS 16-12-2002, 200202622/1, LJN AE8977.
We
ing onder voorschriqen wordt verleend voor het houden van een
Voorlopige voociening, Vergunn
5 ersonen. Omvang en karakter van het buurtfeest zijn - naar
besloten buurtfeest Moor ongeveer 2 p
dat daarvan in redelijkheid geen geluidhinder als bedoeld in
voorlopig oordeel - dusdanig te achten
hten. Rb Zutphen 05-07-2002, 02/972 VEROR 58, LJN
adikel 4.1.5 (oud) van de APV valt te verwac
7|5178.
an het in het eerste lid bepaalde ontheffing Verlenen.
v
het ten gehore brengen van carillonmuziek. Vier keer
verlening ontheïng, onder voorschriqen, voor
dag- of zaterdagmiddag maximaal 45 minuten. De norm
er dag twee minuten en wekelijks op woens
? bouwd. Het uitgangspunt dat het
75 dB(A) ter plaatse van woningen is niet voldoende onder
van dat de
t worden gehoord geeft geen, althans onvoldoende blijk
carillon in het winkelgebied moe
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monumentaie bomen die vermeld staan op
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* - Duidelijk en inzichtelijk voor de burgers;
* - Zoveel mogelijk de te beschermen bomen verankeren in een bestemmingsplan, op het
renvooi van de plankaad of in een Iandschapsbeleidsplan of bomenplan.
* - De bomenlijst als bijlage opnemen bij de bepalingen.
Wabo
,De vergunning voor het vellen van houtopstanden is aangewezen in adikel 2.2 eerste Iid onder g. van
de Wabo. Vaak zal naast de vergunning nog een vergunning, ontheffing of vrijstelling op grond van de
Natuurbeschermingswet of de Flora- en Faunawet nodig zijn in verband met de bescherming van
vogels en hun nesten in de bomen. De Natuurbeschermingswet en Flora- en Faunawet haken aan bij
de Wabo. Er wordt dan dus één omgevjngsvergunning verleend of geweigerd. De Boswet haakt
echter niet aan bij de Wabo. lndien die van toepassing is, blijft dus een apade vergunning vereist.
In de Ministeriele regeling omgevingsrecht (Mor, Staatscourant 2010-5162) zijn indieningsvereisten
voor de aanvraag van een omgevingsvergunning opgenomen. Naast een aantal algemene
indieningsvereisten (zie daarvoor de toelichting bij adikel 1:2 van de modeI-APV) zijn er in artikel 7.5
van de Mor nog een aantal speciale indieningsvereisten voor het vellen van houtopstanden
opgenomen. Dit adikel 7:5 Iuidt als volgt:
* 1. In of bij de aanvraag om een vergunning voor een activiteit, als bedoeld in artikel 2.2, eerste
Iid, aanhef en onder g, van de wet, identi|ceed de aanvrager op de aanduiding als bedoeld in
adikel 1.3, |eede Iid, van deze regeling iedere houtopstand waarop de aanvraag betrekking
heeft met een nummer.
@ 2. In of bij de aanvraag, als bedoeld in het eerste Iid, vermeldt de aanvrager per genummerde
houtopstand:
a. de soort houtopstand',
*
b. de locatie van de houtopstand op het voor-, zij- dan wel achtererf;
c. de diameter in centimeters, gemeten op 1,30 meter vanaf het maaiveld;
d. de mogelijkheid tot herbeplanten, alsmede het eventuele voornemen om op een
daarbij te vermelden Iocatie tot her|planten van een daarbij te vermelden aantal
soorten over te gaan.
Vierde Iid Lex silencio positivo (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen)
In de Wabo is bepaald dat voor deze vergunning een positieve fictieve beschikking bij niet tijdig
beslissen van toepassing is. Voor de duidelijkheid is dat hier nogmaals opgemerkt. NB! De
gemeenteraad heeft bij de vaststelling van de APV dus niet de vrijheid om te bepalen dat er geen lex
silencio van toepassing is!
Artikel 4:12 Vergunning van rechtswege
(Vewallen)
AFDELING 4 MMTREGELEN TEGEN ONTSIERING EN STANKOVERLAST
Artikel 4:13 Opslag voeduigen, vaaduigen, mest, a|alsto|en enz.
Deze bepaling verschaft een basis voor het tre|en van maatregelen tegen een uit oogpunt van
welstand en bescherming van de openbare gezondheid ontoelaatbare opslag van bromfietsen en
Caravans e.d., en landbouwpreucten , Het college is bevoegd bepaalde plaatsen aan te wijzen waar
deze opslag verboden is c.q. aan bepaalde regels gebonden is.
Deze bepaling ziet niet op handelingen die plaatsvinden op de ''weg'' in de zin van de
wegenverkeerswetgeving. Deze afbakening is aangebracht omdat voor zover de in deze bepaling
genoemde activiteiten plaatsvinden op de 'weg'' daartegen kan worden opgetreden op basis van
andere in deze verordening opgenomen voo|chri|en.
Afbakening
*
94
Toelichting VNG bij APV 2014 gemeente Boekel



AB/011956

Scan nummer 8 van 8 - Scanpagina 95 van 148

I I l 1 12 I I 1| l I I
11 I I
I l I I 11 l I I 11 i 11 1 l l i : ù M I I i 11 I I al 11 11 11 11 r
U
. .
. . . -u.. . .. . . . . . , .z jj j-yvja j.j o Agvzat m jj jmu bch CCr' :) reï te
Dnnf in hnt nnrf'tfl 1Iû1 11: Tlflirl|ûr 11l IITII Clrlll lh|rlqilrï 11 I ïï in I I I .1 I l
.. J
. .4 .e i-xneh
| * |I..- = .-1 ë - ' O - *' * #*
. - . - .
Artikel 4:14 Stankoverlast door gebruik van meststoWen Wervallen)
- '|er|q|u|t,iw|itp||pàï.|oo||-Vx|nt-via de Messto|enwet wordt veel
ïûox|l''kk çw
j| yjrll,ltfl J'gj Vqn administratieve Iasten is in
) (n- pll|ço-à.-n.-ll|fq|rllnl l -ifl-in-ç ( h F' I tltr|,jz.. ! - , . ., - , . , ,, . , , ,
; z z'e- .A@.épr-èn de yecmindertna van acmlnlslraïleve Iasten 1> 111 ' I
. z--.-..4 ..,|-.;. t..oro.-%.o.,lhjn nr ! en ! cqtlq
. . - .- . . . .. : : .): â :. -
VA 6| *5 ' , - .- .
: ç. . .- : * % ' ' ' ' ' - ' ' ' o ' 'J r- - ' ' - ' ' ' - ' ' Y -
''-V'W . . . . . .-1- : - u,û .. ... .1..... :a|l % e.n exexm rrarl.amo hof I
. K . œ |IK K .11 I I : . . .- . - - .
vtll uwul 1=1 ! |71 1 v=l V'çal IHGI ' uhz'' |.# ' ''-'Y'' ë ë* ' ' '''<W''<' -'- -
V f'KOPF IN CVHaI- (tl IJ! 1:|1 l Of l 1.:| I :11 Itz=l kzol 1 YYïll Wvï> ' * '' *%*'% *'*%'**-' ' ''<''<'
C c|ar--'l' e uaaracnter Iï c,I voor eeu :.eulu.--- .-,, -,.,,s--- -,.,.-,'s.-, u-t-'--',',- a--..---,,''.z ,â,
13. e- n j . . . . . . .. . . . . .
bouwergunning nodlg is, waardoor al aan de w
f zo I
al ï|raolrklû Ygt?r Omwonenden komt relatie
hnt llnrlfnnr in nœfnr lllnrrlt nphrfrht Y ûvqrlnlit WQ;
k ,
$ - *% : * '% à . *' î # %œ* ' # ** ***' ''>*' * : ' ê * ' ' ' '' ' ' : * *'ê ''* œ â ' <œ' : ' '
'e 1-2 I n $*fè .
l =klol 1 IWo 11 I otcf lu V. ë ' '
'ks problemen oplevert en via de l
Gemeenten waar de ervaring is dat reclame niet of nauwelij l
1 . '' .' 1
1..-- --,, .-,--,',t...tJltI1,B.tI.),l./ 1 Cflfrlpfll 1111111111 llll fl1lfl1ll llrll
- '- - - - - k - - A .. x .y .% , a en ,a i,x .I.I.jo l i r mçtjp,a rï8ol-A F)N/ yjsrh ryjljj)' ë jjlr|aut'y tçjchej:r Jje|uewfà ufeoel i flo
dt de handelsreclame met 20 Vee wo n Van de Vfll eld V .
wor
Wabo
F ?' '
1 Ri'lkswaterstaat heeft op 2 o to er e e el s
' .. . - - .- -. : - - ; .. ... ,4 '.l œ.'à in l 4 '
I 1 1 -111 If r r -1 If I-'IK
A Ieidende oblecten Iangs snelwegen p
u : . w ... î--. l|m
- iin voor obiect|n (waaronder rèclaine) fs nu:
vastn|steld. Dq hoofdl
. - bewegende objecten oî Deelcen zlln nlel Iuegtltd>ll
-, - ,- .,!!.- x: -uu.:.. =n
. ' . . ..- . - - - . - - . .
J
RDWVX/MOQQYiEGR|MbiPHRZ YZD YOMYSSIDQ Zl1R. R3melllK al| Qd WFtllltl Idll9b tm *1 I=1Y#=H VGIQ
1 rl|-ApvAnn nn. .dit soo|'obiec-t-en 'vàmqepaéélh-g-'ài-ln-, 'à'àeîeàjk uis'ùe grullu iuIlva kl= a'àiîlweg Valt
- . ., ruxej .j .. i vaj .j
' n tmt t|wtm '-'vrg-'' pf--b,il-n-ep,d.e j|-fipjtim yan openbare plaats als genoemu In a
tlbrè-a|, , v ..--.
| au|sprudentie ,--...- --
. . .. . . . . '' -â : .|1 |. |% |'-
Ju/sgrudentie
IVBP Zijrl alleen in het geding Zijn als de Verspoiding Van reclame zo
Artikel 10 EVRM en artikel 19
. . . .., . . , - - , - .-- -,.-- --4J ....... . ...-..,4-- ,-maooi / In
E
. . . . - .-. . - . . , . ç . . .. . ' -tA.œ . I <> ï êrkêA rv lo )5 ER
. . i à. . . - .. =
- ' ' ' ' ' RM en 19 IVBP aangezien hetverbod bij wet ts voorzlen en nooqzaKelljx
oeen strild met artikel lo EV
. . , . . 1 . . .1.. .. ,... . . te,x-l . ;.a . r. ri |grnnneaoliikh|on en tpr hpqnhnrmino Van
. . . . . -- - , -!.-. .. . , .
NU IR UIt SOVZI U0 VVONID|WYL Vixl I tk/cpuaoll |E/ Io ' IWï/à k i Ih|k ||-| ' . *- ' '- ''-r ' ' - - - --' ' ' - '
M . t. ç .,. <.x s .ë .. o..e.|: >.%.|œ,K< :#.pr|!/.mRZI.I.i.I . .0. .ix. . . . . . .. .. . . , . ... . .. . . .. . . ,
. N ul e .- . . ,
.. 1
'- ing als bedoeld in artl|el 4./.z van ze me-v Is ve: 't. Z-IJ II=wu,=l' uo'. .-zwrk
p-pk pqn. rpcl@mevergunn , , ,, ,,
. . . - . . y . jsyéré. -
tl.e|rlnmoxl lil JRfnmwqz|œ ABRS 13-11-2002, Gst. 2003, 7180, 34 m.nt. J. eun .
il afgewezen. ABRS 13-11-2002, Gst, 2003, 7180, 34 m.nt. J.Teunissen.
lichtreclamezu
- t ic hst *-â.zel.|tandstoe|i.ch. t in h-f klvdmr van de Woninuwet niet beperkt tot
Alqders daN het t;ôllC;aC mCCC , .; j vyxl ,okkajzoa
i.
Artikel 4:16 Vergunningplicht Iichtreclame (optioneel)
(vewallen)
.- '' = m y œ|.. 2| & ' - !* 1
. - œ 1* '
I i i-la V N w'P LOF , r-x| FP V 2 JA # # .|1 (7 m t|tf rttf Q- G|Pb'. -P 1. . - . - . - - - -- - . - - - - - . -
. Tyjs.ër.j ; w yy..
|ç .j
& '
r|p . -



AB/011956

Scan nummer 8 van 8 - Scanpagina 96 van 148

ln het per 1 januari 2008 van kracht geworden Activiteitenbesluit is een zorgplicht opgenomen die
edoe verplicht geen Iichthinder te veroocaken. Daarmee vervalt de noodzaak om dit onderwerp bij
APV te regelen.
AFDELING 5 KAMPEREN BUITEN KAMPEERTERREINEN
Algemene toelichting
In verband met de afschasing van de Wet op de Openluchtrecreatie (WOR) met ingang van 1 januari
2008 wordt geadviseerd in de APV drie artikelen op te nemen. Zie voor verdere informatie Ledenbrief
lbr. 05/128 Ledenbrief Lbr.07/125.
Artikel 4:17 Begripsbepaling
In de begripsomschrijving gaat het in het algemeen over een tent, tentwagen, kampee|agen en
caravan.
Artikel 4:18 Recreatief nachwerblijf buiten kampeederreinen
Zie de algemene toelichting bij deze afdeling en de VNG-publicatie in de groene reeks nummer 129
''Het kampeerbeleid na de Wet op de Openluchtrecreatie. Handreiking voor bestuurders en
ambtenaren.
Lex silencio positivo
Dit artikel dient met name de bescherming van natuur en milieu. Het zou hoogst onwenselijk zijn als er
een vergunning van rechtswege zou ontstaan die toestaat dat in een kwetsbaar natuurgebied
gekampeerd wordt. Paragraaf 4.1.3.3. Awb wordt niet van toepassing verklaard.
Artikel 4:19 Aanwijzing kampeerplaatsen
Zie de algemene toelichting bij deze afdeling en de VNG-publicatie in de groene reeks nummer 129
''Het kampeerbeleid na de Wet op de Openluchtrecreatie. Handreiking voor bestuurde| en
ambtenaren''
HOOFDSTUK 5 ANDERE ONDERWERPEN BETREFFENDE DE HUISHOUDING DER GEMEENTE
AFDELING 1 PARKEEREXCESSEN
Bevoegdheid tot regeling van parkeerexcessen
Sinds de inwerkingtreding van de Wegenverkeerswet 1994 (WVW 1994) kunnen verkeersbesluiten,
behalve ten behoeve van de verkeersveiligheid en de vrijheid van het verkeer, ook worden genomen
ter bescherming van de zogenaamde milieubelangen. Hierbij moet worden gedacht aan maatregelen
ter voorkoming of beperking van overlast, hinder of schade dan wel aantasting van het karakter of de
functie van objecten of gebieden ten gevolge van het verkeer (zie art 2, tweede Iid WVW 1994).
Op initiatief van de VNG heeft de Tweede Kamer door middel van een amendement een nieuw artikel
2a in de Invoeringswet WVW 1994 ingevoegd. Dit adikel Iuidt als volgt
''Provincies, gemeenten en waterschappen behouden hun bevoegdheid om bij verordening rejels vast
te stellen ten aanzien van het onderwerp waarin deze wet voorziet, voor zover die regels niet In strijd
zijn met de bij of krachtens deze wet vastgestelde rcygels en voor zover verkeerstekens krachtens
deze wet zich daar niet toe Ienen.'
Hierbij werd met name gedacht aan de regeling van parkeerexcessen, zoals ook blijkt uit de
toelichting bij dit amendement. Artikel 2a WVW 1994 geeft derhalve aan dat gemeenten bevoegdheid
zijn om pa|eerexcessenbepalingen vast te stellen. De grondslag koor dergelijke bepalingen is
overigens gewoon adikel 149 Gemeentewet.
Begrip aieerexces''
9
In de wegenverkeerswetgeving wordt nergens aangegeven wat het begrip ''parkeerexces'' precies
inhoudt. Degene die tot taak heeft hieromtrent verbodsbepalingen te formuleren, zal evenwel tevoren
dienen te weten wat dit begrip omvat. Mede omdat ook dit aspect van het verkeer aan een
voodschrijdende on|ikkeling onderhevig is, is van het begrip ''parkeerexces'' bezwaarlijk een
voldoende concrete definitie te geven. Blijkens de jurisprudentie kan onder het begrip ''parkeerexces''
ieder excessief parkeren op de weg worden begrepen, dus:
* a. wanneer het parkeren op de weg betreft dat met het oog op de verdeling van de
beschikbare parkeerruimte jegens andere weggebruikers, die gelegenheid om te parkeren
behoeven, buitensporig is en uit dien hoofde niet toelaatbaar kan worden geacht
(verkeersmotief,' eigenlijke aanvulling), en
*
@
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het gaat om parkeren dat onaanvaardbaar is te achten om andere motieven, zoals
* c. wanneer
het tegengaan van aantasting van de openbare orde of veiligheid en de bescherming van het
iterlijk aanzien van de gemeente, voorkoming van uitichtbelemmering en stankoverlast
u
(oneigenlijke aanvulling).
@
*
Uit de jurisprudentie van de Hoge Raad valt op te maken dat in de eerste plaats van een
ke is als het gaat om excessief gebruik van de weg strijdig met de bestemming die
parkeerexces spra !
heeft Wegen zijn - zo Iijkt de zienswijze van dit rechtscollege In het kort te kunnen worden
de weg .
in de eerste plaats bestemd om zich daarover te kunnen verplaatsen en daarop tijdelijk
weergegeven -
kunnen Iaten staan. Ten aanzien van bepaalde (categorieën van) voeduigen, die de
een voeduig te
deze bestemming gebruiken, is het bestuur gerechtigd strengere eisen te stellen en
weg in strijd met
ken Daarbij maj het niet te diep ingrijpen in het ''normale'' verkeer, en dus
scherpere grenzen te trek .
het ''normale parkeren. In het ' normale verkeer voorziet de geldende wettelijke
ook niet in
Iing exclusief, aldus de mening van de Hoge Raad, NG 1974, btz. 588 m.nt. jhr. J.J.M.M.
verkeersrege
van Rijckevorsel.
is volgens de Hoge Raad sprake van een jarkeerexces ingeval het parkeren op de weg
Voods
t ontsiering van het uiterlijk aanzlen Van de gemeente, beneming van uitzjcht,
gepaard gaat me
de veiligheid van personen. AI deze vormen van excessief, hinderlijk en
stankoverlast of gevaar Moor
de weg kunnen door de gemeentelijke wetgever aan regels worden gebonden.
ontsierend gebruik van
ld de beide Dordtse arresten van de Hoge Raad, HR 15 juni 1971, NJ 1971, 432, m.nt.
Zie bij voorbee
Prins, VR 1972, nr. 32, m.nt. A. Herstel, OB 1972, XlV.1.2.2, nr. 32566 en 26 april 1972, NJ
W.F.
t W F. Prins, VR 1972, nr. 113, m.nt. A. Herstel, OB 1972, XIV. 1.2.2, nr. 32567, NG
1972, 296, m.n . .
1972 blz. S 75, m.nt. J.H. van dcr Veen.
Plaatsing en rubricering parkeerexcesbepalingen
itleg van het begrip ''parkeerexces'' is het niet nodig om een onderscheid te maken
Gezien de ruime u
ften van excessief gebruik van de weg: gevallen die excessief zijn op |rond van een
tussen twee soo
f en die als ''paAeerexcessen'' moeten worden gekwalisceerd en gevallen waarin een
verkeersmotie
het stellen van regels (in hoofdzaak) ten grondslag Iigt. Er bestaat geen noodzaak
ander motief aan
in aparte verordeningen onder te brengen, een parkeerexcessenverordening
deze soorten
respKtievelijk de algemene plaatselijke verordening.
ling de thans voorgestelde modelbepalingen in hun geheel onder te brengen in
Het verdient aanbeve
Iijke verordening, en wel in een hoofdstuk 'Andere onde|erpen betresende de
de algemene plaatse
der gemeente''. Plaatsing in dit hoofdstuk verdient de voorkeur boven plaatsing in een
huishouding
der hoofdstuk omdat aan deze bepalingen meerdere motieven ten grondslag Iiggen.
an
: n noemer - die van het park|rexœs - brengen van de modelbepalingen blijken de
Met het onder ée
Iingen ten grondslag Iiggende motieven niet steeds uit de tekst van de bepalingen. Het is
aan de bepa
di dat in de toelichting op de bepalingen deze motieven tot uitdrukking worden
daarom verstan g,
bracht. Een van de voordelen van deze aanpak is, dat adikelen, die een zelfde gedraging
ge
d van verschillende motieven, in één artikel kunnen worden samengebracht.
verbieden, doch op gron
'' keerexcessen' is ook een aantal onde|erpen opgenomen, die niet kunnen worden
In de afdeling par
'' arkeerexcessen in eigenlijke zin'', waarvan gesproken kan worden als het gaat om
aangeduid als p
in de zin van de WVW 1994. Daar deze voorschriûen door het publiek wel als
gedragingen op de weg
Ilen) worden el-varen geven wij er de voorkeur aan ook deze onde|erpen in deze
zodanig (zu
f te regelen. Men denke hierbij aan een onde|erp als het ''aantasten van
paragraa
groenvoocieningen''.
Beperking tot gedragingen op de weg?
''in eigenlijke zin'' gaat het om gedragingen op de weg in de zin van de WVW
Bij parkeerexcessen
t de model-Apv ingevolge adikel 1: 1 hetzelfde als de WVW 1994 daaronder
1994. Onder weg verstaa
t In artikel 1, eerste lid onder b, van de WVW 1994 wordt het begrip wegen als volgt
verstaa .
'' lle voor het openbaar verkeer openstaande wegen of paden met inbegrip van de daarin
omschreven a ,,
duikers en de tot die wegen behorende paden en bermen of zijkanten .
Iiggende bruggen en
''Parkeerexcessen'' zijn niet uitsluitend onde|erqen geregeld die als parkeerexcessen
In de afdeling
''in eigenlijke zin'' kunnen worden aangeduid. Zo hebben de adlkelen 5:6, eerste lid onder b, 5:7,
5: 10 ook betrekking op gedragingen buiten de weg in de zin van de WVW 1994.
eerste lid, en
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Aan de andere bepalingen liggen behalve verkeersmotieven ook andere motieven ten grondslag.
Toch regelen ook deze bepalingen slechts gedragingen op de weg (in de zin van de WVW 1994).
Voor zover deze gedragingen plaatsvinden buiten de weg, kan hiertegen reeds op basis van andere
voorschri|en in voldoende mate worden opgetreden. Zie bij voorbeeld aftikel 4:19 (4.6.1 (oud).
Ter wille van de ovecichtelijkheid zijn de bepalingen betre|ende parkeerexcessen - zowel de
''eigenlijke'' als de ''oneigenlijke'' - zoveel mogelijk in een afdeling samengevoegd. De bedoelde
gedragingen zullen door het publiek immers alle als paAeerexces worden ervaren.
Voor in de begripsomschrijvingen van adikel 5:1 opgenomen definities van ''voeduig'' en ''parkeren'' is
aansluiting gezocht bij de in de wegenverkeerswetgeving voor deze begrippen gebruikte definities. Uit
de verschillende bepalingen blijkt dan, of zij al dan niet slechts betrekking hebben op gedragingen op
de weg (in de zin van de WVW 1994).
Vewangende parkeergelegenheid
Complemen|ir aan de vaststelling van parkeerexcesbepalingen zal voor bepaalde categorieën
voertuigen - in het bijzonder voor vrach|agens - de aanwezigheid van vewangende
parkeergelegenheid moeten worden bezien.
Uitgangspunt dient te zijn dat de desbetre|ende ondernemingen in principe zelf hiewoor behoren te
zorgen. De indruk bestaat, dat er (met name buiten de werkuren) in diverse gevallen op de
bedrijfsterreinen toch voldoende parkeergelegenheid voor de eigen vrach|agens is of kan worden
gecreëerd. In beginsel is het niet onredelijk te achten, dat de chauffeurs die op enige afstand van hun
bedrijven wonen, hun vrach|agens 's avonds en in het weekeinde niet meer voor de woning, maar bij
voorbeeld op het eigen bedrijfsterrein parkeren en dat zij zich, evenals andere forensen, met
'normale'' ve|oermiddelen begeven van het bedrijf naar de woning en omgekeerd.
Bij onderscheidene bedrijven ontbreekt evenwel de hiervoor benodigde ruimte. Verder zijn de kosten,
verbonden aan het creëren van eigen parkeergelegenheid, dermate hoog, dat er de voorkeur aan
gegeven zal worden het parkeren van die vrach|agens, waarvoor het bestaande eigen terrein geen
plaats biedt, te doen geschieden op openbare wegen en terreinen.
Om aan de zich hier voordoende praktische bezwaren tegemoet te komen, zou de overheid het
parkeren kunnen blijven toelaten (of wellicht zelfs parkeergelegenheid kunnen scheppen) op
parkeederreinen en op die wegen waar het parkeren van vrach|agens op weinig of geen bezwaren
stuit. Hoewel er niet a priori van een plicht van de gemeentelijke overheid tot aanleg van vewangende
parkeergelegenheid kan worden gesproken, mag er anderzijds van worden uitgegaan dat naleving
van de hier bedoelde verbodsbepalingen met des te meer reden gevergd kan worden, wanneer de
belanghebbende een andere parkeeœlaats als alternatief ter beschikking staat. In het bijzonder kan
zulks het geval zijn ten aanzien van exploitanten van bestaande bedrijven, aan wie onder
omstandigheden bezwaarlijk een ontheffing kan worden onthouden, wanneer een redelijk te realiseren
alternatief voor hen ontbreekt.
Voor het geval van gemeentewege tot aanleg van een parkeerplaaî wordt overgegaan, zal er wellicht
van het gemeentebestuur een zekere waarborg worden verwacht dat voertuigen op een dergelijk
parkeederrein veilig kunnen worden gestald. In het algemeen kan niet worden gesteld, dat de
gemeentelijke ovemeid een dergelijk verlangen dient te honoreren. Immers, parkeederreinen hebben,
zo zij al onder toezicht staan, dit toezicht zelden ook 's nachts; bovendien is de toezichthouder in het
algemeen niet aansprakelijk voor aan de gestalde voeduigen door derden toegebrachte schade; men
denke hierbij aan de zogenaamde exoneratieclausules.
Ten slotte zij erop gewezen dat een eventueel door de gemeente aan te Ieggen parkeederrein voor
vrach|agens zal moeten passen binnen een planologisch kader (bestemmingsplan).
Paieerplaatsen zouden kunnen worden aangeduid met een bord model E4 van bijlage 1 van het
RVV 1990.
De aanduiding van parkeerplaatsen voor vrach|agens in het kader van de voorkoming van
parkeerexcessen moet gebeuren op basis van de betre|ende bepalingen uit de APV en niet op basis
van verkeersborden die gebaseerd zijn op de wegenverkeerswetgeving.
Onthe|ingen
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gestreefd de delictomschrijving zoveel mogelijk vrij te houden van elementen waafvan de
bewijslevering moeilijkheden kan opleveren. Niettemin kan met name het bewijs dat betrokkene ''zijn
bedrijf of nevenbedrijf dan wel een gewoonte van de hier bedoelde activiteiten maakt, alsook dat de
desbetre|ende voertuigen ''hem toebehoren of zijn toevedrouwd'', onder omstandigheden problemen
opleveren. De woorden ''drie of meer vxduigen'' zijn gekozen om de bewijslast niet onevenredig
zwaar te doen zijn. Doordat het verbod slechts betrekking heeft op het parkeren dat in het kader van
(nevenlbedrijf of gewoonte plaatsvindt, blijft het normaal parkeren van de voor persoonlijk gebruik
gebezigde autot|s) van de exploi|nt en eventueel van zijn gezinsleden mogelijk. (Zie het eerste Iid,
| onder b).
l Deze bepaling heeft slechts betrekking op ''eigenlijke'' parkeerexcessen, dat wil zeggen op het
!
arkeren van voertuigen op de weg (in de zin van de WVW 1994) Het zou uiteraard te ver gaan deze
bepaling ook te laten gelden voor ged|gingen buiten de weg. '
De gemeente dient zelf het aan|l meters in te vullen. In de APV'S van Rotterdam en Den Haag
bijvoorbeeld wordt een straal van 25 meter genoemd.
Derde lid, onder b
Reparatie- en sloopwerkzaamheden aan op de weg geparkeerde voertuigen in het kader van de
uitoefening van een (nevenlbedrijf, geven veelal klachten inzake geluidsoverlast en verontreiniging .
Van de weg', in mindere mate wordt geklaagd over de als gevolg van deze activiteiten verminderde
parkeergelegenheid.
Vierde Iid
Het verlenen van een ontheffing ingevolge dit Iid zal in het algemeen op zijn plaats zijn in geval, alle
Omstandigheden in aanmerking genomen, redelijke|ijs moet worden aanvaard dat de exploitant geen
andere mogelijkheden ten dienste staan dan de hem toebehorende of toevedrouwde auto's op de weg
te parkeren. Te denken is hierbij aan het geval dat de exploitant van een reeds Iang bestaand bedrijf
in de feitelijke onmogelijkheid verkeeft op eigen terrein of in de nabijheid van zijn bedrijf stallingsruimte
te creëren c.q. daarover op andere wijze de beschikking te krijgen. Aan de ontheffing kunnen uiteraard
Voorschri|en worden verbonden, onder meer omtrent de plaats waar en de tijd gedurende welke
Voertuigen voor de hier aan de orde zijnde doeleinden op de weg mogen worden geplaatst, alsmede
ten aanzien van het aantal voeduigen dat ter plaatse door de houder van de ontheffing mag worden
geparkeerd.
De Afdeling rechtspraak keurde zelfs de weigering van de gemeente Binnenmaas om ontheffing te
Verlenen voor het parkeren van meer dan twee auto's bij elkaar goed. Het feit dat het bedrijf ter
Jllaatse was toegestaan deed daaraan niet af. Het behoud van het beperkte aantal parkeerplaatsen in
de Omgeving van het bedrijf woog zwaarder. ARRS 16-8-1988 AB 1989 373.
Artikel 5:3 Te koop aanbieden van voertuigen
Het komt regelmatig voor dat eigenaren hun voertuig te koop aanbieden op de openbare weg.
Wanneer het een enkel voertuig betreft is dit geen echt probleem. Van aantasting van het uiterlijk
aanzien van de omgeving is niet of nauwelijks sprake: de overlast voor de omwonenden blijft beperkt
en het gebruik van de beschikbare parkeerruimte kan niet excessief genoemd worden.
Anders Iigt het wanneer de voertuigen met grote aantallen tegelijk aangeboden worden. Behalve dat
het uiterlijk aanzien wordt aangetast, brengt het voor de omwonenden aanzienlijke overlast met zich
mee. Een dergelijke uitstalling van voertuigen trekt immers kooplustigen aan. Ook wordt er een
aanmerkelijk beslag op de beschikbare parkeer|imte gelegd.
Derde lid Lex silencio positivo (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen)
Dit artikel dient om te kunnen optreden tegen gei'mproviseerde kleine automaAten op de openbare
weg. Gezien de overlast die daarmee gepaard kan gaan is het niet wenselijk om hier een lex silencio
positivo toe te passen.
Artikel 6:4 Defecte voertuigen
@
Veelvuldig doet zich het verschijnsel voor dat niet-rijklare voertuigen op de weg worden geplaatst. De
eigenaar of houder van een of meer van dergelijke voertuigen heeft deze meestal aangekocht om na
weken of zelfs maanden van nijvere zel|erkzaamheid weer een volwaardig voertuig te creëren.
Veelal slaagt hij in deze poging niet, waarna het voeduig op de weg wordt achtergelaten, waar het na
verloop van tijd degenereed tot autowrak. Deze bepaling richt zich in het bijzonder tegen dit soort
park|rgedragingen. Het excessieve is in het bijzonder gelegen in het in relatie tot het tekort aan
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doel waartoe men het voertuig op de weg zet. Daarnaast kan het
parkeerruimte niet gerechkaardigde
tsiering van het uiterlijk aanzien Man de gemeente meebrengen en om
hier bedoelde parkeren een on
B erking van het verbod tot die jevallen waarin er sprake is van min of
die reden excessief zijn. ep
het voertuig, moet noodzakelllk worden geacht, wil het verbod niet een te
meer ernstige gebreken aan
ruime strekking krijgen.
f Gemeenten dienen een afweging te maken of zij dit aftikel nodig achten. Dit
Het artikel is facultatie .
zal niet in alle gemeenten het geval zijn.
Artikel 5:5 Voeduigwrakken
ftuigen die ingeval van parkeren gedurende zekere tijd in het bijzonder
Anders dan de niet-rijklare voe
leveren door het in relatie tot het tekoft aan parkeerruimte niet
een parkeerexces kunnen op
doel waartoe men een voeftuig op de weg zet, geeft een achtergelaten
gerechtvaardigde
fiets of bromfiets, in de eerste plaats aan|toot, doordat het een ontsierend
voeduigwrak, inclusief een
t Ook houdt een wrak een gevaar in voor spelende kinderen en voor
element in het straatbeeld vorm .
de weggebruikeo.
ich op degene die het voeduigwrak op de weg plaatst of heet Dat is op
Het verbod in dit adikel richt z
bjecten dan alleen de bestuurder', ook andere belanghebbenden bij
zich al een ruimere kring van su
het voertuig vallen onder deze bepaling,
Artikel 5:6 Kampeermiddelen e-d.
Eerste Iid, onder a
h tegen het ianger dan nodig plaatsen of hebben van voertuigen die voor
Deze bepaling richt zic
bruikt. Hieronder vallen in ieder geval: caravans, campers, kampee|agens,
recreatie e.d. worden ge
wagens, keetwagens e.d. op de weg. In deze bepaling zijn de woorden
aanhangwagens, magazijn
'' '' ijzigd in ''te plaatsen of te hebben'' om de handhaving van deze bepaling eenvoudiger
parkeren gew
ter verplaatsen van een caravan, aanhangwagentje e.d. op de
te maken. Met het steeds een paar me
deze bepaling niet Ianger meer voorkomen. Met de zinsnede 'of
openbare weg wordt handhaving van
keersdoeleinden wordt gebruikt'' is beoogd aan te geven dat alle
anderszins voor andere dan ver
rtuigen, die niet ''dagelijks'' worden gebruikt als ve|oermiddel onder
sooden (aanhanglwagens en voe
deze bepaling kunnen vallen.
de parkeerdruk op de openbare weg - vaak juist ook in woonwijken - zou
Gezien de veelal toenemen
den om de redactie van de bepaling in het eerste Iid onder a stringenter te
efvoor gekozen kunnen wor
Ie gemeente (of een gedeelte daarvan) van toepassing te verklaren:
redigeren en direct voor de gehe
'' dan gedurende drie achtereenvolgende dagen (binnen de bebouwde kom) op de weg te
a. langer
plaatsen of te hebbeni''
Eerste lid, onder b
het ontsieren van het ulterlijk aanzien van de gemeente door het
Deze bepaling richt zich ook t|en
d elders dan op de weg in de zin van de WVW 1994. In zoverre
doen of laten staan van caravans e. .
iet een ''eigenlijk'' parkeerexces, dat immers veronderstelt dat de
betreft deze bepaling derhalve n
draging plaa|vindt op een weg (in de zin van de WVW 1994).
() (| ,, jttj (jjjjjj (j ,
kt in de toelichting op artikel 5:1, onderdeel b, wordt het begrip parkeren zo u
Zoals opgemer
i h niet alleen richt op de bestuurder van een voeftuig maar ook Op de
dat het verbod in dit adikel z c
andere belanghebbenden bij het Moertuig.
ilencio positivo (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen)
Vierde Iid Lex s
i zingsbesluit is doorgaans dat een toch al beperkte pa||rruimte door
Het motief voor een aanwj
ken. In die situatie zou het onwenselijk zijn dat een ontheffing zou
caravans e.d. overbelast zou ra
i n wordt overschreden. Om die reden is van een Iex silencio positivo
ontstaan als er een beslisterm j
afgezien.
Jurisprudentie
de Raad van State stelde de gemeente Beverwijk in het gelijk enerzijds
De Afdeling rechtspraak van
keren van een kampee|agen langer dan 48 uur niet is
in de aanwijzing van een weg waar par
ing hiervan ontheffing te verlenen. De verkeersveiligheid en het
toegestaan en anderzijds in de weiger
keerruimte waren in het geding. ARRS 11-3-1993, AB 1993, 653.
aanbod van par
htspraak van de Raad van State geeft aan dat het college van Z'ijn
De Afdeling bestuursrec
bepaalde locatie te bepalen dat er niet met een kampee|agen e.d. mag
bevoegdheid om voor een
5 1 5 eerste Iid, onder b (oud) bedoeld), slechts gebruik kan maken
worden geparkeerd (zoals in ad. . . ,
Iocatie die geen ''weg'' is in de zin Man de wegenverk|r|etgeving.
voor zover het gaat om een ,,
WVW en valt daarmee niet onder ''aangewezen plaats uit de
Binnenplein is weg in de zin van de
Apv-bepaling. ABRS 18-4-1997, JG 97.0210 m.nt. A.B. Engberts.
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Artikel 5:7 Parkeren van reclamevoeduigen
Deze bepaling rjcht zich tegen degenen dje voor een beroep of bedrijf reclame maken door een of
meer voeduigen, voocien van reclameopschri|en, op de weg te parkeren. Hierbij staat het maken
Van reclame voorop. Als handelsreclame in de zin van dit aftikel wordt niet gezien de vermelding op
een Voertuig van de naam van het bedrijf waarbij het voeftuig in gebruik is en een (kode) aanduiding
Van de goederen of diensten die dat bedrijf pleegt aan te bieden. Deze voertuigen worden immers niet
primair gebruikt ''met het kennelijke doel om daarmee handelsreclame te maken'', maar vooral als
ve|oersmiddel.
Het excessieve is
primair gelegen in het in relatie tussen het tekod aan parkeerruimte en het niet
gerechtvaardigde doel waaftoe men het voertuig op de weg zet. Dit doel kan reeds met één voertuig
worden bereikt. In de tweede plaats kan het excessieve gelegen zijn in het motief van het tegengaan
van ontsiering van het uiterlijk aanzien van de gemeente.
In deze bepaling gaat het om een ''eigenlijk'' parkeerexces, hetwelk veronderstelt dat de gedraging
plaatsvindt op een weg (in de zin van de WVW 1994). Het hebben van handelsreclame op of aan
onroerend goed op een vanaf de weg zichtbare plaats is geregeld in artikel 4:15 van deze model-Apv.
Het in dit adikel omschreven verbod is beperkt tot het maken van handelsreclame (commerciële
reclame). Uit de jurisprudentie en uit artikel 7, vierde Iid, van de Grondwet blijkt, dat de gemeentelijke
wetgever in ieder geval het maken van handelsreclame aan beperkingen mag onde|erpen. Voor wat
betreft de relatie met artikel 10 EVRM en 19 IVBP zij verwezen naar de jurisprudentie vermeld bij
artikel 4:15.
Derde Iid Lex silencio positivo (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen)
In dit geval is ervoor gekozen een Iex silencio positivo op te nemen. Deze situatie is veel zeldzamer
dan die in het vorige artikel (kampeermiddelen e.a.). Ook vergt het toekennen of afwijzen van deze
onthe|ing geen Iangdurige of complexe afweging
Uiteraard kan de gemeenteraad hier een andere afweging maken en besluiten geen Iex silencio
positivo op te nemen.
Jurisprudentie
De Afdeling bestuursrechtspraak acht het beleid van het college van Zierikzee geen onthe|ingen te
verlenen voor het parkeren van reclamevoeduigen binnen de bebouwde kom en de daaropvolgende
bestuu|dwangaanschrijving aanvaardbaar. De bescherming van het uiterlijk aanzien (beschermd
,stadsgezicht) speelt een belangrjke rol. ABRS 1-8-1994 JG 95.0245.
De Afdeling bestuursrechtspraak meent dat het college van Groningen terecht een
dwangsomaanschrijving heeft doen uitgaan tegen een voor een winkel geplaatste riksja, waarmee
handelsreclame werd gemaakt. Voor de toepassing van deze bepaling is de aanwezigheid van een
verkee|gevaarlijke situatie niet vereist. ABRS 5-12-2001 nr. 200103426/1.
Artikel 5:8 Parkeren van grote voertuigen
Algemeen
In gemeentelijke kring wordt het meer en meer als noodzakelijk ervaren dat het parkeren van grote
voeduigen - in het bijzonder vrach|agens - op wegen in de stadscentra en in de woonwijken zoveel
mogelijk wordt tegengegaan. Maatschappelijk gezien is er een tendens waarneembaar dat dit
parkeren wordt ervaren als misbruik van de weg. De gevaren en inconveniënten die deze
parkeergedragingen kunnen opleveren, zijn velerlei: onvoldoende opvallen bij schemer en duisternis
van geparkeerde vrach|agens, onvoldoende zichtbaarheid van tussen of achter deze voertuigen
Spelende kinderen, buitensporige inbeslagneming van de schaarse parkeerruimte, belemmering van
het uitzicht vanuit de woning, afbreuk aan het uiterlijk aanzien der gemeente enz. Op den duur zal het
parkeren van grote voertuigen dan ook niet meer dienen te geschieden op wegen binnen de
bebouwde kom, althans niet op die wegen binnen de bebouwde kom, welke gelegen zijn in het
centrum of in de woonwjken. Uit de jurisprudentie kan worden opgemaakt, dat ook volgens de Hoge
Raad het parkeren van vrach|agens in woonwijken enz., bezien tegen de achtergrond van de
recente verkeersomstandigheden en maatKhappelijke inzichten, niet (meer) redelijke|ijze als
''normaal'' verkeer kan worden beschouwd De artikelen 5:8 en 5:9 bevatten regels waarmee het
k '
par eren van grote voeduigen, voor zover dit excessief is, kan worden tegengegaan. Zie voods ook
de algemene toelichting onder punt 5 Vewangende parkeergelegenheid.
Eerste Iid
Deze bepaling beoogt aan de gemeentebesturen mogelijkheden te verscha|en om aantasting van het
uiterlijk aanzien van de gemeente door het doen of Iaten staan van bepaalde voeduigen tegen te
gaan. Het doen of Iaten staan van grote voeftuigen kan immers op bepaalde plaatsen, zoals op
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dorpspleinen, voor monumenten en historische gebouwen, in parken, op rustieke plekjes in open
Iandschappen een ernstige aantasting van het staés-, dorps- of Iandschapsschoon betekenen.
Vrachtauto's, aanhangwagens, kermiswagens en reclameauto's bijv|rbeeld kunnen op dergelijke
Iaatsen een zeer storend element vormen. Het zijn deze situaties waarop deze bepàling het oog
heeft.
Gezien het motief van deze bepaling heeft zij ook betrekking op het parkeren van grote voeduigen
buiten de weg. In zoverre heeft deze bepaling dus niet enkel betrekking op ''eigenlijke''
parkeerexcessen.
Wat het motief: bescherming van het uiterlijk aanzien van de gemeente betreft dient er op te worden
ewezen, dat het niet noodzakelijke|ijs behoeft te gaan om (het parkeren op of bij) plaatsen, die uit
g
een oogpunt van stadsschoon of karakteristiek een bijzondere betekenis hebben, wil er sprake
kunnen zijn van een ''parkeerexces''
Blijkens de jurispœdentie van de Hoge Raad is de bevoegdheid van het gemeentebestuur ter zake
zeer ruim. Het is met name niet vereist dat de bij openbare kennisgeving aangewezen plaatsen
voldoen aan aanme|elijke eisen van schoonheid en karakteristiek. In dit verband moge tevens
worden gewezen op de Subjedieve redadie van de onderhavige bepaling.
Niet apad zijn vermeld de oplegger en de aanhangwagen. Het hier gestelde verbod zou dan immers
Ifs gelden voor het kleinste aanhangwagentje. Primair ware hier echter te reguleren het parkeren
ze
van grote voeduigen.
Bij de aanwijzing van plaatsen waar Molgens besluit van het college grote voeduigen met het oog op
de bescherming van het uiterlijk aanzien van de gemeente niet mogen worden geparkeerd, zal
eventueel rekening moeten worden gehouden met een provinciale verordening die - geheel of
eeeltelijk - heàelfde terrein uit hoofde van heoelfde motief bestrijkt, bij voorbeeld een verordening
9
bescherming landschapsschoon.
Binnen de verboden zones zullen in ieder geval uitonderingen moeten worden gemaakt ten behoeve
van autobussen in Iijndienst.
Een speciaal probleem wordt gevormd door de vraag, hoe dit verbod onder de aandacht van
belanghebbenden te brengen. Het is in ieder geval gewenst, dat de in de gemeente gevestigde
dernemingen door de gemeente in kennis worden gesteld van dit verbod. In veel gemeenten wordt
on
een systeem toegepast, waarbij Iangs de naar de gemeente toeleidende wegen door middel van
aanwijzingsborden kenbaar wordt gemaakt, dat binnen de (bebouwde kom van de) gemeente het
arkeren van grote voertuigen slechts is toegelaten op de als zodanig aangeduide
pa|eergelegenheden.
Tweede Iid
Deze bepaling beoogt optreden mogelijk te maken tegen het parkeren van grote voertuigen op de weg
(in de zin van de WVW 1994), omdat het gepaard gaat met een excessief |ebruik van de weg.
Met betrekking tot dit motief: buitensporig gebruik van de weg, wordt opgemerkt, dat het in dat
verband niet noodzakelijke|ijs om (het parkeren van) méér voeduigen behoeft te gaan. Ook het
arkeren van één groot voeduig kan een parkeerexœs in deze zin opleveren.
p
In het Iicht van het motief van deze bepaling is het stellen van een hoogt|rens minder opportuun.
Uit de aanwijzing van plaatsen waar het parkeren van grote voertuigen niet toelaatbaar is, zal duidelijk
oeten blijken of deze aanwijzing is gebaseerd op de bepaling van het eerste Iid of die van het
m
tweede Iid, zulks mede in verband met het bepaalde in het derde Iid. Geschiedt een aanwijzing door
middel van een vefwijzing naar een plattegrond (zie onder eefste lid) dan kan bij voorbeeld door het
bruik van verschillende kleuren bij het arceren van de plaatsen waar niet geparkeerd mag worden,
ge
worden aangegeven welk motief ten grondslag Iigt aan de aanwijzinq of dat beide motieven daaraan
ten grondslag Iiggen. Zeer wel denkbaar is echter dat aan een aanwljzing beide motieven ten
grondslag kunnen Iiggen.
Zie wat betreft de vraag, hoe dit verbod kenbaar kan worden gemaakt, de toelichting op eerste lid.
Zoals opgemerkt in de toelichting op artikel 5:1, onderdeel b, wordt het begrip ''parkeren'' zo uitgelégd,
dat het verbod in dit aftikel zich niet alleen richt op de bestuurder van een voertuig maar ook op de
andere belanghebbenden bij het voertuig.
Derde Iid
De werking van het in het |eede Iid gestelde verbod is ingevolge dit Iid beperkt tot de avond en de
ht alsmede het weekeinde en de doordeweekse feestdagen. Het Iijkt in het algemeen niet redelijk
nac ,
het parkeren van grote voertuigen op de weg ook gedurende de werkdag te verbieden. Dit zou de
om
belangen van met name handel en industrie te zeer schaden. Dit ligt echter anders wanneer de
bescherming van het uiterlijk aanzien van de gemeente in het geding is.
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Het parkeren van grote voeduigen op plaatsen waar dit naar de mening van het college schadelijk is
voor dit uiterlijk aanzien, moet te allen tijde verboden kunnen worden. Daarom geldt de in het derde iid
vervatte uiàondering niet voor het in het eerste Iid gestelde verbod.
Overigens blijft ook tijdens de perioden waarin het verbod bedoeld in het tweede Iid niet van
toepassing is, het zodanig parkeren van vrach|agens dat aan bewoners of gebruikers van gebouwen
hinder of overlast wordt aangedaan, verboden krachtens het hierop volgende artikel 5:9.
Vierde Iid
Dit adikellid maakt het mogelijk dat ook campers, caravans en kampee|agens die door hun
afmetingen onder het verbod van het eerste Iid zouden vallen, toch voor maximaal 3 dagen op de weg
geparkeerd mogen blijven staan.
Vijfde Iid
Naast de krachtens het |eede Iid geldende beperkingen kent dit Iid aan het college de bevoegdheid
toe ter zake van de in de eerste |ee Ieden omschreven verboden een ontheffing te verlenen.
Aldus kan worden voorkomen dat de werking van deze verboden zou leiden tot een onevenredige
aantasting van bedrijfsbelangen.
Verzoeken om ontheffing zullen van geval tot geval moeten worden bekeken. Omstandigheden welke
in beginsel door alle bedrijven - ongeacht de aard - kunnen worden aangevoerd, rechkaardigen op
zich nog geen onthe|ng.
Van de mogelijkheid tot het verlenen van ontheffing zal onder meer gebruik dienen te worden
gemaakt:
*
- voor voertuigen die worden gebezigd bij de uitvoering van openbare werken en bij
bou|erkzaamheden, voor zover ze in de onmiddellijke nabijheid van het werk worden
geparkeerd,'
@ - voor chauffeurs die een schriûelijke medische verklaring overleggen, waaruit blijkt dat
betrokkene niet van een speciaal daadoe aangewezen parkeederrein gebruik kan maken en
ook vaststaat dat betrokkene zonder ontheffing in moeilijkheden zou komen.
Verder zou een soepel onthe|ingenbeleid kunnen worden gevoerd, voor zover het gaat om bij
voorbeeld:
* - rijdende winkels;
* - wagens van kermisexploitanten'
* - wagens van bedrijven die in geval van bij voorbeeld ongevallen in het wegverkeer terstond
moeten kunnen ''uitrukken'' (sleepwagens e.d.),'
*
*
- voertuigen die speciaal uitgerust zijn voor bijzondere transpoden (auto's met speciale
klimaatregeling) of anderszins zodanig afwijken (elektrowagens met beperkte ac|eradius) dat
bijzondere eisen aan de pa|eerplaats moeten worden gesteld.
Aan een ontheffing kunnen uiteraard voo|chri|en worden verbonden betre|ende de tijd en de plaats
waarop deze zal gelden.
Zesde Iid Lex silencio positivo (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen)
In dit geval is ervoor gekozen wel een lex silencio positivo op te nemen. Deze situatie is veel
zeldzamer dan die in het artikel over kampeermiddelen e.a. Ook vergt het toekennen of afwijzen van
deze onthe|ing geen Iangdurige of complexe afweging.
Uiteraard kan de gemeenteraad hier een andere afweging maken en besluiten geen Iex silencio
positivo op te nemen.
Jurisprudentie
De instelling van een parkeewerbod voor grote voertuigen dient of te gebeuren op basis van de APV
of op basis van een verkeersbesluit (Wegenverkeerswetgeving). Een combinatie hiervan is niet
mogelijk. Zie Vz. AGRS 27-4-1993 (803.93.0018), JU 941157 (VNG-databank).
Onle|ingenbeleid van gemeenten Grave en Stad Delden, waarbij geen onthe|ingen worden
verleend voor het parkeren van grote voertuigen in een woonbuuft wordt door de Voofzitter van de
ARRS als niet onredelijk aangemerkt. Vz. ARRS 18-12-1992,503.92.4266, JU 931 114 (VNG-
databank) en Vz. ARRS 16-9-1993,503.93.3369, JU 941013 (VNG|atabank).
De weigering een ontheffing te verlenen voor het parkeren van een groot voeduig wordt vernietigd,
omdat er geen sprake is van een hoge parkeerdruk ter plaatse, zoals werd aangevoerd. ARRS 4-5-
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1993, JG 93.0353 .Bij een verzoek om bestuursdwang in geval van het parkeren van een groot
voertuig, waarbij het uiterlijk aanzien in het geding is, dient het college een goede belangena|eging
te maken tussen enerzijds de redelijke eisen van welstand en andefzijds de belangen van de eigenaar
van het voertuig. De belangena|eging acht de Afdeling rechtspraak niet onredelijk. ARRS 3-6-1991,
JG 92.0301.
Wanneer (nagenoeg) de gehele bebouwde kom wordt aangewezen als gebied waar geen
vrach|agens mogen worden geparkeerd, dient het college zich ervan te ve/ewissen dat geschikte
alternatieve parkeergelegenheid aanwezig is, waarbij ook rekening moet worden gehouden met de
veiligheid van de gepaAeerde vrach|agens. ABRS 16-5-2001, nr. 200002098/1.
Artikel 5:9 Parkeren van uiàichtbelemmerende voertuigen
Eerste lid
Deze bepaling beoogt optreden mogelijk te maken tegen het op de weg parkeren van vrach|agens
e.d. bij andermans voor bewoning of ander dagelijks gebruik bestemd gebouw, zodanig, dat daardoor
het uitzicht van bewoners of gebruikers van het gebouw op hinderlijke wijze wordt belemmerd of hun
anderszins hinder of overlast wordt aangedaan. Zie voorts ook de toelichting bij artikel 5:8.
Door opneming van de bestanddelen 'of hun anderszins hinder of overlast wordt aangedaan'' zijn ook
mogelijke andere vormen van hinder of overlast dan uioichtbelemmering, door het parkeren van grote
voeduigen aan bewoners of gebruikers van gebouwen berokkend, verboden. Hierbij kan worden
gedacht aan belemmering van de Iichtval, stankoverlast en geluidsoverlast, bij voorbeeld ten gevolge
van het starten en warmdraaien van grote voeduigen.
Dat een dergelijke zinsnede houdbaar is, blijkt uit een reeds oude uitspraak van de Hoge Raad (HR
16 januari 1986, NJ 1968, 198) waarin de Hoge Raad de bedoelde zinsnede in de APV van Enschede
verbindend achtte.
De delictsomschrijving kan desgewenst worden ge|ncretiseerd door het bes|nddeel ''bij'' te
vervangen door ''binnen een afstand Man (...) meter van'' (een voor bewoning enz. bestemd pand op
zodanige wijze dat enz.) Zo wordt in de APV van Rotterdam een afstandsmaat van 12 meter
gehanteerd.
Zoals opgemerkt in de toelichting op artikel 5:1, onderdeel b, wordt het begrip 'parkeren'' zo uitgelegd,
dat het verbod in dit artikel zich niet alleen richt op de bestuurder van een voertuig maar ook op de
andere belanghebbenden bij het voertuig.
Tweede lid
De in dit Iid opgenomen uiàondering ziet bij voorbeeld op (het parkeren van) ''hoogwerkeo'',
meetwagens e.d.
Een ontheïngsmogelijkheid is niet geboden. Niet goed valt in te zien hoe deze mogelijkEheid te rijmen
valt met het hinderlijke karakter van het hier bedoelde parkeren.
Artikel 5:10 Parkeren van voertuigen met stankve|preidende stoffen
(vewallen)
Artikel 6:11 Aantasting groenvoo|ieningen door voertuigen
Eerste Iid
Het is helaas een veelvuldig voorkomend verschijnsel dat groenstroken openbare beplantingen,
!
plantsoenen en grasperken worden benut voor het parkeren van voedulgen.
Met de onderhavige bepaling wordt beoogd beschadiging van groenstroken e.d., die het uiteriijk
aanzien van de gemeente beogen te vedraaien, te voorkomen en het groen beter aan zijn
bestemming te doen bean|œrden.
Aangezien deze bepaling zich uiîluitend richt tegen een ''oneigenlijk'' paAeerexces - dat wil zeggen
tegen een gedraging welke buiten de ''weg'' (in de zin van de wegenverkeerswetgeving) plaatsvindt,
behoeft voor strijd met de bepalingen van de wegenverkeerswetjeving niet te worden gevreesd. Om
deze reden bestaat er geen bezwaar tegen dat in deze bepaling ook het rijden over openbare
beplantingen enz. wordt verboden.
Doorgaans zal een groenstrook geen deel uitmaken van de weg. Bermen maken wel deel uit van de
''wegen'' in de zin van artikel 1 van de WVW 1994. Aangezien de berm rechtens deel uitmaakt kan de
weg, gelden de op de desbetre|ende weg betrekking hebbende verkeersvoorschri|en eveneens voor
d berm zoals parkeewerboden e.d. Adikel 10 van het RW 1990 bepaalt dat auto's, motoren e.d. op
j e ,
' de rijbaan en op andere weggedeelten - met uiàondering van het trottoir het voetpad, het fietspad of
l het ruiterpad - mogen worden geparkeerd. Onder deze andere weggedeelten waar wel geparkeerd
l
t mag worden vallen ook de bermen van een weg. Indien in een bepaald geval het parkeren in een
l . |i
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befm a S OngeWens moe Wor en aangemeAt, kan een parkeeœerbod Voor die berm Worden
ingesteld. Dit kan door plaatsing van het bord E1 van Bijlage 1 van het RVV 1990 met een onderbord,
waarop staat dat het parkeewerbod alleen geldt voor de berm. Het is tevens mogelijk dat het parkerea - -
op de rijbaan niet wenselijk is, bijvoorbeeld uit oogpunt van de verkeersveiligheid, maar dat het
parkeren in de berm wel kan worden toegestaan. Ook in dit geval is plaatsing van het genoemde bord
E1 noodzakelijk, maar nu met een onderbord waarop staat dat parkeren in de berm wel is toeqest||n,
ùlrrlt|at de Wegénverke'eëWetgevi| onder ''wegen'' ook de bermen beq. rijpt. is het in artikel 5:1 1
vervatte verbod beperkt tot groenstroken. De wegenverkeerswetgeving voorziet niet in de gevallen
waarin het voeftuig op of in een groenvoociening wordt geplaatst, welke geen dee! uitmaakt van de
weg (in de zin van de Wegenverkeerswet). Zie hierover adikel 2:46.
Bij een is het doen of Iaten staan van een voertuig niet strafbaaq indien zulks- -
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Na aanwijzing van een plaats waar het verbod zal gelden, kan tegen een foutief geplaatste (bromlfiets
worden opgetreden. Door middel van borden moet worden aangegeven dat foutief geplaatste
(bromlfietsen zullen worden ve|ijderd. Het feitelijk ve|ijderen dient dan beschouwd te worden als
toepassing van bestuursdwang.
Alvorens deze vorm van bestuursdwang te effedueren is het verstandig aan het publiek bekend te
maken, bijvoorbeeid door mededeling in het gemeenteblad, de plaatselijke krant of een huis-aan-
huisblad, met affiches en dergelijke, dat onjuist geplaatste (bromlfietsen zullen worden ve|ijderd.
Tevens is het raadzaam aan te geven waar de ve|ijderde fietsen weer kunnen worden opgehaald en
hoe hoog de kosten zijn die vergoed moeten worden.
Jurisprudentie
De Raad van State heeft de Iaatste jaren meerdere uitspraken gedaan over het ve|ijderen van
fietsen die buiten de daartoe bestemde fietsenstallingen zijn geplaatst. Vefwezen wordt naar de
uitspraken van 5 februari 2005 (nr. 200406067/1), 24 oktober 2007 (nr. 200702300/1), 6 februari 2008
(nr. 200703327/1) en 12 mei 2010 (nr. 200908219/1/H3).
Uit deze jurisprudentie kan ten aanzien van het ve|ijderen van foutief geplaatste fietsen de volgende
Iijn worden afgeleid:
* - Er moet feitelijk sprake zijn van een gevaarlijke of hinderlijke situatie die het direct of na een
beperkte tijd (begunstigingstermijn) vefwjderen van deze fietsen rechNaardigt.
@ - Per geval zal moeten worden bezien of een (korte) begunstigingstermijn wel of niet aan de
orde is. Bijvoorbeeld geen begunstigingstermijn bij gevaarlijke situaties, maar wel bij
hinderlijke situaties.
* - Er moeten in de buurt voldoende stallingsplaatsen voor fietsen aanwezig zijn.
* - In verband met bewijsvoering is het verstandig om een of meerdere foto's te maken van de
foutief geplaatste fiets, voordat deze wordt verwjderd.
. - Het besluit tot toepassing van bestuursdwang moet direct bij het ophalen van de verwjderde
en opgeslagen fiets of zo snei mogelijk daarna worden ovemandigd c.q. worden toegestuurd
aan de eigenaar van de fiets.
. - Degene die het besluit tot toepassing van bestuu|dwang overhandigt moet hieftoe
gemandateerd zijn door het college van burgemeester en wethouders.
. - Indien een fiets buiten de fietsklemmen, maar binnen de omheining van een |etsenstalling
wordt geplaatst zonder dat dit tot een gevaarlijke situatie aanleiding geeft, kan niet tot
onmiddellijke ve|ijdering van deze fiets worden overgegaan. In zo'n geval zal eerst het
besluit tot bestuursdwang op schrift moeten worden gesteld.
AFDELING 2 COLLECTEREN
Artikel 5:13 Inzameling van geld of goederen
Algemeen
Van oudsher wordt in Nederland op ruime schaal een beroep gedaan op de Iiefdadigheidszin van het
publiek door middel van collecten, inschrijvingen, verkoop van steunbonnetjes enz. Doorgaans gaan
inzamelingsacties uit van volkomen betrouwbare instellingen. Incidenteel komt het voor dat bij de
inzamelaar niet de charitatieve doelstelling voorop staat maar een ander (commercieel) belang. Hierbij
wordt bij de burger de indruk gewekt dat de opbrengst naar het goede doel gaat terwijl dit voor maar
een klein deel het geval is.
Buiten de sfeer van het strafrecht iigt het bestrijden van ongewenste praktijken primair op de weg van
de gemeenten die het vergunningenbeleid voor inzamelingen in handen hebben. Dit is destijds
verwoord in de Memorie van Toelichting (MvT) bij het wetson|erp tot aanvulling van het Wetboek van
Strafrecht met een bepaling omtrent telefonische colportage voor een goed doel (Kamerstuk 15678,
Stb. 1982, 12). In de MVT wordt het volgende opgemerkt: ''Ook de overheid heeft een taak om het
misbruik dat in sommige gevallen van de betere gevoelens van de mensen en van hun gœdgeefsheid
wordt gemaakt te bestrijden. Niet alleen is dit nodig ter bescherming van het publiek, maar ook ter
*
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f esc ermlng van e onafide charitatieve iviellinqen, die voor èe financiering van hun activjteiten in
meerdere of mindere mate zijn aangewezen op de offerzin van het publiek''.
De rol van het Centraal Bureau Fondsenwewinj
Het CBF is een onafhankelijke stichting die al slnds 1925 toezicht houdt op de inzameling van geld
voor goede doelen. Een van de belangrijkste taken van het CBF is het beoordelen van
fondsenweœende instellingen. Vrijwel alle Nederlandse gemeenten zijn aangesloten bij het CBF. Ze
worden regelmatig door het CBF ge'fnformeerd, of nemen zelf contact op voor nadere informatie. Het
CBF is zo het eerste aanspreekpunt voor gemeenten bij nieuwe on|ikkelingen op het gebied van
fondsenwexing en goede doelen. De beoordelingen van het CBF vormen een Ieidraad bij het
verstrekken van de incidentele inzamelingsvergunningen door de gemeenten aan instellingen die niet
voorkomen op het collecterooster. Via afspraken met alle gemeenten en een aantal grote nationale
fondsen is in 1949 een ''collectenplan'' gerealiseerd. Dit plan houdt onder meer in dat het CBF jaarlijks,
op voorstel van de stichting Collectenplan, een rooster vaststelt waarin aan grote landelijk
I collecterende fondsen voor hun inzamelingsactie een week wordt toegewezen. De ''vrije'' perioden zijn
î beschikbaar voor andere instellingen. Een essentieel element van het rooster is de exclusiviteit. De
1
l fondsen krijgen desgevraagd als enige een inzamelingsvergunning van alle gemeenten voor de
l betregende week. slechts in goed overleg tussen betrokken instelling en de gemeente in kwestie zijn
I hierop uiàonderingen mogelijk.
.t zie ook de website van het cBF: http://w|.cbf.nl/
l Huidige on-ikkelingen
î De vraag is of in de huidige maatschappij nog steeds behoefte is aan een beschermende overheid
l
j zowel in het kader van het toezicht op bonafide instellingen als van de beperking van het aantal
j inzamelingen met het oog op het voorkomen van overlast voor burgers. Er zijn verschillende redenen
r om deze rol van de overheid voort te zetten.
r . - De manieren waarop wordt ingezameld zijn steeds indringender geworden: via de post
l (direct mail), de telefoon, het aanspreken op straat (direct dialogue), door shows op te (het
| Glazen Huis) en concerten (Live Aid, ) direct of indirect aangesproken.
t'
l .
! . - De goede doelen-branche is steeds verder is geprofessionaliseerd,' denk aan de
t professionele (commerciële) enwewingsbedrijven. Deze sales- en marketingbedrijven zijn
) gericht op het wefven van klanten (Ieden of donateurs) voor hun opdrachtgevers.
i
!'
j * Er zijn daarnaast nog steeds kwetsbare groepen in de samenleving die enige bescherming
; nodig hebben. Niet voor niets wordt regelmatig aangegeven dat het bij bezoek aan de deur,
I voor wat voor reden dan ook, verstandig is een Iegitimatie te vragen.
l
r Dit alles doet vermoeden dat de gevolgen van het afschaffen van een inzamelingsvergunning
p ongewenst zijn. Dit is voor de VNG de reden om de inzamelingsvergunning niet te schrappen uit de
l model-Apv.
i Voor instellingen die niet voorkomen op het collecterooster (zie hiervoor) wordt een versunning voor
bepaalde tijd afgegeven. Juist doordat de gemeente bij deze instellingen niet kan afgaan op een
oordeel van het CBF dient deze zelf een afweging te maken of sprake is van een bonafide instelling.
Daarbij is het uitgangspunt van het collecterooster dat er slechts één organisatie per week huis-aan-
huis mag collecteren met het oog op het voorkomen van overlast.
De Iandelijke instellingen doen een aanvraag om in een bepaalde week te mogen inzamelen. Beide
padijen (gemeente en aankrager) zullen er voor zorgen dat de vergunning ruim voor die tijd is
verleend, omdat bij overschrijden van de termijn de vergunning geen nut heeft. Gezien het
collecterooster is namelijk uitwijken naar een andere week niet eenvoudig. Er zijn overigens geen
signalen ontvangen uit de praktijk dat het niet halen van de termijnen een probleem is.
Direct dialogue
Direct dialogue is een fondsenwewingmethode waarbij mensen worden aangesproken en gevraagd
om donateur of lid te worden van een instelling voor een goed doel en waarbij een intekenlijst wordt
aangeboden. Het publiek geeft een machtiging af. Het is een wewingmethode die de Iaatste jaren snel
populair is geworden. Bij het opstellen van de bepaling van de model-Apv is met deze methode geen
rekening is gehouden. Deze zag immers voornamelijk op Iandelijk georganiseerde inzamelingen huis-
aan-huis.
Tot voor kort voor was de meest voorkomende vorm van direct dialogue inzameling op plekken met
veel lopend publiek, bijvoorbeeld in hqt winkelgebied of bij stations. Tegenwoordig wordt deze vorm
van inzamelen ook huis-aan-huis toegepast, Dit maakt de vergunningverlening complexer. Duidelijk is
'.. ' 1:..1.*:-- 1 zh 10 1.. : : A rwï ' x l - - .-- - - .- - .
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Het komt de Iaatste tijd regelmatig voor dat gemeenten benaderd worden door marketing- en
salesorganisaties die een vergunning aanvragen om huis-aan-huis klanten te werven voor hun
opdrachtgevers. Een opdrachtgever kan een charitatieve instelling zijn waafvoor Ieden worden
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De vergunningen die mogelijk op deze activiteiten van toepassing zijn, zijn de inzamelingsvergunning
(aft 5:13 APV) en de ventvergunning tart. 5:14 e.v. APV). Wat betreft de inzamelingsvergunning is het
vq|arrqn: dat het niet het charitayieve doel zelf is dat de vercunninc aanvraaqt. maar de
' çgyqeéjële onœanisatie in ondracht van een qoed doel. Voor de hand Iigt dat aan deze instelling bij
k|t|ulug/.
Bij venten ziet de vergunningplicht zowel op het aanbieden van goederen als het aanbieden van
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dienen door de gemeente beoordeeld te worden. Bij de beoordeling van de aanvragen worden in de
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dienen door de gemeente beoordeeld te worden. Bij de beoordeling van de aanvragen worden in de
praktijk onder meer de vol|ende crtterla çehanteerd (indien Man toepassingl'.
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@ - de voorgenomen actie is geen duplicering van andere al ''gevestigde'' inzamelingen ten bate
van een identiek doel, met name dat van instellingen vermeld op het collecteplan', en/of
@ - de opbrengst van de voorgenomen collecte moet worden besteed ten behoeve van
personen of instellingen buiten de kring van collecterende instellingen,' en/of
+ - de aanvragende instelling mag geen (controversiële) politieke doeleinden nastreven;
* - controle van de begroting op besteding van de gelden;
* - tellen onder toezicht van een notaris;
* - betalingsbewijs achteraf (dat het geld daadwerkelijk is overgemaakt aan doell;
* - gesloten bus, legitimatie inzamelaars etc.',
* - onderschrijven Gedragscode brancheorganisatie van de Vereniging Direct Dialogue
Donateurswe|ers Nederland.
Dierenrechtenactivisme en dierenrechtenextremisme
In het voorjaar van 2009 heeft er een Algemeen Overleg in de Tweede Kamer plaatsgevonden waarbij
de inzamelingsvergunning ter sprake kwam. Aanleiding voor het AO vormt een rapport van de AIVD
Dierenrechtenextremisme in Nederland gefragmenteerd maar groeiende. In dit rapport wordt het
volgende opgemerkt: ''Zeer regelmatig wordt er gecollecteerd in bijvoorbeeld winkelcentra, waarbij
getracht wordt de goedgeefsheid van het publiek te bevorderen door het vertonen van shockerende
foto's''
In het AO hebben Kamerleden aan de minister gevraagd of het voorkomt dat gecollecteerd wordt door
organisabes die illegale activiteiten plegen. De minister heeft toegezegd in overleg met de VNG na te
gaan hoe gemeenten omgaan met de vergunning verlening voor collecten en welke criteria daarbij
gehanteerd worden.
Zowel het CBF als de VNG herkennen het beeld dat de AIVD in haar rapport schetst niet. Wij
vermoeden dat deze collectes vooral plaatsvinden zonder vergunning. Het is daarmee allereerst een
handhavingstaak.
In het geval er wel een vergunning wordt aangevraagd zal dit waarschijnlijk een incidentele
vergunning betreffen. In de paragraaf hierboven is aangegeven welke criteria de gemeente kan
hanteren bij het verlenen van een incidentele vergunning.
Van belang is dat altijd contact wordt opgenomen met het CBF. Zij kunnen aangeven of deze
organisatie een keurmerk of cedificaat heeft. Ook kan worden aangegeven of de organisatie recent
ook in andere gemeenten een aanvraag voor een inzamelingsvergunning heeft ingediend. lndien bij
het CBF wordt gemeld dat zich problemen voordoen met dergelijke organisaties kan het CBF
besluiten om daar bekendheid aan te geven door bijvoorbeeld een waa|chuwing te plaatsen op de
website van het CBF.
Eerste Iid
Voor het houden
van een openbare inzameling is een vergunning van het college nodig. Het artikel
ziet op de welbekende inzamelingen van geld middels coll|tebussen, maar ook op inzamelingen met
gebruik van intekenlijsten en de inzameling van goederen. Dit Iaatste komt bijvoorbeeld voor als
burgers gevraagd wordt een bijdrage te Ieveren aan een voedselpakket. Dit kan middels een gift in
geld maar ook door (vooraf bepaalde) producten te kopen en vervolgens te doneren. Voor de
openbaarheid van de inzameling is het voldoende dat deze op of aan de openbare weg dan wel op
een andere voor het publiek toegankelijke plaats plaatsvindt. De bepaling ziet zowel op het collecteren
voor een ideëel als voor een commercieel doel.
Deze bepaling ziet formeel ook op inzamelen met collectebussen die op de toonbank van winkels
geplaatst zijn. Meestal betreft het hier een collectebus die voor langere tijd geplaatst wordt. Hoewel dit
formeel vergunningplichtig is, wordt hier in de praktijk soepel mee omgegaan. Het heeft nog nooit tot
klachten van heàij burgers hetzij organisaties op het collecterooster geleid.
Tweede Iid
In het |eede Iid is aangegeven dat ook een vergunning vereist is, indien bij een inzameling
geschreven of gedrukte stukken worden aangeboden. Het komt veelvuldig voor dat het Ollecteren
@
@
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Briefkaadenacties
Bij briefkaadenacties worden briefkaaden huis-aan-huis te koop aangeboden. Deze activiteit komt tot
stand op initiatief van commerciële organisaties waarbij de naam van een goed doel wordt gebezigd.
Er wordt gebruikt gemaakt van studenten bij de verkoop. Een klein deel van de opbrengst komt ten
goede aan het goede doel, de rest van de opbrengst aan de initiatiefnemers van de commerciële
instelling. Het is verwarrend dat erkende goede doelen (CBF-keur) meewerken aan dergelijke acties,
Het CBF dringt er bij de door haar erkende goede doelen dan ook op aan om goed toezicht te houden
op de verkoopactiviteiten en de informatie die daarbij vedrekt wordt. Vanwege klachten over deze
activiteiten die zowel bij het CBF als bij de goede doelen zijn binnengekomen, is door verschillende
instellingen met een goed doel besloten te stoppen met deze activiteiten.
Vrijheid van meningsuiting
De vraag rijst of deze wijze Man collederen valt onder de bescherming van artikel 7, eerste lid van de
:
Grondwet (recht op vrije meningsuiting). Dit is niet het geval. In vaste rechtspraak is een schelding
aangebracht tussen het collecteren enerzijds en het daarbij aanbieden van gedrukte stukken
anderzijds (HR 26-05-1987, 106, Vz ARRS 16-08-1979, AB 1979, 297 en 18-10-1979, 08 180, nr.
41340, rubriek 111.2.2.7). Ook een beroep op artikel 10 van het EVRM en adikel 19 van het IVBPR
heeft de verbindendheid van een dergelijke bepaling niet aangetast.
In het |eede Iid van artikel 5213 zijn de beide handelingen - het collecteren en het daarbij aanbieden
van geschreven of gedrukte stukken - bewust van elkaar gescheiden. Volgens dit tweede Iid is
uitsluitend het houden van openbare inzamelingen van een vergunning afhankelijk, niet het daarbij
aanbieden of verspreiden van geschreven of gedrukte stukken. Dit houdt dus in dat als een aanvraag
om een inzamelingsvergunning wordt geweigerd waarbij de aanvrager van plan was om bij de
geldinzameling gedrukte stukken aan te bieden, dan blijft het recht om deze stukken aan te bieden
zonder meer bestaan. Daarbij maakt het bijzondere element ... indien daarbij te kennen wordt
gegeven of de indruk wordt gewekt dat de opbrengst geheel of ten dele voor een liefdadig of een
*
* ë bij te kennen wordt gegeven J'at dit geheel of gedeeltelijk plaatsvindt'ten
briefkaaden e. waar
behoeve van het goede doel is op basis van het bovenstaande dan ook een vergunningplichtige
activiteit. De uitspraak van de Hoge Raad van 21 maad 2000, NJ 2000, 482 waar door Ommerciële
kaa|erkooporganisaties nog wel eens naar vefwezen wordt, doet daar niet aan af. Bij deze
kaadverkoopacties is het voornaamste doel het inzamelen van geld (veelal deels ten behoeve van het
goede doel).
Venten/colpoderen (met gedrukte stukken) of inzamelen (onder gelijktijdige aanbieding van gedrukte
stukken)
Het collecteœn onder gelijktijdige aanbieding van gedrukte stukken moet onderscheiden worden van
het venten of colpoderen met gedrukte stukken. Venten of colpoderen met gedrukte stukken valt
onder de werking van adikel 7, eerste Iid, van de Grondwet. Het venten of colpoderen beoogt voor'al
het dekken van de kosten van verspreiding (het drukken en redigeren daaronder begrepen) van
gedrukte stukken. Het aanvaarden van geld is dus duidelijk dienstbaar aan de verspreiding. Van
venten of colpoderen met gedrukte stukken is sprake, wanneer voor deze stukken een reéle
contraprestatie in de vorm van een vast bedrag wt|rdt gevraagd. Denk hierbij aan de verkoop van
abonnementen op kranten of tijdschri|en. Verkrijg! men een of ander drukwerk door een willekeurig
bedrag of een weliswaar vast, maar niet meer als reële contraprestatie aan te merken bedrag aan
:
geld in een bus te werpen of te overhandigen als llijdrage voor een duidelijk kenbaar Ilefdadig of
ideëel doel, dan is er in onze opvatting sprake van een collecte. De gedrukte stukken worden daarbij
slechts ter ondersteuning van die actie uitgereikt fkn zijn niet elementair voor het verschijnsel collecte.
Bij strafrechtelijk optreden tegen dit soort, zonder kergunning gehouden inzamelingen zal ten Iaste
gelegd en bewezen moeten worden, dat te kenneh is gegeven of de indruk is gewekt dat de opbrengst
geheel of gedeeltelijk is bestemd voor een ideëel doel
Derde Iid
In het derde Iid van artikel 5:13 is een uioonderinf) op de vergunningplicht opgenomen voor
inzamelingen die gehouden worden ''in besloten kting''. Voor deze uitdrukking is aansluiting gezocht
bij artikel 435e Wvsr, waarin het telefonisch colpolderen voor chari|tieve doeleinden wordt verboden.
De uitdrukking in besloten kring'' doelt op gevalleà waarin tussen de inzamelende inàtelling en de
persoon tot wie zij zich richt een bepaalde kerkeljke, maatschappelijke of verenigingsband bestaat,
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1 yelke binding de achtemrond vormt van de actie. Het begrip ''besloten kring'' veronderstelt een
nauwere band dan alleen het gemeenschappelijk Iidmaatschap. Men zal moeten aangeven dat er ook
een zekere gemeenschappelijke bekendheid is. Dit zal niet het geval zijn, indien de band tussen
aanbieder en cliënt uitsluitend wordt gevonden in het gemeenschappelijk Iidmaatschap van een grote
organisatie als een vak- of een omroepvereniging. Ditzelfde geldt voor het behoren tot een zelfde
kerkgenootschap. Wordt de actie echter gevoerd binnen een bepaalde kerkelijke gemeente of wijk, of
door een plaatselijke afdeling van een Iandelijke vereniging, dan zal weer wel sprake kunnen zijn van
een besloten kring.
Vierde lid Lex silencio positivo
Gezien het ideële belang van collectes, die doorgaans voor een bepaald moment zijn gepland en
waarbij voor dat moment vrijwilligers e.d. zijn aangezocht, is het van belang dat er tijdig op een
aanvraag wordt beslist. Wij hebben ervoor gekozen daarom wel een Iex silencio positivo op te nemen.
Uiteraard kan de gemeenteraad hier een andere afweging maken.
Jurisprudentie collectevergunning en textiel
De Raad van State oordeelde dat ingezameld textiel (draagbare en niet-d|agbare kleding, Iakens,
dekens, grote Iappen stof en gordijnen) is aan te merken als een huishoudelijke afvalstof, omdat de
aangeboden kleding kennelijk ongesodeerd wordt aangeboden en daarom nog een sodeerbewerking
moet ondergaan. Een deel van de ingezamelde textiel kan namelijk gebruikt worden overeenkomstig
de oorspronkelijke bestemming, een deel is slechts geschikt voor een ander gebruik en een deel is
onbruikbaar. De Raad van State verwijst ook naar een uitspraak van het Hof van Justitie, waarin werd
geoordeeld dat het toepassingsgebied van het begrip afvalstof afhangt van de term ''zich ontdoen
van''. ABRS 28-01-2003, nr. 200206958.
Jurisprudentie overig
Noch een Apv-vergunning inzake het inzamelen van geld en goed, noch een vergunning voor het
inzamelen van huishoudelijke a&alstofen en/of groot huisvuil is vereist. Inzameling van kleding is
geen inzameling van huisvuil. Inzamelen bij een centraal inzamelpunt is geen inzameling aan de weg
of aan huis. Vz. ARRS 19-01-1993, JG 93.0355 , Gst. 1994, 6983, 3 m.nt. EB.
Het beleid van het college dat - conform het advies van het Centraal Archief van het
Inzamelingswezen - seded 1985 aan Iandelijk opererende instellingen die in de zgn. vrije periode
collecteren, de voorwaarde wordt gesteld tot het binnen twee jaar overleggen van een financiële
veran|oording, in de vorm van een jaa|erslag met een accountantsverklaring, is niet onredelijk.
ARRS 28-02-1989, AB 1989, 251.
Een groot aantal huis-aan-huiscollecten kan eerder dan een groot aantal straatcollecten aanleiding
geven tot afkeer en wrevel onder de bevolking. ARRS 02-12-1983, Gst. 1984, 6763, 3, m.nt. J.M. Kan.
Een inzameling is openbaar als deze aan de openbare weg of van daaraf zichtbaar dan wel op een
andere voor het publiek toegankelijke plaats plaatsvindt. HR 31-10-1938, NJ 1939, 235
Het te koop aanbieden van bonnetjes op zich zelf en zonder dat is aangegeven tot welk doel de
opbrengst van de verkoop strekt, is nog niet aan te merken als het houden van een openbare
inzameling. HR 07-11-1932, W. 1933, 12584.
Het zich tot verschillende personen wenden om een geldelijke bijdrage, Ieved het houden van een
inzameling van geld op, ook indien op die vefzoeken slechts één gift is on|angen. HR 21-03-1927, NJ
1927.
De collectevergunning geldt voor Iiefdadige én commerciële inzamelingen. Daarnaast rechtvaardigt de
ABRS het door de gemeente gelegde verband tussen inzamelingsvergunningen voor textiel en het
a|alsto|enbeleid, JG 00.0187 .
AFDELING 3 VENTEN
Artikel 5:14 Begripsbepaling
Bij de herziening van 2007 is omschreven wat onder venten wordt verstaan. Dit is een verbetering
omdat het uitoefenen van de ambulante handel (het venten) onderscheiden moet worden van
enerzijds de collectevergunning en anderzijds de standpiaatsvergunning. Bij venten is het van belang
dat de venter in beweging is. De venter biedt zijn waren vooddurend aan vanaf een andere plaats. Het
tijdelijk stilstaan in afwachting van klanten is geen venten. HR 26-03-1974, NJ 1974, 239.
Het onderscheid tussen venten en collecteren is het volgende. Van venten of colpoderen is sprake
wanneer voor deze goederen een reële contraprestatie in de vorm van een vast bedrag wordt
gevraagd. In principe worden bij collederen geen goederen aangeboden, maar gaat het om het
inzamelen van geld en goederen. Verkrijgt men een drukwerk of ander goed door een willekeurig
bedrag of een weliswaar vast, maar niet meer als reële contraprestatie aan te merken, bedrag aan
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Vrijheid van meningsuiting
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1 In het dqr|e Iid van artikel 5,2,3 (oudl werd een ulàondering gemaakt op het verbod op de
t thandel voor zover het betreft het uitstallen van stukken waarin gedachten en gevoelens worden
s raa
geopenbaaM (artikel 7 Grondwet), Voor het aanbieden van gedrukte stukken als zodanig kan geen
vergunning worden geëist. Het wordt gezien als een zelfstandig middel van verspreiding. Wel is een
vergunning noodzakelijk indien vanaf een standplaats gedrukte stukken worden aangeboden. Deze
vergunning is niet vereist vanwege het feit dat gedrukte stukken worden aangeboden, maar vanwege
het feit dat een standplaats wordt ingenomen. Dus het gaat hier om een standplaatsvergunning.
Tweede lid Bestemmingsplan
De bepalingen in de model-Apv met betrekking tot het innemen van een standplaats zijn gebaseerd
op ordening van de straathandel en zijn gebaseerd op de regulerende bevo|dheid van de gemeente
van zaken die tot haar huishouding behoren. Daarnaast vormen de besluiten op grond van de Wet op
de ruimtelijke ordening, zoals een bestemmingsplan, een zelfstandige weigeringsgrond. Dit betekent
dat bij de beoordeling van een aanvraag voor een vergunning voor het innemen van een standplaats
altijd gelet moet worden op de voorschrioen die uit het bestemmingsplan voodvloeien.
Als het bestemmingsplan standplaatsen ter plaafse niet toelaat, is het moeilijk uit te Ieggen dat de
vergunning weliswaar wordt verleend, maar dat daarvan geen gebruik gemaakt kan worden wegens
strijd met het |stemmingsplan. Strijd met het bestemmingsplan is daarom als imperatieve
weigeringsgrond opgenomen. Blijkens jurisprudentie is dit aanvaardbaar omdat een dergelijke
bepaling geen zelfstandige planologische regeling bevat.
Derde Iid, onder a Redelijke eisen van welstand
De weigeringsgrond kan gehanteerd worden indien een of meer standplaatsen worden ingenomen op
een zodanige plaats dat het straatbeeld ernstig verstoord wordt. Met deze weigeringsgrond kan niet
alleen verkapte markNorming worden tegengegaan, ook wordt daarmee het aanzien van
monumentale gebouwen of stedenbouwkundige ensembles gewaarborgd. Het college bepaalt
zelfstandig de inhoud van deze weigeringsgrond. Het is niet noodzakelijk, maar wel verstandig om bij
. ;
winkeliers g|nfronteerd worden met hoge exploitatiekosten die niet in verhouding staan tot de vrij
Iage exploi|tiekosten van de straathandelaren. Uit jurisprudentie van de Afdeling bestuursrecht van
de Raad van State blijkt dat het reguleren van de concurrentieverhoudingen niet als een huishoudelijk
belang van de gemeente wordt aangemerkt. Hierop wordt door de Afdeling slechts één uikondering
toegestaan, namelijk wanneer het voocieningenniveau voor de consument in een deel van de
gemeente in gevaar komt. Wil een gemeente op basis hiervan een vergunning weigeren dan moet
worden aangetoond, mede aan de hand van de boekhouding van de plaatselijke winkelier, dat het
voodbestaan van de winkel in gevaar komt als vanaf een standplaats dezelfde goederen aangeboden
worden.
De Dienstenrichtlijn staat deze weigeringsgrond voor standplaatsen die (mede) diensten verlenen niet
toe, omdat dit wordt beschouwd als een economische, niet toegestane, belemmering voor het vrij
verkeer van diensten. Het blijft echter nog wel mogelijk om deze weigeringsgrond te hanteren voor het
verkopen van goederen. De Dienstenrichtlijn is daarop immers niet van toepassing.
Maximumstelsel
De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State heeft bepaald, dat het in het belang van de
openbare orde kan zijn om het aantal te verlenen vergunningen aan een maximum te binden. Het
aantal te verlenen vergunningen kan worden beperkt tot een van tevoren vastgesteld maximum als de
openbare orde in gevaar wordt gebracht. Wel dient te worden aangetoond of aannemelijk gemaakt dat
van zo'n gevaar in concreto daadwerkelijk sprake is.
De Europese Dienstenrichtlijn komt wat dit betreft overeen met de bestaande Iijn in de Nederlandse
rechtspraak: een maximumstelsel mag. Wel geldt op grond van artikel 9 jo artikel 10 dat er een
transparante en non-discriminatoire op objectieve gronden gebaseerde verdeling/toekenning van
vergunningen moet zijn.
Het aantal vergunningen moet vastgesteld worden voordat tot uitvoering van het beleid wordt
overgegaan. De locaties waar een standplaats mag worden ingenomen moeten zo zorgvuldig mogelijk
worden geselecteerd. Het to|al aantal aangewezen standplaatsen tezamen Ievert het maximum
aantal af te geven standplaatsvergunningen op. Het Iaten opmaken van een politierappod met
betrekking tot de mogelijkheden tot het innemen van een standplaats op de verschillende Iocaties kan
een verdere onderbouwing leveren van het vastgestelde maximum aantal standplaatsvergunningen.
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ingenomen, valt aan de hand van het toîalbeeld dat hieruit resulteeft aan te geven wat het maximum
aantal af te geven standplaatsvergunningen is. Aan de hand van ieder motief aoonderlijk is een aantal
plaatsen aan te duiden waar een s|ndplaats ingenomen kan worden.
Nadat een overzicht van het aantal mogelijk in te nemen standplaatsen en het maximumaantal
s|ndplaatsvergunningen is vastgesteld, kan het college een beleid vaststellen ten aanzien van de
handhaving en het toezicht en de wijze waarop gehandeld wordt als het maximum aantal
vergunningen reeds is afgegeven. Het betreft hier dan een wachtlijstensysteem dat van toepassing is
wanneer het aantal aanvragen het maximum aantal af te geven standplaatsvergunningen overschrijdt.
Vergunningsvoorschriqen
Aan de standplaatsvergunning kunnen voorschriqen worden verbonden. Artikel 10 van de
Dienstenrichtlijn bepaalt dat vergunningstelsels gebaseerd moeten zijn op criteria die ervoor zorgen
dat de bevoegde instanties hun beoordelingsbevoegdheîd niet op willekeurige wijze uitoefenen. Die
criteria zijn: niet-discriminatoir, gerechNaardigd om een dwingende reden van algemeen belang;
evenredig met die reden van algemeen belang; duidelijk en ondubbelzinnig', objectief; vooraf openbaar
bekendgemaakt,' tansparant en toegankelijk. Zie ook artikel 1:4 en de toelichting bij dit aftikel.
Voorschri|en die aan een vergunning gesteld kunnen worden betreffen:
- het vervallen van de standplaats indien gedurende een bepaalde periode geen standplaats is
ingenomen;
- de sood goederen of diensten die mogen worden aangeboden. Hierbij moet men wel het oog
houden op een goede verdeling van de te verkopen goederen voor de consument, Anders zou er
oneerlijke concurrentie kunnen zijn;
* - de grootte van de standplaats',
@ - de ruimte waarbinnen de waren uitgestald mogen worden;
* - het uiterlijk aanzien van de standplaats',
. - tijden van opbouw en ontruiming van de standplaats',
* - eisen met betrekking tot de (brandlveiligheid',
* - opruimen van rommel en schoon achterlaten van de locatie.
Overige regelgeving
Op het drijven van straatandel zijn ook andere regels dan de regels van de model-Apv van
toepassing. Deze regels stellen vanuit andere motieven eisen aan de straathandel
Wet op de Ruimtelijke ordening
Een vergunning voor het innemen van een standplaats kan worden geweigerd vanwege strijd met een
geldend bestemmingsplan. Wanneer wel een vergunning, zoals vereist krachtens de modeI-APV,
wordt verstrekt, blijven eventuele eisen die in het geldende bestemmingsplan worden gesteld, van
kracht.
Het college kan een aanvraag voor het innemen van een s|ndplaats mede opvatten als een verzoek
om vrijstelling van de gebruiksvoorschriqen van het bestemmingsplan. In een dergelijk geval wordt
een aanvraag gebruikt voor twee afzonderlijke procedures. Het is dan niet nodig twee afzonderlijke
aanvragen in te dienen.
Winkeltijdenwet
De Winkeltijdenwet regelt een aantal zaken met betrekking tot de openingstijden van winkels en het
Ieveren van goederen aan padiculieren. De bepalingen uit de Winkeltijdenwet gelden ook voor de
verkoop van goederen vanaf een standplaa|.. Dit is dus op zon- en feestdagen in beginsel niet
to|estaan, maar het Vrijstellingen|sluit Winkeltijdenwet maakt daarop in artikel 12, eerste Iid een
uiàondering voor de verkoop van eet- en drinkwaren die direct voor consumptie geschikt zijn en
alcoholvrije dranken. In het tweede Iid is bepaald dat de raad (een deel van) de daarvan kan
uiàonderen. Onze model-Winkeltijdenverordening heeft daarvoor een bepaling.
Warenwet
Op het drijven van handel in waren zoals bedoeld in artikel 1 van de Warenwet (eetwaren, waaronder
tevens worden begrepen kauwpreparaten, andere dan van tabak, en drinkwaren, alsmede andere
roerende zaken) zijn de bepalingen uit de Warenwet van toepassing. De Warenwet stelt regels met
betrekking tot de goede hoedanigheid en aanduiding van waren. Daarnaast stelt de Warenwet regels
@
@
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met betrekking tot de hygiëne en degelijkheid van ùroducten. Met betrekking tot het toezicht op de
naleving van de bepalingen van de Warenwet is een aàonderlijk regime van toepassing.
De voorschri|en die uit de Warenwet voo|loeien gelden naast de voorschriqen die door het college
gesteld kunnen worden op basis van een standplaatsvergunning.
Wet milieubeheer
In de Wet milieubeheer wordt een regeling getroffen ten aanzien van inrichtingen die hinder of overlast
kunnen veroorzaken voor de omgeving. Deze bepalingen gelden ook voor een standplaatshouder,
voor zover zijn verkoopplek als ''inrichting'' kan worden aangeme/t. Van belang is de regelgeving die
geldt voor bijvoorbeeld patakerkopers, die voor wat betreft de frituurin|chting aan bepaalde
voo|aarden moeten voldoen. Ook van belang is de m|el-A&alstofenverordening.
Gebruik van de openbare weg
Voor het innemen van een standplaats op de openbare weg is een vergunning vereist. In veel
gevallen zal de gemeente de eigenaar of rechthebbende van de openbare weg zijn. Op grond hiervan
kan de gemeente van degene die op de openbare weg met vergunning een standplaats inneemt een
vergoeding bedingen voor het gebruik van het deel van de openbare weg. De grondslag voor het
bedingen van een dergelijke vergoeding kan gegeven worden in een retributieverordening of in een
huurovereenkomst.
In een retributieverordening kan a|ankelijk van het formaat en de Iocatie van de sîndplaats een
bepaald bedrag worden vastgesteld.
Voor wat betreft de huurovereenkomst kan worden opgemerkt dat een beleid kan worden vastgesteld
met betrekking tot de plaats en de grootte van de standplaats. Per in te nemen Iocatie kan een vaste
prijs worden berekend. De huurprijs en andere voo|aarden die in een huurovereenkomst worden
bedongen mogen geen |lemmering vormen voor het innemen van een standplaats. Uit jurispœdentie
is gebleken dat het bedingen van een hoge huurprijs voor het gebruik van de openbare weg niet zover
kan gaan dat een feitelijke belemmering ontstaat voor het innemen van een standplaats waarvoor een
vergunning is verleend, zie Vz. ARRS 12-04-1991, JG 91.0369 .
Met betrekking tot de keuze tussen het vasïtellen van een retributieverordening en het aangaan van
Artikel 5:19 T|stemming rechthebbende
Dit aftikel verbiedt de rechthebbende op een terrein toe te Iaten dat een standplaats wordt ingenomen,
zonder dat hiewoor een vergunning is verstrekt. Met dit verbod is het mogelijk niet alleen maatregelen
te nemen tegen degene die zonder vergunning een standplaats inneemt maar ook tegen de eigenaar
van de grond die het innemen van een standplaats zonder vergunning toestaat.
Artikel 6:21 Aanhoudingsplicht
(Vewallen)
AFDELING 5 SNUFFELMARKTEN
Artikel 5:22 Begripsbepaling
Eerste Iid
De Iaatste tijd komt het in steeds meer plaatsen voor dat padiculieren markten organiseren in grote
(doorgaans Ieegstaande) gebouwen. Hoofdzakelijk worden daar ''ongeregelde' zaken verkocht. Bij
'ongeregelde'' zaken kan met name worden gedacht aan incourante goederen, dat wil zeggen
goederen, die in de regel niet meer Iangs normale handelskanalen het publiek bereiken, zoals bij
voorbeeld beschadigde artikelen, adikelen die uit de mode zijn, restanten en zaken van een te
Iiquideren onderneming.
Tweede Iid
Van de snu|elmaAt te onderscheiden zijn:
* - de weekmarkt in de zin van adikel l6o'eerste Iid, aanhef en onder h, van de Gemeentewet
* - Het begrip ''markt'' is niet nader omschreven in de Gemeentewet. In de regel worden op een
weekmarkt 'geregelde'' waren verkocht, dat wil zeggen: geen |eedehands goederen. lndien
de te verwachten concentratie van een aantal standplaatsen zo hoog is, dat het uiterlijk de
karakteristieken van een markt krijgt, mag niet meer worden volstaan met het verlenen van
standplaatsvergunningen, maar dient het college een besluit te nemen over het instellen van
1 1 9
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een markt. De weekmarkt wordt in de meeste gemeenten geœguleerd door een
ma/kerordening. De VNG heeft een model markkerordening uitgebracht.
De jaarmarkt in de zin van adikel 160, eerste Iid, aanhef en onder h, van de Gemeentewet
Ook het begrip ''jaarmarkt'' wordt niet nader gede|nieerd in de Gemeentewet. Bij een jaarmarkt moet
gedacht worden aan een jaarlijks terugkerende traditie. Zo wordt in sommige gemeenten al sinds jaar
en dag een veemarkt op een vast tijdstip, bijvoorbeeld op tweede paasdag, gehouden. Het college
dient voor dit type markt een instellingsbesluit te nemen. Verder zal de raad voor een dergelijke markt
ook een apafte regeling moeten vas|tellen, die eventueel ge'l'ntegreerd kan worden in de APV of in de
mark|erordening.
* - Evenement: de zogenaamde snu|elmarkten worden gehouden in een gebouw of plaats.
Indien het betreft braderieën, vrijma/ten op Koninginnedag of vlooienmarkten in de openbare
ruimte, is deze paragraaf niet van toepassing, maar is er sprake van een evenement, dat al
dan niet vergunningplichtig is op grond van artikel 2:25.
Artikel 5:23 Organiseren van een snu|elmarkt
De aard van de goederen en de omstandigheden rondom een snu|elmarkt kunnen een uitstralende
werking hebben buiten het gebouw. Het houden van een snufelmait is dan ook verboden als de
openbare orde dreigt te worden aangetast en overlast (milieu in de zin van de Dienstenrichtlijn) te
verwachten is. In het belang van deze motieven is de vergunningplicht gehandhaafd. In deze
toelichting is als alternatief een stelsel gegeven met een meldingsplicht. Als een snu|elmarkt
incidenteel in een gemeente gehouden wordt, kan met een meldingsplicht worden volstaan. Gaat het
echter om grote snu|elmarkten die regelmatig gehouden worden met gevaar voor aantasting van de
openbare orde en overlast, dan doet de gemeente er verstandig aan om een vergunningstelsel te
hebben. Er is dan voldaan aan het noodzaak- en propodionalitei|vereiste.
Op grond van dezelfde motieven kan het aantal snufelmarkten worden beperkt.
De Europese Dienstenrichtlijn
De richtlijn is van toepassing op zowel het vergunningstelsel als het meldingsstelsel voor een
snu|elmarkt. Het artikel richt zich immers tot de organisator en deze is een diensNerlener in de zin
van de richtlijn. Voorts komt het voor dat er diensten worden aangeboden op de standplaa|en,
bijvoorbeeld schoenpoetsers, nagelverzorging, kappers e.d.
Weigeringsgronden
De weigeringsgronden voor een snufelmarkkergunning zijn de generieke zoals genoemd in artikel
1:8. Zie ook de toelichting bij artikel 1:8.
Bestemmingsplan
Als het organiseren vàn een snu|elmarkt niet in overeenstemming is met het geldende
bestemmingsplan, wordt deze weigeringsgrond ingeroepen voor die gevallen waarin de snu|elma|t
frequent plaats vindt. Wordt de snu|elmaAt incidenteel georganiseerd, dan wordt het organiseren
ervan niet verboden op deze grond. Strijd met het bestemmingsplan kan bijvoorbeeld Moorkomen als
een gebouw een agrarische of industriebestemming heeft.
Winkeltijdenwet
De Winkeltijdenwet is op het houden van een vrije markt van toepassing als de markt een
bedrijëmatig karakter heeft. Dit is a|ankelijk van de aard Man de op de markt ontplooide activiteiten,
of er geregelde of ongeregelde goederen worden verkocht en de frequentie waarmee de markt
gehouden wordt.
Meldingsstelsel
Indien de gemeente met een meldingsstelsel wil volstaan, dan kan het alternatieve artikel 5:23 worden
overgenomen. Het voordeel van een meldingssysteem is vermindering van administratieve lasten voor
burgers en ondernemingen: en het verminderen van bestuurlijke Iasten voor de gemeente, Het nadeel
Is dat de gemeente geen voo|aarden kan stellen aan de organisator, bijvoorbeeld met betrekking tot
het beperken van overlast voor de buurt.
De alternatieve regeling Iuidt als volgt:
Artikel 6:23 Organiseren van een snu|elmarkt
@ 1. Het is verboden een snu|elmaöd te organiseren:
@
@
a. vanwege strijd met het bestemmingsplan',
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b. indien de burgemeester het organiseren van de snu|elmarkt verboden heeft in het
belang van de openbare orde, de openbare veiligheid, de volksgezondheid of het
om ilieu ;
c. indien degene die voornemens is een snupelmarkt te organiseren daarvan niet
tevoren melding heeft gedaan.
@ 2. De organisator doet de melding als bedoeld in het eerste lid, onder c binnen ... weken
voorafgaand aan de snu|elmarkt met vermelding van:
a. naam en adres Van de Organisator',
b. adres van het gebouw waar de snu|elmarkt gehouden wordt
c. de dagen en tijdstippen waarop de snu|elmarkt wordt gehouden;
d. de frequentie van het houden van de snu|elmarkt',
e. het soort van goederen en diensten dat wordt aangeboden en verhandeld',
f. het aantal standplaatsen,' en
g. het te vefwachten aantal bezoekers.
@
* 3. De snufelmarkt kan worden gehouden indien de burgemeester niet binnen .. . weken na
ontvangst van de melding heeft beslist dat het organiseren van de snu|elmarkt wordt
verboden in het belang van de openbare orde, de openbare veiligheid, de volksgezondheid of
het milieu. De burgemeester geeft daarvan binnen . . . weken na ontvangst van de melding aan
de organisator met opgaaf van redenen bericht.
@ 4. Het verbod geldt niet voor ruimten die uitsluitend dan wel nagenoeg geheel en vooddurend
in gebruik zijn als winkel in de zin van de Winkeltijdenwet.
Lex silencio positivo
Nu aan de verlening of weigering van de vergunning een relatief eenvoudige afweging ten grondslag
Iigt en de gevolgen van een snu|elmarkt doorgaans beperkt zullen zijn, zijn er geen dwingende
redenen van algemeen belang aanwezig om van een Iex silencio positivo af te zien. Paragraaf 4.1.3.3.
Awb wordt op het artikel van toepassing verklaard.
Jurisprudentie
Snu|elmarktbepaling is niet van toepassing op een Oranje Vrijmarkt. Vrijmarkt is categorie sui
generis. Pres.Rb. Alkmaar, 12-|-1995, Gst. 1995, 7018, 3 m.nt. EB. Zie ook de uitspraak over de
Zwarte Markt te Beverwijk Vz. ARRS 30-03-1983, Gst. 1983, 6763, 8 m
AFDELING 6 OPENBAAR WATER
lnleiding
Het beheer van het openbaar (vaarlwater is in Nederland aan diverse overheden opgedragen. Zo is
voor het beheer van de belangrijkste rivieren en rijkskanalen de centrale overheid veran|oordelijk.
Het beheer van de overige wateren is verdeeld tussen de provincies, gemeenten en waterschappen
C.a.
De centrale wetgever heeft voor het gebruik van het openbaar vaarwater diverse regelingen
vastgesteld. Daarbij is een splitsing aangebœcht tussen regelingen die uitsluitend van toepassing zijn
op de bij het rijk in beheer zijnde vaa|ateren en regelingen die voor het gebruik van alle openbare
vaa|ateren gelden.
Wet beheer rijkswaterstaatswerken
Onder de eerste categorie valt de Wet beheer rijkswaterstaatswerken. Deze wet heeû de Wet van 28
februari 1891, Stb. 69, tot vaststelling van bepalingen betre|ende 's rijks waterstaatswerken
vervangen. Voor de provinciale en gemeentelijke overheden en de waterschappen resteert, voor
zover daaraan hetzelfde motief als aan de Wet beheer rijkswaterstaatswerken ten grondslag Iigt,
slechts voor de overblijvende vaa|ateren regelgevende bevoegdheid. Deze bevoegdheid wordt
eveneens gerelateerd aan het onder beheer hebben van die vaa|ateren.
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ùp prwinciaal nivqau tle|ft dit gqre|qltqqrd in çl, divqœe waterytaatsverold|nipoqn die-celey on
adikel 2 van de waterstaatswet lsoc ook betrekking kunnen hebben op waierstaatswerken die in
e|inse! niet onder hun beheer vallen maar daar wel onuewebraat kunrzer.| worden-
:
Deze provinciale waterstaatsverordenlngen bevatten veelal bepalingen inzake het beheer, het
or|d h d n de instandhoudinq vpn dq deqb|tre|ende vaa|ateren. Een aantal heeft ook betrekking
j -Qk 1: ï|rpll|hllùùih Wor 1Q Krotpvffq.
Ook de cemeenteliike overheid kan krachtens artikel 149 vap |e Oemeontepet regels stellçp met
betrekking tot het bij ha|ùoeheer zilnerp|bœe vaarwater.
De Waterschapswet biedt ten Slotte aan de waterschappen de mogelijkheid verordeningen te maken
Welke Clnder andere betrekking kunnen hebben op de doorvaart en het innemen van ligplaats in bij
haar in beheer Zijnde Clpenbare wateren. Bij deze regelingen van de Iagere Chverheden moet steeds
. . . . . - .- - - . ..- k ry.y.o.rj met jogere regeiinged In grDte'lilHFd butuiœnt- - - - - - - '- '- - - ''
Xèdécllt W|fden dat Ceze nie! ià Strîld moqen O .
tit t|t tùowrhiœà |lothtt en r|qvq|wnçy pvvpvqdheid to|komt ten aanzien van bij Inen in
beheer zijnde Openbare vaa|atorep, Hierbij çliqnt qçhter nog een kan|ekening geplaatst te worden.
Binnenschepenwet en Scheepvaadverkeerswet
De centrale overheid heeft namelijk ook regelingen vastgesteld die voor het gebruik van alle openbare
vaa|ateren gelden. De belangrijkste zijn de Binn|schepenwet en de Schee|aa|erkeerswe .
Met de Scheepvaa|erkeerswet (SkW) is de Binnenaanvaringswet ingeàokkenk|ïke/43 Sï'W ' - -
I keppalt dat kfachtens de Binnenaanvarlnpsw| .gç? e e reqe S wor en Sleac e Ziln nesteld
l krachtens de Scheepvaa|erkeerswet. De veveersreglementering is te vinden in het ' -
Binnenvaadpolitiereglement (BPR).
Adikel 42 SVW bevat de bevoegdheid van besturen van provincies, gemeenten, waterschappen en
havenschappen tot het stellen van regels ten aanzien van onde|erpen waarin de SVW voociet, voor
zover die regels niet in strijd zijn met de bij of krachtens deze wet jestelde regels.
Eféslùlt' admlnlsfràtiévè |eàllrïdën eDèeDvaaeerReer ' ' ' ' ' ' '
bijzonder. De APV mag niet op basis van hetzelfde motief als de bovenstaande regelgeving
motief.
r.:.!Y . . .. ... .. .. .. ... ; ... . ? A 1 .: .. ... ...
| 8..p.ecé.. . (clktcl rqg|lpmying vnnr Hfl croio riuinron . . .. - -
Gemeenten waardoor een grote rivier strnomt dienen bedacht te zijn op internatinnale vnrdragen en
overige specifieke regelgeving voor die rivieren. Zo gelden voor de Maas en de Schelde de verdragen
inzake de bescherming van de Maas respectievelijk de Schelde. Op de Rijn is onder andere van
toepassing de Herziene Rijnvaadakte van 17 oktober 1868 en het Rijnvaadpolitiereglement 1995.
Deze gemeenten doen er verstandig aan deze regelgeving expliciet op te nemen in artikel 5.:24,
vierde Iid, adikel 5:25, derde Iid, artikel 5:26, derde Iid en artikel 5:30, |eede Iid.
Adikel 5:24 Vergunning voor voofwerpen op, in of boven openbaar water
Artikel 5:24 is ter aanvulling van een aantal andere regelingen, bedoeld om de overige openbare
:
wateren te vrilwaren van activiteiten die het gebruik op enigerlei wijze nadelig zouden kunnen
be'l'nvloeden. De veiligheid op het water heeft reeds een afdoende regeling gevonden in een aantal
bepalingen van het Wetboek van Strafrecht, te weten de artikelen 162, 163 en 427, sub 6, en het
Binnenvaadpolitiereglement (zie bij voorbeeld adikel 1.15 van dit reglement).
Deregulering
Dit artikel is in een aantal opzichten vergelijkbaar met artikel 2:10 van de model APV, het plaatsen van
voorwerpen op of aan de weg. Ook bij dit adikel is een Mergunning vervangen door een algemene
regel. Daarmee Iegt de overheid nadrukkelijk een deel van de veran|oordelijkheid bij de burger. In
eerste instantie moet deze zelf de afweging maken of een steiger of een meerpaal gevaar of hinder
oplevert voor het vaawerkeer, of een probleem voor het beheer en onderhoud. Omdat er hierbij,
eerder dan in artikel 2:10, waar het veelal gaat om tijdelijke en verplaatsbare objecten, gaat om
permanent bedoelde zaken, is aan dit artikel anders dan bij adikel 2:10 een meldingsplicht verbonden.
Op die manier kan de gemeente vooraf toetsen en met de melder overieggen of bijvoorbeeld het
onderhoud van de oevers niet in het geding is. Zo kan worden voorkomen dat een al geplaatst object
weer moet worden ve|ijderd, met alle financiële gevolgen van dien.
In een waterrijke gemeente, waar een dergelijke vergunning gebruikelijk is, en aan de vergunning
omwille van het onderhoud van de vaafwegen een zekere uniformering noodzakelijk, kan het een
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gerechtvaardigde keuze zijn om een vergunningplicht te handhaven. Ook voor de vergunninghouder
schept dat een duidelijke situatie: De aanvrager hoeft niet zelfsîndig een afweqinq te maken, maar
ontvangt een vergunning voorzien van een set voorschriqen, en weet dan waar hij of zij aan toe is.
In flal (llMal is er (lfzen aënl|idinc nm hat hai-taando artiknl 6'.Rd te mijnigan, of lœn Atli |l||êg l.1J|qz,l!
oouenomen:
. 1. Hdjs èl-verband Jnel de veilinhmi| nn hlzd f|npknhnnr wx|or kmrhmann vrsrtaor tzornllooioa .,sm
. 1. Het is in verband met de veilicheid om het onmnbaar wnt-r vtqrhnrfpn ynnfipr vornllnninn tznm
* 2. Het in het eerstq Iu,be||àdpâszie.-t van-f-noœ|en nn vnnn,zornon |âzo=rnrï r'oanohfoo nu
r
- #| 1 I .. | t - .
f -. .. .- --.-.-- .- t- - .- . .
* 3. Het Is vel'boden op, In of àoven oDenbaar water voorweroen waaron nmdnnht|n nf
gevoelens worden geopenbaard.
I rî
. 3. Het is verboden op,.jn-o-f baven.openbaar-water vo|emen|aa|-geda|tmncf .
gevoelens worden geopenbaard te plaatsen, gan te brengen of te hebben, indien dozo door
hun Dnrpzang of ï , e|nrconstructio of plaats van b||iglgge.||oplceœn voor de ' ' '
Y'llikb. J|-I-II-eZ van In-l'!t nnpnhlmr wptnr of |pnnr hof. arwlmqœirl Lan lzrxilim nrxhrlvile rle.mma a
1 g
. 4 De verboden ziin niet van toeoassinc op situaties waarin vnoryiên worr!t dnnr hpt ïâ/ofhrwk
Water.
; nu . . .
. 4 . D 6| ve rb nd fA n 7 imi r) (FO/.8 n. tn- nu q q i n rr n n q ë I I olàgs-.lay a ari.. . n. . vn. rï.r-'. - i.zx- ep . vn-v. a-t 'J eaear. h. . /..- .. ï.â.! -tyac! .
van Strafwet, de Scheepvaa|erkeerswet, het BinnenvaadKlitiereglement, de Wrt beheer
rjiksva.za|rgtaat|k|zz-rkc-n (1|) .%.-,%% ; .1 '.ll* & 'â'-. . ''* '' -' '- ''.' -u - - 1 -' - -1 - '-r' - ' - -' '- ' - ' -'' ' '' ' ''.. . ' ' 6 '
11.----., s-woowwluw , wlwuwl-u I ,.,1.1 11 71,! al I llfl llrll I rIlFl1IIIIIlIIIlIIllIlrIlLArI 111 flr
u
W >
Ariik'ol ',1 1 hâzoorln Iia 1 lan tàtn ! hlrx| mrs l|lonn, e. .. l â 1.. .. ..- u ..... .. ... u . .. .. .. I -1 - .1 .. 1 .1 . . . ,.
W >
Adikel 31, tweede Iid, van de Wet op Woonwagens en Woonschepen bepaalde dat de gemeenteraad
bevoegd is regels te stellen onder andere betre|ende de plaats die woonschepen mogen innemen bij
verblijf binnen de gemeente. Uit j'url'sprudentie bleek dat in beqinsel in iedere uemeente met (miRnbaar
walvr mpq4I'II'| mvqt ziin om mqt txn wnnnschin Ilàplaafs in te nemen op 1 m-aart lç4: is de MQ lt op
W-t.'jol)w Wooœrbepen.ïngefçnEk. ken. ne itlriç.nrudentie is echtsr epnencmcn in dc-
Htli.sk/esti.nnwsl/.let. Aftikël, 88 bepaalt namelijk dat de nscmccntcrasd gecn regela atett di ' Rot-eeih-' K
' bruik neimei-l of sqyves'j vol I t|=l I wuullwullîp up eeël iigpiaais. Een X
algzhc|vcr A ge
>. ,. . ,..- . .... ..ç. ..%...4 1.... ... * : ... ..-J: = ,.- -. -. . .- .- -. - - - - . . . .. .. . ...- . . , . .. -..
|og-le IQJ vergunnlngenstelsel
' n mon nnk' nn al nonnnvxzovon exoaool||a x', hê y-. ..,y,.* w.-w 1....--..- =-uu -- -z
Ir'i | .
oq, elijk verqunnlnqenste sel
! .
lndlen men ook op de aangewezen q-ede|ltân van het onenbamr water het innmms!n hohhon nf
I Iw t Ewwl otw l Iu J-ulu uml l olo L|lg k Nu I 11 Iw| I Iklvklwl I .
* 1. Het is verbod|n znndmr v-rnllnninn vxn hof nfAllo/ar| mof oon |zonrh Ile. oaso lianlxnê. ;e. |x
ï ï er
* 1. Het is verboden zonder vergunning van het college met een vaartuig een ligplaats in te
nlzmon of zo htafxFïzzn atxel vw|zal vz:eï Ilml| -'. ,.%-..;- 1.,-....ç. :1.u.....- x..- --i-t1-.- -- = - - -
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zoals hiewoor weergegeven. De omstandigheid dat in het voorliggende geval de belangen ter
bescherming waarvan het BPR is vastgesteld zich niet verzetten tegen het afmeren van een vaartuig
op de door appellant verlangde Iocatie Iaat de uit artikel van de APV blijkende wenselijkheid tot
ordening van het innemen van Iigplaats uit een oogpunt van openbare orde, volksgezondheid etc.
onverlet. Het in het eerste Iid van artikel 5.3.2. van de APV vervatte verbod behoudt dan ook in het
voorliggende geval in zoverre betekenis.'' De Afdeling erkent hier dus de aanvullende werking van de
APV, ook als hogere regelgeving van toepassing is. ABRS 28-04-2004, LJN AO8510, De
Gemeentestem 2004, 7210, 109 m.nt. J.M.H.F. Teunissen.
De rechtbank heeft met juistheid ovefwogen dat het enkele feit dat een milieuvergunning is verleend
niet betekent dat artikel 5.3.2, derde lid, van de APV van toepassing is. Niet is gebleken dat in het
kader van de verleende milieuvergunning het door de APV gediende belang van ordening van het
innemen van Iigplaatsen met vaaduigen uit een oogpunt van openbare orde is meegewogen of dat
belang als gevolg van de verleende milieuvergunning rechtens geen relevantie meer zou hebben. De
milieuvergunning kent geen bepalingen omtrent het innemen van Iigplaatsen. De desbetre|ende
bepaling van de APV voorziet niet in een door de Wet milieubeheer geregeld onderwerp. De Afdeling
deelt dan ook de conclusie van de rechtbank dat de verlening van de milieuvergunning niet afdoet aan
het in de APV vervatte verbod met een vaaduig Iigplaats in te nemen. ABRS 17 november 2004,
200308597/1, LJN AR5815, JB 2005/17.
Artikel 5:26 Aanwijzingen ligplaats
Naast de algemene regels die krachtens aftikel 5:26, tweede Iid kunnen worden uitgevaardigd kan
!
het wenselijk zijn, gelet op de omstandigheden, om aan een indlviduele booteigenaar nog nadere
aanwijzingen te geven. Dlt adikel biedt daarvoor de grondslag. Het ligt voor de hand deze
aanwijzingen in de vorm van een schrihelijke beschikking te gieten. Voor de toelichting op de in het
derde Iid genoemde hogere regelingen en de relatie met een vastgestelde woonschepenverordening
wordt verwezen naar de toelichting op adikel 5:26 van de modeI-APV.
Artikel 5:27 Verbod innemen Iigplaats
Deze bepaling spreekt voor zich.
Artikel 5:28 Beschadigen van wate|taatswerken
Provinciale vaa|egenverordeningen kennen veelal ook een dergelijke bepaling voor
waterstaatswerken die bij hen in beheer zijn.
De model-Apv-bepaling heeft alleen betrekking op waterstaatswerken die in beheer zijn bij de
gemeenten. Aftikel 1.14 van het Binnenvaadpolitiereglement Iegt aan degene die een kunstwerk
beschadigt bovendien nog een meldingsplicht op.
In 2007 is het woord ''vaaden'', dat in dit artikel werd gebruikt, maar nergens anders in de modeI-APV,
vervangen door het woord ''openbaar water', zoals ook in andere artikelen in de model-Apv
(Iedenbrief Lbr.07/125).
Artikel 5:29 Reddingsmiddelen
Om te waarborgen dat deze middelen aanwezig zijn en gebruikt kunnen worden voor het redden van
personen is andersoodig gebruik of het voor gebruik onklaar maken van reddingsmiddelen strafbaar
gesteld.
Artikel 5:30 Veiligheid op het water
Het Binnenvaadpolitiereglement bepaalt aan welke verkeersregels de schippers van vaartuigen zich
hebben te houden. Zij is dus uitsluitend gericht op de gebruikers van vaartuigen en niet op de overige
gebruikers van het openbaar water.
Adikel 5:30 betekent dan ook een eigenlijke aanvulling op deze twee reglementen door in algemene
zin, vergelijkbaar met de redactie van artikel 5 Wegenverkeerswet 1994, hinder of gevaarlijk gedrag
van de overige gebruikers te verbieden.
Voor de toelichting op de in het tweede Iid genoemde hogere regelingen wordt verwezen naar de
toelichting bij artikel 5:25.
Artikel 5:31 Overlast aan vaartuigen
Deze bepaling spreekt voor zich.
Adikel 6:32 Crossterreinen
@
@
126
Toelichting VNG bij APV 2014 gemeente Boekel



AB/011956

Scan nummer 8 van 8 - Scanpagina 127 van 148

er ''='k ''%-'uu:.. V'irli fïiï- ïII Illïiïliïïliïïïilïlllëlllùill ilill îirflimrrl 11117 1111|î1'1 rllglgrrrl qrsrllrölr
:
' '#
g
d I 1 111 f 112 64 rl IOT mcr Ocrl lArcnrFrllnWorn|pnr ' k .1 i N êe Iii l ' - I E| - - - . .> - â.- .. - .. - - : - ..
,,wk , 'wuuwl I vo, I oukw- 11 Illwkwlop||qufltwll, r'ieàajf= = ' - --
v'la , , r le sén
e.d. al dan niet met een wetstritdkarak et r ziin verschillende wtemliikq rnn|linnpn vqn imoomqqinn
k' tà - '-
> > te > te t| à, t| x
- . . - . . . -. .<' : ' < . : . .
Afbakening
yqtzlr |t tQ1 (.%43$|% r.ït ' v'Jlrzl&|oéeor|3%|, ' œè dr|rvlf'oncnlq-én. Ef'q 'ér'm- 'l%sqv l çà'o -1 n-la-r!t de I 1 22
I I W|t, /%1 êrl ProvlnGlale Vefofcenlng WOrU! VOOrZIer1. De lefm ''Onde|er|'' In artikel 122
betekent dat het om dezelfde materie moet gaan en dat hetzelfde motief ten grondslag moet Iiggen
R..lm zr|lyzâl /.1 lqfrl|lcr mto y hyzx li l--ï,. ç. l.-l..- . ,,..... u.. ..=...j... mt- -- u. - .- - 1.- -. : .- - - -. - .. . ..
.-vyw
Alvorens in te gaan op de vraag welke regelingen van toepassing kunnen zijn op het crossen op
. =
* 1. Wegenverkeerswet 1994 ( 1994) en APV
Alvorens in te gaan op de vraag welke regelingen van toepassing kunnen zijn op het crossen op
Inoevolne artikel 110. tweede Iid. van de 1994 ip adikel |5 van h|t R|nlpmoni|iihowiimon mnoon
een verkeersrechtelil'k aspect in verband met de leeftild van de crossers.
tnn, e, volqe, aft, , tke, jJ Jw% , tw, , , wee, od,çwll'lk v, qt'tpp : plaqâjj ,(# , g-)g/* qrkjé- klnwfd. tflrdlharf (njtéj' tk' |nujlzô'n mnrîm n
o#|<I <... . - +. .,*.. :... ..1 .G ...: ...1 .t . .. ... . . . . ... . . . @ .. , .
. ..7: -.
-= .-œ
1| | 11 11 111 1 111 I I I I I 11 I I 11 I I l - I (1 111 I I I I I 11
.>. .4 .>...-. - . ..- . .=.C . .. u ' , ' . . .
. j : ë . : . -. . ; ué . : : . . œ à
X. =
.... ' - v j, y mw: 10 u!ja xmj j vvc;g umj l vvmuou IJu l I Imt vkml ku Iù=I I te I Iipkltaf l tlf
n Wl.# |m.ckkœ .k.t .N: ecit w. kz.. | è . - -! œ jö : y. j çk' ùw*o fu
van deze be|alinq zeot dat het verboden is c een w-qo een wedsfriiïï met vnmrhlinpn f|x hnllapn nu
.. .-. . - é .. -u .
Y<|
te - .
5 QQ/I d'l'an k'càn ,arf'ilzxl K'Q'I nn lnnl ii h ell.| r,q''ï ..;.â ... u...x ...u ., 3. . ... .. ... .a. . ... . . ... . .' . . .. r
111 Gllrl Wll lù rII l'rlf'| ïflr Illfllz'rl 1) ilill'i nn |nflpm nl|ëtîân l'in nn 1: llfâo in flfi Tin lnn en lrriflfïl
1994, dan kan artikel 5:32 van toepassing zijn. Artikel 5:32 ziet op het gebruik van motowoeduigen of
een bromfiets als bedoeld in het Reglement verkeersregels en vërkêêrstekên: 1990 (RVV 1990) in het
kader van ern w jjrtjjy jjjyjj jjjjjjjjjj jyjyjgjj yyyjrjgjj.qrjylgyjrjtyjggrsj jjyj;
WI éW k M% =% I . n . . . . 11 l 1 f fO . In
lqn JR I R . '. . Vzn Cmnpqqlnn lq Iq |gèn l/ornl Innlnn en =oIt lzon 'arûik'ol '7''1K nlexê | l
9q #, lç v|rtor te l||liçhtinq Q;l artiiçql 3'25
Voor het ornanisernn van ev|npm-nfpn in hoi xlngxrnoon yiin in rxrirloin. al hnaollnnon seae Fï'ua|, w .
., ---1
vkptzl okl 11 11 t=I I H|VEI Ylj ljj F(lj f Et jltjHMtlçj Vilrl ZU Fl evenemerlç Uarl Wel Re! evenomPn-l QPFIOO| X
.. .trx2t. - -' '-- ' '*- ' ' - . '' .
VQJWI QW e emerl! gcRooj
lfjrhillft !1 R1)I lfl ûhllihlûll ,11111 Ilfllf 111111 tzhlhzzl|z 111 11111 11 :11111111111 1111 I 1111 11 1111 I 111 111* I
wedstrlldkarakter ebben, zoals toedochten, oldtimerrioen e.d.
-'1 ' '-- ' -1-'-* T't' JT..J I àllàtelltjljp|lïl 11111 I 11111111 11 1111 1111111111 l 111 11 11111111 111 1 11 I 111111 I I 11 11-11 1 11 11 11-1 11 11 11-11 1
œ Zk . V V t| t I l l I I I = kl
Di' , 4 mctlivéux% ,? gl m-xen,|plng|œ||ia' f'llsryé'' agxsolwyf. |ge|swogreargrr|hl|eê-n.
. * . . . = ...4 . . . . k .. . .1 . ' . . . . .-. .. . .-. . .. .. . . . .. ... . . . .. . . .. .. .-. .. . . . ... . .... . . ... . .. . . . . .. . .. . . .. . .. . . . .. .. . .
Xï-'à| - - . u . - ' j --ga F
z-qmla fhotuul tjukilrurl I pzu tkrl I plurltbtaf It,fl u: anuere Vtll)r reGremle; geDftlllç DPSCRIKDZre terrelneo.
|rcê ho8xexfan êol % ll A- n .4 ....a A .. l A l-â. .... :1:.. . .1.. .. t .. .. .. . ... .. .. -1 .. - . .- .-: .. . . . . ' .
. ' '- œ. Jlrr .4:' ' --- . . . . - ' -.
2| ' ' ' œ-' ' .Q ... .. . .. .. .. .. . . . .J-|Q U . ./ . . . .. . .' . --ù ' . , , ., . .. . .. .. .. . , . . . .. . .. |
.. , . . . . . .r ..2
.J . t. '- ùùv ... -à-
r)l> qn|rianl vcuc @! Itrv- pr-mn.in-cmnnd inôgràohêo Mrr/ainam & xll' .a| a. ...,-I.;- , .. Aè. ! , t-â X
.. , . ... ...yE.ïïV9.!!.!l!I.X9P#P#9f..-l|.Oït.LnEIçn3!PçqQ- en VerounnlnoqDDeslolîrzleuDûDRœ.|rien.deMàrbttoen-- .... ... . X
'*' -'e--''|* in . A 'f!, ! ., ka. kl xkxf k , . - ..'.., . , , .. , , . ,. . .. . ., , , .... . . .,.. , . .. , ,. .. ... . . .. .... . .. .. .... . ... ..,.. ....... .. z ........ , . ..... .. .... .- - . ..
. 1. . % . .. . . : ..- ...72 . àg..'| . .... %!
)
t/'tie Ieû|e . ne - ng es ul ml Ieu ê eer wor en e Innc Ingen
oncq/md waarvoor krachtensadi|l.8.tvaa||tml||e|er-een vprn! Inninn vorpiqf iq no -
Z-zê . .-
regeling etre ende de motode|einen is opgenomen in categorie 19 van het besluit. In categorie
19. 1, onder g, worden genoemd: inrichtingen of terreinen, geen openbare weg zijnde, waar
pejgooqbmE/ ll. b4 Aç hy ç... ,11,.... .-- . u. -.-1: .;â.- .. ... ,.. .. .. ... ... ... . t .. .. . .. .
r 7. =
I 17 11111 11 1111 11111111 111 I 111 1111 11111111 1111 11 1111111111111111 111 1111 111 11 11 11 I 1111111' 11 I 11 11111 Ir'lr- 1111
l Z f
Toelichting VNG bij APV 2014 gemeente Boekel
l



AB/011956

Scan nummer 8 van 8 - Scanpagina 128 van 148

gvmotorjspqr4e ypqfr.pfw|advAen in wedstriidverb|n: ter voorbereidinq van wedstrijden of voor
renreatiev| dneleinden.
In de nota van toelichting blj het besluit blijkt dat uit de omschrijving 'gelegenheid bieden'' is af te
Ieiden dat elke inrichting of elk terrein, dat in enigerlei vorm is ingericht om de genoemde activiteiten
mogelijk te maken, onder dit besluit valt.
Vervolgens vermeldt de nota van toelichting dat enige accommodatie evenwel nodig zal zijn voordat
kan worden vastgesteld of sprake is van een dergelijke inrichting, bijvoorbeeld in de vorm van een
begrenzing. Indien elke, al dan niet beoogde, begrenzing van de plaats waar de genoemde activiteiten
zich afspelen ontbreekt, zal bezwaarlijk van een inrichting kunnen worden gesproken (bijvoorbeeld
wanneer een aantal Iiefhebbers van modelvaaduigen regelmatig met elkaar hun bootjes Iaat varen op
een grote plas of waterweg).
Op grond van artikel 8.2 van de Wet milieubeheer is het college bevoegd om op een aanvraag voor
vergunning voor een motoderrein als bedoeld in categorie 19 te beslissen. Voor zover de terreinen,
geen openbare weg zijnde, echter bestemd of ingericht zijn voor het in wedstrijdverband, ter
voorbereiding van wedstrjden of voor recreatieve doeleinden rijden met gemotoriseerde voeduigen,
en de terreinen daadoe acht uren per week of meer zijn opengesteld, wordt de vergunning niet
afgegeven door het college, maar door gedeputeerde staten (categorie 19.2).
Bij de vergunningverlening wordt rekening gehouden met de motieven van de Wet milieubeheer,
zijnde de gevolgen voor het milieu of de bescherming van het milieu.
APV
De regeling in de APV is van belang voor die terreinen die niet genoemd zijn in categorie 19. 1, onder
g, van het Inrichtingen- en vergunningenbesluit milieubeheer, bijvoorbeeld een terrein dat niet is
ingericht voor moto|edst|jden en -activiteiten en terreinen die hiervoor slechts eenmalig of zeer
incidenteel worden gebruikt.
In een gemeentelijke regeling met betrekking tot dit soort motoderreinen zal de werkingssfeer ten
opzichte van de Wet milieubeheer in ieder geval moeten zijn afgebakend.
Bij een aanwijzingsbesluit kunnen alleen regels worden gesteld ter bescherming van de belangen die
dit voorschri| dient. Behalve het belang van de openbare orde zijn dat milieubelangen en het belang
van de veiligheid van het publiek of de deelnemers.
In de in het tweede Iid genoemde regels kan bepaald worden dat op het terrein slechts gecrost mag
worden op bepaalde dagen en uren, en wel alleen door leden van de vereniging', dat de vereniging
zich gedraagt volgens de aanwijzingen van KNAC, KNMV en MON; dat zij haar leden voldoende
verzekert tegen ongevallen c.q. aansprakelijkheid voor schade als gevolg van ongevallen en -
eventueel - dat de crossers ten minste een bepaalde Ieeftijd moeten hebben c.q. dat de vereniging er -
ter voorkoming van ongelukken - zorg voor draagt dat toezicht door volwassenen wordt uitgeoefend
indien van dat terrein gebruik wordt gemaakt.
* 3. Zondagswet
Krachtens artikel 3, eerste lid, van de Zondagswet is het verboden op zondag zonder strikte noodzaak
gerucht te verwekken, dat op een afstand van meer dan 200 m van het punt van verwekking hoorbaar
is. Volgens het tweede Iid van dit artikel is de burgemeester bevoegd van dit verbod voor de tijd na
13.00 uur ontheffing te verlenen.
De training voorafgaand aan de motorcrosswedstrijd kan als deze voor publiek toegankelijk is, reeds
aangemerkt worden als een openbare vermakelijkheid als bedoeld in artikel 4 van de Zondagswet.
@ 4. Privaatrechtelijk optreden
Verschillende gemeenten zijn er toe overgegaan een terrein waarvan zij eigenaar zijn aan te wijzen
als terrein waarop de motorcrosspod beoefend kan worden. Veelal geschiedt dit om de overlast die
wordt ondewonden als gevolg van het crossen in natuur- en bosgebieden te beperken.
lndien van gemeentewege een terrein ter beschikking wordt gesteld voor het crossen, rijst de vraag
naar de eventuele civielrechtelijke aansprakelijkheid van de gemeente voor ongevallen en andere
schade. Daarbij gaan wij ervan uit dat het crossterrein niet een weg is in de zin van de
wegenverkeerswetgeving. Is daarvan wèl sprake, dan is het - behoudens onthe|ing', zie de adikelen
10 en 148 WVW 1994 - eenvoudigweg verboden aldaar te ''crossen''.
Civielrechtelijk brengt het feit dat een terrein met goedvinden van de gemeente als crossterrein wordt
gebruikt, voor haar de verplichting mee ervoor te zorgen dat geen gevaarljke situaties te creëren zijn.
Het Iigt op de weg van de gemeente om het terrein aan te passen aan het doel waartoe het dient.
*
@
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geeft derhalve ook m|elijkheden verkeersmaatregelen te nemen ter bescherming van
milieubelangen. Regulering van het gemotoriseerde verkeer dat van de weg gebruik maakt in
natuurgebieden dient te geschieden op basis van de WVW 1994 door middel van een
verkeersmaatregel. Hierbij moet het dan gaan om een regeling ten aanzien van het gebruik van
wegen in de zin van de WVW 1994.
Voor de overige gebieden, buiten de wegen in de zin van de WVW 1994, binnen een natuurgebied
kan een regeling worden opgenomen in de APV.
Hierbij moet in het oog worden gehouden dat met betrekking tot het onderhavige ondefwerp ook een
provinciale regeling kan gelden. Indien er reeds een provinciale regeling bestaat inzake de beperking
van gemotoriseerd verkeer in natuurgebieden, welke regeling - deels - strekt ter bescherming van
dezelfde belangen, zal - althans indien een gemeente geheel of gedeeltelijk gelegen is in een
''natuurgebied'' als bedoeld in de provinciale verordening - de werkingssfeer van het gemeentelijk
voorschrio ten opzichte van de provinciale verordening moeten worden afgebakend.
M|ptrqgql|p op basis van de Weqenwe|feiteliike sluiting en sluitinq krachtens adikel 461 Wetboek
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.- .. - . . .. -...- - -ip-c!c tceqyanltaligllthz..jd-'z. n.d!;r. . c-lr''k xk-wciyo.r wca-)g hwt g- ublirk f I;wë j I Itjqf vtuo|, vgu- wjr|kjjpez|we'nln' - ' --' ' '' - '-' ' ' '' >
I w w , , : ! I ,:.., o= I I 1111. k u, p=l j k|t,w I vv 1 I 2 lô bllàMl. kJ-pP);..I hI|..k),Ij.Il. ?l.r! I 1/.1|.? .1 e ànp|l - g -p r ' 'y --nk r v I i. --n !û- J 'y-. L,.sa rlrkjnrjr om je xl
=..-' - ' . . œ' - = . =
VCJUI |llf| puDlleK CCIQ-OQK VO0r Vo|cfmfërî en IR Ferq Xllnnen M.f51l litpn f-lo nïzorhoirl Fïzwif rl'nn |nnrï |
==
macntsml||elen daarteuen ()D te frtiërimn DfRzm mnnh-tqmiaaolon'h-ovif vùi t|zâil |tar| oczrlvlean ||c:n ogeo
dle - zii het ook benmrkt - vonr h-f nnonhaor l?orvoor fnononloliiw vi|,a in a ..k , ,.-.. a, kar......-t; -.- -. - -
,,.. , gc a| zz xon j is -,urz-- . . jgyx.w w , ()4., .
e%# ï e A- ï |.o i..cXNL.I spzy = . g . -=-. - . ... . .>. . . .. ..|-... . ..... .-. . . . . - .
. . ... ... . ... . . . ..R N =; 33 ''dri Flô éù, I iwwj j uun wok. I mqlkp te / Vy-j-4's.j vg.!at, u..-jvj . man ' ' - ' - -|
œ- '' '
& Kq j . wx' xfo klùr!F' ù'hXcyjpl |xr:q71 1 1.41l I 'Cjr'i'i'|j ) gumvëhléjjj'Kf-sWmelu Ue Q ri (IerDOUCS- erl de - '- -
âd|'n|z''e=hlenrwuôrdt'-vwtààkt' ' ' ' ' -
p .
M/an k'an - 'zm=lc hiorhnvzom rtszxê.o hlexl. ..--A- ......... .--xz-- -..- - .. . .. . . . .
en an - zoals hierboven reeds bleek - aan çenoemde consequenties niet ontkomen door een weg
slechts beperkt aan het openbaar verkeer te ondrekken, in die zin dat hij alleen openbaar zal zijn voor
beoaaldn nat|nnrip#n l/prkporqdoolnomort nrulonaion mr.le ,.11 .xrs. , 'xx. .. .. u....I.w -,. .-1- - - ...
I 11=1 vulwl vv=l u =1 I rtrub up gtwezerl uat Je nele OnureKKlngsproceuure tjjdrovend iS en dat de é
. -.u.-J-% .. ' - . . . - - - . à.y ..
E+z&... . ' : ' ' l'ïf . - - ' -- - -- | r ï'v - = . : -
' ' - ' G ' -- . . & .... : -A-..--u-. - - - .. .--- . .... .. . ......- . . . .
&=
met de adiculiere eigenaren duttpliiàq afs|raken te maken en rleze snhrYl|eliik vaqt t'-p I|V- ' -' ''--'
P non ô/vii . N
ulvfom#aatxv.ln|cgoou|nox|n.à|noer e|oopamjéqû|vulwllenfl ue |ny|te|anYe||r en
laznêoro|n-ê x A ll- . ..... .. u .. ... . .:.. .. ..= .. .. < -. . . e'xx œ . . ,. .. . .. . . . ... ... . . . . .
!
lrllflhrli 11 i i ill I':1:r1 017 I'lrl'lll 11311 rllljlfnl 1 1 llnn Illl 1f1l.j :1-11'111 li 1111 1 I I I I 11 l I
a| Mrovlnçl@ Q $ a en lenen OD Clrf)n . van Flëikel 1 7 van rl- lA/f;uf miliof lhnhoor nnn kzorneaon|nn en êx w
klollfln al In nnfl er iîmflf|rr rfmf|lti hphfat in-lakê hzt hfnnrknman nf hopcrton ucln galuidki|||: i; ki'j zi-z
rnrrlon in xpnt|ojzl|ool|ie| . , llypgc't.! syspzectn g .wopét dzprseurtc.sltc.as j) àquvaku j-u'w' v .; , is (C. Cv1V;
Ve g .
-%' Yrzrâ-ta|tdz|u |a'-'ccrzirr:ï''-, -'w- ', w' , w, Iw' v c,. ' .1 -g'k(,$ ,- e-.- vol , çp'<:, k-v' 'wfg|iùlùl i'if fubs '. - -' ' - - -- -'- -' '- ' -- - - ' '' ' ' ' ' ''|
. w : . . . . . . . ! ! . . g PEC V-Q.Y ë . .
- ... .. .- . .-. . .. .. .-. . . .. .. .. ... .. . .. .... ... . ..... ......X.. ---t-4..-- -- -- ..... . . . . ....- M
|7 , à. -| --è| . . . - .
J v' eroodln' om met een motowoedulg met draaiende
. I
tfrèè'fhèh''të vërlâten ' ' - ' ' -
terrelnen te Verlaten.
srmdnnhtnn xzrsnr n-ïrœ mzexsxr. iv.w. ç . .-x-ymlx .-1.. 1-...a..|= t.- -...:1 - - z e . ... . . & . . . .. ,. . ..
r
w. 1
|w v I C|CIH I lJo k Nal I I=t al I crgyr! I vixj I ur tuejalij jut een Degaalo naluufqeDleu VOOF mçjogrt'jjorj |gj |
% - UMD d r ' =-1 -
YY :
1*. A
IJl ull Illethers zlcn vwruraagl me! ne! antlulscrlmlnatleverbod Van axikel 1 van de Grondwet. Deze
vraa werd aan de orde gesteld in een zitjnq v|çl 4| àgntonroçhtor te Hardfl|ijk np 19 sepfpmher
1
198 . De qeverbaliseert|oerde|œdathf; v-ertzod | discrimi|repyls-tên|n|x vzom - ..
motorrijders bromfimfA-rn en hllp dëlopessegiers. Terrelnà|zagens mztcrsn mzt zilcpac auto'c Gn
. ' ) . . .
J $
Vrach|agens mogen kan de onverharde wegen wel gebruik maken. De officier van J'ustitie bestreed
rlgzk'yo rïmzofêlnn 1-1|1 oAmlel| a# I.: .---w-n--w.., .- -- 1--. .-- z- - -.e. - - .-- - - , . . . ,
I l .| u. 4, : .. ... * #*. . | - ! ! . - # - ., œ . .
5 | M.M . . '
l â I
Tnal'lrht'lnc llhlQ hij r |h I nû- 1 1 goma (jqt. (:). |lt|l
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ibllïïïîillll 1l11 îirl PI|CTAIVOC Ilïzm|lrl|ri| I'1â$ hllltnnnnhthl llfnrjt 11111l :.M.1.11I1 l 11 111 11
D -
=
GFTlafval, afkomstig van huishoudens, dient in de eerste plaats door de burger te worden
aangeboden aan de aangewezen inzameldienst. HQ! b|l'tqnqqbl'ed wordt dfmr nRmeemten qflmq
'.' . . ...,,=.e ,,. .Xllào|l#j|v##lp|tm|||ht: in imt htall|ann vnn en téoolmaGn h:sha.. .---ç.-'|-w-=-- 1- =--- |
uéva-llen kan een nntblffinn h/nnr imf l/orhr=nann bzcan ..';noG,I ,as .---w.. -----1:--, % .- - .- . r . . . K
b-etrf|ff qfedêliikg nç helnl.p lhl-#e lomgcyl.cdcn, ic 1-. .ct 'Ja|tancn '.'an cûk-, al ,:: ,w;;;j js , I 11'1 Ivi=, ' y
htA-/amrdr.gda. . .., -. 5. dc gcmcantc dr -.'-â' - r- . '- -.- ).--..'- '. ' ' '' ' ' ' '' ''.' . ' afvai en ook
(|ere/-t . .
grof tuinafval, een ontheffing voor het verbranden van snoeihout, Iijkt daarmee niet wenselijk.
Benadrukt dient te worden dat het aan het bevoegde gezag is om zelf invullinq te g|yon aan het
Onthe|ingenDelelu. Dlt geldt zeker ook voor een absoluut verbrandinqgverbod. Ook al ceeft de Wêt
yz uv .
Het verdient sterk de aanbevelin; om het onthesin%enbeleid schriûeliik vast ' ''
2;, . - - ''iii' -
Và. ' - -
l.z uv . x
. -- -- -.- l let vûriùkùult aëw; k de aullbevei|yom het ontnerlngenDeleld schrtoeljk vast te Ieggen in bil'voorbeeld
beleidsregels. Op deze manier beschikt het bevoegde gezag over een duidelijk a|egingskader, op
grond waawan de beslissing om een ontheffing te verlenen kan worden gebaseerd.
W|li'r llnnr&rhri|en kl lnnen lllnrrlnn llnrhnndon nnn (lan |plk||i|! |jç gklâ,l,tl ...,, ., gjl 1 8.88, tvvxmulw
lid wet rrr|tt' èçtmwwra'. uw wIltjlwljlIlu :1.,.,1 ç,,- wornr=no,oo..,,oo.u!.p,,-,mr.t.......----.-;->:--..... . .. .... .. . ............
1 - œ - ' - | œ œ ' ' - %- - - œ œ - ' - œ | &œ
1 Iu:t M WUI o|l I I l I k uck.
* - dq vnrbmndfnn nipt man nlaatqtfindan in en nnrinan tllnnnn annn.n:.,.... .a ., 1. 11 11 I I
* - de houder van de onthefting tijdens de verbranding vooddurend ter plaatse aanwezig dient
& -. .-1.. *
rôé@oé|tkkéljhj plaatsvindt',
I 11-111 1111 11g2r21|2|11 l 11111 1111 11111 11 1 I l 1' I I 11 l 11 111 I
* - de verbranding niet mag plaatsvinden in de periode tussen zonsondergang en zonsopgang',
* - verbrnndinn slonhfq rrïzzrj nl=n|c|zinaoo .oz: ;>h|-k......>..,.=----'=- -z--- = -.
l .%. A . ..| - .- - . . - . .
#=||w'T6
I I I I 11 I 11 l 1-1 |jjl àj jàqjqjâlqj jel Ijqqjcjljj I jle! ltloltl I It Ial à tel al fdqjin.g- ml i/il lizakfl van rle ri i-nqf nf
Zlln 17 aa svervanqqr ç é alarmœqcle v|rà Je.rngionale brandu/aor ion minvio aan ' 11 er |lnnr
de verbranding telefonisch moet worden ge'fnformeerd (telefoon ...).
In de ontheffing op grond van de Wet mili|pbeheer kunnen ook voor|chriten wordmn nnnon|m|oAt|,r. .
Douem|qsçne|mende Vo. ocieninn,-en ea-nmatrpn|l ja 1 rnooninn oioorî |xmn O
-. j hr|errïlzg|-| reymzéo.r oi-ir|-gy ; .-ujà. -.-.u ---4.t..-- --- .. .. , ., . ..: . .u, . . ,.. ...-..# g . .. ..... . -
.- - = l 1 l . . .. . - I = ' < 1..1 :.. .1zâ . . . - - - ù . . ' . . , 1 . . - .. ,- . . . '
,. . < -. . .. 1 l : : '
j.
ïlflp%ollç fxjlïçltru Ug||lll#llk y%1J?l I vlf'li Jynvnaon%efnstlrfjjnljnngnvnann*lâebp*axardel i! ie' 'ltel' 'si'. V3
In enkele qevallen, bjvoo*eeld bià de bestriâ'd-i.n-q-v.-ap be. oaalde ziektes is hef..no|zaoll'j'k rm knrlê.. .. .-. .... -. .
terrriltn passende maatrevoL Dal| het vœbranden vqs|p-ziqk|ho-l/p nemen. De- pé ccturz
' V#rl Vqthovl'noYorloninq (11 111ft in jft?'fz (lfsvnllen te Iann nm fzlk-anl afân nnthnffinn f n l lnrlnn n n nu . z. - |
. . . . -. . . .. . - . .. ... . .. ... , ., . .., ..... .. ; w vwl uwl ! vvool wl al j uu ul Itj Iuj jj! I
= J , J g
nauwkeurig wordt aangegeven in welke gevallen en onder welke omstandigheden van de ontheffing
Slebruik mag worden qqmaakt. Een aanlal aemeenten nist hii|lnnrhppld man l/orklzrinn |lon al
< : j. |a
IQNel. Met Verlenerl Van een DfltDellmg Voor Onbepaalde tijd Verhoudt ziçh hiermee per definitie niet. X
' I'-IRJ' 7nJ l dal|rn'lpp qe-n qn/|ïr'| ï/nrrll Inninomtoool.l|êaram Iz'.. çh|l-- ,....1 u ...u .. j. .. lI:: - . . - . . .. |
Nee, volgens het ministerie van l&M hangt de bean|oording van deze vraag samen met het karakter
van de onthe|ing. Het gaat om een ontheffing van een wettelijk verbod of een uitzondering op de
regel. Het verlenen van een ontheffing voor onbepaalde tijd verhoudt zich hiermee per definitie niet.
Het zou daarmee een sooft vergunningstelsel worden. Een ontheffing zal derhalve altijd voor een
bepaalde tijd verleend moeten worden. De précieze omvang voor een bepaalde tijd is onder andere
afhankelil'k van de invulling van het in aftikel 10.63, tweede Iid, Wet milieubeh|r opgenomen
1 33
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1 1* l llK lzil'' - V'''''*& 2** ZZ'
I
w
-œ- . z
: wo -
|r œ. '
riterium. Na verloop van tijd kunnen er bij'voorbeeld mogelil'kheden komen om de betre|ende
c
afwlqtnfpn nn fon hnnnwanrdiner wiize te verwerken in nlaets Van te verbranden. Tevens is de
1 .--.-.-.- F.&)=r'-- ..== - -' -
œ :'
(Q qQ|Q l e vo ens en aar ee
çö = . < . .
f' 11 I I . .1 I
* . ... ..1 . ... - ... - .. .. â. - 5 ; - 1- - & - I - - | I V R |1 *%
- .. ' - -L - . - .
$.-..,,.-,-., ,, ,,. --.. '-kferosn, ..AIs.rw.v ,rlpde,,niof.ayac.itapt-oma. cœ-eauru-|z't-r|y|oer.tt o van q-qn n e I . ..-..-.... -. . . .
O.n bezwnr -Bn. Er ziin dus verschillend| moceliikheden voor de duur van een Cmtheffing op gron van
De aanvu 11 ende Werlçlng Van artllœl :7.54 MOUeI-/WV
Bonaarl lkf wnrdi dnt vnnr hnf vmrbrandnn vnq pfvelïfTr. hu. .i,tqo-,ipr'l|t|i q#,n altiid een Ontheffinn
. '
De aanvullende Werlçlng Van artllœl :734 MOUeI-AFV
6nnaflrl lkt wnrdt dnt vnnr hnt vt-mrandRn v|.n a|al|ttzen buiten 'mrlk tltinqen altiid een .O..,n, .t.h.,e, F-in. q . , , . .,,., .- . ., , .., !
- '' ! = . r'
xexaig in r..x zxrrxe,rl lzora arhik'nl 4 n JA hazïmr!gx lirl lNpf miliml Ii'mh|nr Hqt ïmllnae kan een onthe-xin?
1
. . . . : . . .- , ...-.. ..... -....- .... ..- ..... <ç.-.. =:.- - .- l . o r>,,r. - . '- A lll: . 9% k/k rqlF.çyh zo orn I i en|rïêon
R- - gike ontheffina alleen dienen ter bescherminc van het belang
,.. .- --. . - . . - - - -- --â.zon'x, çrbqipecry t|l+v.'ï.. .-nd|n. ..-q,;!,n. |.qn:d-mlc-e .,....k-- - ...-. .-- -...-.. ..,....... ...... .. .. . .. ,. .. .......,- . .-.. . . .. , . , .- . .. ., . .-. ... ..-.-------.
V ' j
I ..
ï y . .'i 'mellx Arx mmzamharo rkrao en |lolllnhnld In Mot noMlnn lq Hnï/mnnlën KI InnRn ER
voorsc-hriqen verbonden aan een dergelijke ontheffing alleen dienen ter bescherming van het belang
von hot miliou. Artikol 6:54 tfult dzarnm lffvr Mlzt hetreft 1*7e Flslvfoen d| Wflt ml'l'l|llh|ho|r Qilrll
|oeliik#eid fvehodfm nm 8|1141e.7| nntheffinc voor:ç n en te y|r In en te. e e-anq. v-:n e
VOfIOOYZ WYZSIR UY Zé|edWfl VZFI OPCRDHFY UIUW Yll V>lllH1 IrltJ Wkllklrll U=I H=Iu. =.1 Il|k
APV dan aan de Wet milieubeheer. Tevens wordt het college de
motief ten grondslag aan de
moce Ili'kheid neboden om aan deze ontheffinn voo|choen te verbinden die het belanc van de
VZC ZNIKPI D'öG Oeeue IIU HIUUYI-MUV WUI klPl l Urtékll I lUII 1==1 u tWt =|71 I te V=l I=î IUI 1 Wl 'kl ZV>'IAI 'ï|
Er is een aantal redenen om dit niet te doen. In de eerste plaats zijn de gronden waarop het besluit
% '- - -'-:'r' :,- : . . PTzsatâl. |'IPTPIX?R -n.*.-h-2J-RR,.F-d n-P|O....-R. R;. -VR..rS..n,.h..i.,Ilende w.dteljike recellnnen, . Het Claat Uus Om twee
r := =
% c' ; he |ïênl reNelnnrxn nm r|lè nlo' en Mnnn In rln @GFQTIâ nlnnrq 7IIn f-lfë nFHr1I1MI1 WHHI l 111 I IHI Llt|altllt
hiôende wettelijke regellngen. Het gaat Uus Om twee
wordt genomen, gebaseerd op twee versc
1 ate.r|c|lepdeœ|mcixskqdnrs..lndjen.beide .a|epingskaders in één ontheffinc wordt verwerkt, is de
K .... mrocw-im Haoxzorro-.oo .dornoliik hoqlllif in lridiqnh qtnnrf hnllrlt Rnvmnclien worflt. indien bezwaar of
r
kJ=l kJ= Y|'K/| EJ t 11 I WokUlu %%1 %7 I ' 1** %1 ' %- ''ï ê ' # '- % | * -**% --**' ' * * '' ' ' r' ' ' ''*' * * '- * 'œ' ' ' ' ' - - ' ' - ' ' - - - % '
|2 1:$ al ' 'V
Hua .ar|au'rok hoc|tlif T|mqlrhtfo iq nnk fi- Rfra|narstmllinc vmrqnhill-nd Ovedredina van dq p|theffin? op
nrnnrf ! Inn lr1'ltGI 3 f 1 M'5 11ll22f5Q Ilf'l 1Ill2ç mlll&l IIRFRNPPF Wflîïll NlI ëlll liïèlf ! lMMl1Gll l 11 I $1|4 ë ïl';i kk UK
: . - . -
artikel 154 Gemeentewet.
. .-..-... .. ..... ... ... . .|et.kzsrKhil..in Mte|||jkf.Gm/d|g jvlet milie|sbehRer Versus Gemeentewetk het Vqrsçhiuo- . .- -.- - -. .-
baro Ordcl On hot U|rechil in etrzfbazr|tziling (Wet np f.le
tôôtsi|gsh|deF (Milieu Verntlo tlpon
ewurlufllllullw dullutull vwlauo 3=II1=='lt=vv=t) elwl't =, vww.' ô, ,.1 eels .%5td.8l!$ 18| Mee eëlltlrntB
ontneflhgen te hanteren. Dft I riretwes ùai gerlleeiliell titr uallvltiéë kôôf'Leidl 'Lpnthfffl
kunnen coördineren. Het blijven echter wel twee aoonderlijke besluiten.
lfnclipn clm nnfhêffinn op grnnd .vamadikel 10.63. |eede lid. Wqt milieubeheer wordt gçw|igerd, w|t
betekent dit voor de ontheffing ûp-.grtmd Van adikel 5:34 model-Apv?
Ie|ql..,a el:x .xraho|nn exrx zaerxna &t=In qrfikqt j.f'l 4.|JI. lwmeclm-l| . Wef-milieube|r-wûrdtoeW.ei.oRrd.. .i.$.eI7 .
t:,t:|1 I l u 11 I I k= l I 1==1 Vtpkzl ==1 l k|| l t| 1| l ' 11 $3 WF ïj I K#' %* R*' %' '-? %# ' '- # ê ': ' . + ' œ- % *' >' 'm*' - ' * ' ' ' * ' J œ ''' ' ' '
en al lxf Fzon nqthnffipn on nrnnd, 4/1.|5 mrlilznl G'M mnfi|lrApv klm jn dit Clevzl nnmeliik nooit
Vflr eœn Weoe.fv S rll mo û l Ie . .
I I œ| : œ œ I f F | 1'--
QY VU1ïYl1t1U Ptlllttf l Vi|l I Dtll|l IH. 11 ! u= |7=1 okc Hlccto Vclt VUI ''k'l 1%11 In YIWW' ê|%'' * ?*%<*œ*' êl *'%***
- œ , .; (- -
V qr (1 Qq. a en en ra en nle On er e nleuWe regle .
ltlfnue pùl f tdf ï kal I Dïbiflïlt| . l I i û'œd ûirû| i|o'qzF IZZ||iIQS 7$111 I k' l 11 Ié ' 1 '
>.w,-..... ,. ..-.% ..-.K;; e G-loênenn Axzznraon vznrhronrl .. vnnlo iorraqhnordnn en vtlllrknNnnrf VIIUF
voor o en, a en en ra en nle on er e nleuwe regle .
een sprake van het verbranden van a&alsto|en buiten inrichtingen. Vefvolgens mag er geen sprake
9
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I
iitn van n|vnar nvcrlnst nf hinrfla|r hll:inr .-11 i-iinal-iaifiI.lfi h.i-ranrnl Ainnnn. | .u.u .. ... ..i . 1.. ... , . . .
o œ .
- .- A- '
1 7 , . eDouw e om unnen
klachten ontstaan over overlast of hiqjçr jççr rlx) jljrrjq tjrrapjaarjrp jarl jfj ja jrknnrân nu annhnf lnn
l 1: 1 Illlûrr|rlrûnl hntrnffnrl nnrl nfllll 11 I1Ii:: 11 11 111 1 I 11 l ' LI-l I . l t. ..--
I -11. 1. - Ijj- . ---11 yjll -. -. ljl j jj-.y . j'iègjj jjljljjlljjjlllll I 111 jj
111-
. - -. -. -. .-1-, lg Ilttltltt àl,tJ-l àltlltljj .Q, (IltI,,=,,Js =w, , ,,,,,I.uI,,utIe,: rae: voorxomen van overlast of
hinder) als de hogere regelgever, maar beperkt zich daarbij tot |edragingen die niet of nog ni|t
. . . ..... -.- .--wuldelr Lœlstreken door de hogere--r|è-vtàj (ùamelijk het verbranden van niet-a&alsto|en buiten -'
inrichtingen).
-, . -N-Iozz=nl f'l.q.-ù:. r) rcv'| qfl..,çjr gTu l .. .; ... .. 1. , .. . . .. .1 .. . . . . . , , . .
. == r
: ' . . . . .. . -. ..,>= -.0.,. !,.,'..-x.'.>.-.--...' -|.' '= .E.-L , -. |.,,&,, ,.-. '..,-, ,. ,..d
) - .
D;; A ...1 u ,..1 .- u ....-: .... 1... . .- .- - - . .. .. : . . . . .. .. .. ... . . - .. ......
çw| # - j
- ' nleuw . e en hiervoor was de al eerdere vewallenveAlaring van afdeling 5.6 (oud) over
Straatnaamborden, huisnummer e.d. Bij Iedenbrief van 25 maart 1995, lbr. nr. 95/35, heeft de VNG
een modelverordening straatnaamgeving en huisnummering uitgebracht. De oude afdeling 5.7 ging
over Gevonden voorwerpen en is vervallen door de inwerkingtreding van het Nieuw Burgerlijk
Wetboek (artikel 5:5 B.W en volgende) in 1992..
Artikel 5:35 Begripsomschrijvlng
Volgens de Wet op de Iijkbezorging kunnen verstrooiingen door of op Iast van de houder van een
crematorium of de houder van een plaats van bijzetting alleen plaatsvinden op het terrein dat daadoe
permanent is bestemd. Ook blijft de mogelijkheid bestaan dat de as op open zee verstrooid wordt. Zie
verder voor een uitgebreide toelichting Ledenbrief 97/232 omtrent het verstrxien van crematieas.
Artikel 5:36 Verboden plaatsen
Asverstrooiing is om uiteenlopende redenen niet op alle plaatsen even wenselijk. Dit geldt zeker voor
plaatsen waar de as niet of nauwelijks in de bodem kan worden opgenomen en door de wind kan
gaan dwarrelen. Dit speelt met name een rol op stoepen, straten, pleinen en dergelijke. Daarom is er
een verbod opgenomen voor het verstrooien van as op de verharde delen van de weg. Gezien de
mogelijke overlast die asverstrooiing op straten en dergelijke op kan Ieveren voor derden en de kans
op het snelle vefwaaien van de as, is het overigens niet waarschijnlijk dat nabestaanden de verharde
delen van de weg zullen uitkiezen als plaats om de as te verstrooien. Het verbod zal dus naar
ve|achting geen wezenlijke beperking opleveren voor nabestaanden.
Als burgemeester en wethouders een vergunning hebben verleend voor een permanent voor
asve|trooiing bestemd terrein, dan zal dat terrein vrijwel altijd op een begraafplaats of bij het
crematorium Iiggen. Doorgaans is voor gemeentelijke begraafplaatsen en crematoria rond de
mogelijkheden voor asverstrooiing het een en ander geregeld in beheersverordeningen. De regelingen
daarin maken deel uit van het algehele beleid rond de begraafplaats. Het openstellen van de
begraafplaats en het crematoriumterrein voor incidentele verstrooiing zou daarin verstorend kunnen
werken.
De begraafplaats en het cremato|umterrein zijn expliciete voor|elden van terreinen waar het vanuit
een oogpunt van beheer be|aarlijk kan zijn om incident|l as te verstrooien, Zo zijn er wellicht meer.
Onder volgende plaatsen'' kan de gemeente, uiteraard gemotiveerd, plaatsen invullen waarvan zij
zegt dat het niet wenselijk is dat daar as wordt verstrooid, hieronder begrepen het openbare water of
delen daarvan.
Het is mogelijk dat het op bepaalde terreinen (vanwege daar te houden evenementen bijvoorbeeld)
slechts tijdelijk onwenselijk is om as te verstrooien. Daarom is een mogelijkheid opgenomen voor
burgemeester en wethouders om in die gevallen een terrein tijdelijk, in verband met die bijzondere
omstandigheden, te onttrekken aan de mogelijkheid om er as op te verstrooien.
Als variant voor het opgenomen artikel in de model-Apv kan gekozen worden voor een bepaling
waarbij juist wordt aangegeven waar het ve|trooien van as is toeges|an. Vanzelfsprekend vraagt de
invulling van dit alternatief op een zelfde zorgvuldige benadering als het hierboven genoemde aftikel.
Adikel 5:36 Verboden plaatsen
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Dit soort onthe|ingen zijn zeldzaam en er zijn doorgaans emoties van nabestaanden in het geding.
Het is daarom mogelijk en wenselijk dat er snel en tijdig wordt beslist. Om die reden is ervoor gekozen
hier wel een Iex silencio positivo op te nemen. De gemeenteraad kan hier een andere afweging
maken.
Artikel 5:37 Hinder of overlast
Het ve|trooien van as is een emotionele gebeudenis. Zowel voor nabes|anden als voor omstanders
die ermee worden geconfronteerd. Flet is daarom van belang dat omstanders geen hinder
ondewinden van de activiteit op zich en van de as die na de activiteit wordt achtergelaten.
Een Nperend voorbeeld is het verstrooien van as in de nabijheid van een groep mensen, terwijl er een
stevige bries die kant uitwaait. Dit leveft vanzelfsprekend een onwenselijke situatie op.
Ook tot enige tijd na de verstrooiing kan as, bijvoorbeeld op de hiervoor aangegeven wijze, hinder
opleveren voor omstanders. Daar moet tijdens het verstrooien rekening mee worden gehouden. Dit
kan door de as bijvoorbeeld over een groter oppervlak te ve|preiden, zodat deze eerder in de bodem
wordt opgenomen. Een ander voorbeeld in dit geval is het verstrooien vanaf een gebouw of vanaf een
balkon. Er zijn genoeg situaties denkbaar waarin dit hinder opleved voor het publiek.
Overigens is uit de toelichting bij de wijziging van de Wet op de Lijkbezorging van 26 maart 1998 af te
leiden dat het waarnemen door omstanders van de handeling op zich geen hinder oplevert. Door de
wet op het punt van asverstrooiing te verruimen heeft de wetgever bewust aanvaard dat het publiek
geconfronteerd kan worden met incidentele verstrooiing.
HOOFDSTUK 6 STRAF-, OVERGANGS- EN SLOTBEPALINGEN
Algemene toelichting
Gelet op het belang van effectieve handhaving van de Apv-voorschriqen en de vraag van gemeenten
naar meer informatie op dit punt (zoals bleek uit de enguête van SGBO in 2001), is hier een algemene
Handhaving algemeen |
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tegengegaan. De rechtszekerheid en de gelijke behandeling van burgers dîenen te worden
ewaarborgd. Dit kan door een goed handhavingsbeleid te voeren. De relatie van rechtszekerheid en
g
recht|gêlljkheidrel|/D#b/i|ïyrrat u|ëqrll.ifgpdi|pt De g|lnn|nardinheid. betrpuwbaqrheid en
. - . - -.... -.. .An|gàtcit |ntcctuurders zullen het ambtêlijk en mêmtçchappelijk draagvlak vnrgrntnn
'' ''--- ' '' ' '-' '' '- Hal-ldlha'v'lrlé lçan zow'al stra|uhtalljk al:l baGtu'uurcaMdi/tz|jn'.'Hcftstuh's'-tr|'AlgemenNAzet - - .. . ...- .. ..-- . ..
bestuursrecht (Awb) bevat eell upwullllllillg v|ll de aai'h Ihet bestuurfoqaan teekemendc
dwangmiddelen en de regels die bij de toepassing van de dwangmiddelen in acht genomen moeten
Strafrechtelijke handhaving
-.- Strafrechtêl.ijke hzndhaving
Het strafrecht en het bestuursrecht wordên elk op een geheel eigen wijze genormeerd. In artikel 1:6
van de Awb is bepaald dat de Awb niet van toepassing is op de opsporing en vervolging van strafbare
- ,.- - - - - . - - = - <.. - . .1= .- - -1..-.--:- ,.. . .... y-lv-w|lao|lll Llê hoïazxlon szmrl sêqofrpohfotii.kn
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organen wordt genormeerd door de regels van het Wetboek van Strafrecht en door de diverse
bijzondere wetten, waarin de geldende materiële normen zijn vefwoord en waarin soms ook van de
algemene stra&ordering afwijkende strafproœssuele bevoegdheden zijn opgenomen, en het Wetboek
van Stra&ordering, dat algemene regels van strafprocesrecht bevat, bevoegdheden in het Ieven roept
en de grenzen van de bevoegdheden bepaalt.
Op grond van artikel 2 van de Politiewet 1993 heeft de politie tot taak te zorgen voor de
daadwerkelijke handhaving van de rechtsorde en het verlenen van hulp aan hen die deze behoeven.
Op grond van deze algemene politietaak, alsmede op grond van de Iast die in de adikelen 141 en 142
van het Wetboek van Stra&ordering aan de aldaar genoemde ambtenaren wordt gegeven om
strafbare feiten op te sporen, kunnen opspoàngsambtenaren onderzoek doen. Een opsomming van
de daarbij te hanteren methoden ontbreekt. Algemene opsporingsmethoden zijn niet in het Wetboek
van Stra&ordering geregeld. Er zijn wel bijzondere opsporingsbevoegdheden geregeld. Dit zijn
obsewatie, infiltratie, de pseudo-koop of pseudo-diens&erlening, het stelselmatig inwinnen van
informatie, het onderzoek doen in een besloten plaats zonder toestemming van de rechthebbende, het
opnemen van vedrouwelijke communicatie, het onderzoek van telecommunicatie en het stelselmatig
volgen of waarnemen.
Opsporingsambtenaren kunnen, naast dat zij bevoegd zijn opsporingshandelingen te verrichten, ook
bevoegd zijn tot het uitoefenen van controlebevoegdheden die in bijzondere wetten worden
toegekend. Op grond van artikel 160 Wegenverkeerswet bijvoorbeeld kan een ambtenaar de
bestuurder van een voertuig vorderen zjn voertuig te doen stilhouden, terwijl het vijfde Iid van het
adikel bepaalt dat de bestuurder op eerste vordering van de opsporingsambtenaar verplicht is
medewerking te verlenen aan een ademondecoek. Als een bevoegde ambtenaar van deze
bevoegdheid gebruikmaakt en de ademtest wijst een te hoog alcoholpromillage uit, dan is er een
verdenking ontstaan en gaat controle over in opsporing.
In het bestuursrecht worden de sancties opgelegd door een bestuursorgaan. De rechter speelt in het
bestuursrecht pas een rol indien een belanghebbende, na bezwaar of administratief beroep, beroep
instelt bij de rechter. De rechter speelt in het strafrecht een centrale rol. Sancties in het strafrecht
* . A - .. .. .. .- ... .. .. .
e emeentewet kent in artikel 125 aan het gemeentebestuur een algemene bevoegdheid toe tot het
opleggen van een Iast onder bestuursdwang.
In adikel 5:21 van de Awb is de Iast onder bestuursdwang als volgt gedefinieerd: de herstelsanctie,
inhoudende:
* a. een Iast tot geheel of gedeeltelijk herstel van de ovedreding, en
@ b. de bevoegdheid van het bestuursorgaan om de Iast door feitelijk handelen ten uitvoer te
Ieggen, indien de last niet of niet tijdig wordt uitgevoerd.
Het feitelijk handelen omvat onder meer: het doen wegnemen, ontruimen, beletten, in de vorige
toestand herstellen of het tre|en van maatregelen om verdere nadelige gevolgen van een ovedreding
te voorkomen.
Het opleggen van een Iast onder bestuursdwang is dus zuiver gericht op het feitelijk in
overeenstemming brengen met de bestuursrechtelijke vxrschriqen van een onwettige situatie. Dit
heeft dus een herstellende werking en heet daarom reparatoire sanctie'' of in termen van de Awb: een
herstelsanctie (ad 5:2, eerste Iid onder b).
Onder ovedreding van een voorschrio wordt verstaan: een gedraging die in strijd is met het bepaalde
bij of krachtens enig wettelijk voorschri| (ad 5:1, eerste Iid Awb). Daaronder valt dus ook het niet
nakomen van voorschriqen die aan een vergunning zijn verbonden, zoals bijvoorbeeld
geluidsvoorschriqen bij een milieuvergunning.
In artikel 5:32 van de Awb is aangegeven dat een bestuursorgaan dat bevoegd is om een Iast onder
bestuursdwang op te leggen, ook bevoegd is om een dwangsom op te Ieggen. Het opleggen van een
dwangsom is een middel om de overtreder door het opleggen van een last om te betalen, te bewegen
de ovedreding te beëindigen. Bijna vanzel|prekend hoort hier de vraag bij welk instrument het
geschiktst is om aan de geconstateerde ovedreding een einde te maken. Deze vraag zal steeds
beantwoord moeten worden aan de hand van feiten, de omstandig,heden en de belangen die aan de
orde zijn. De wet Iaat zich hier niet over uit. Wel is in adikel 5:6 van de Awb bepaald dat het
bestuursorgaan geen herstelsanctie oplegt zolang een andere wegens dezelfde ovedreding
opgelegde herstelsanctie van kracht is.
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c -. . Mst behulp van de
Iaatsvinden. Dat betekent dat er een onderzoek moet worden gedaan.
r| rt vac
toezichtsbevoegdheden wordt de situatie onderzocht. Hiervan zal de ambtenaar een rappo
indingen moeten opmaken. Het is belangrijk dat een dergelijk rapport van foto's of ander
bev
i smateriaal wordt voocien. Bij de voorbereiding van een besluit moet immers worden voldaan
bew j
aan het zorgvuldigheidsbeginsel.
kan een keuze zijn van het bestuursorgaan om niet over te gaan tot handhaven, De met de wet
Het
ijdige situatie wordt dan gedoogd. Is een bestuursorgaan op de hoogte van de ovedreding, maar
str
t er geen actie nomen, dan is er sprake van passief gedogen. Het toepassen van bestuursdwang
word
is een bevoegdheid, geen absolute verplichting. Een gemeente heeft dus de mogelijkheid om het
Iang van de handhaving door middel van bestuursdwang af te wegen tegen andere belangen, zoals
be
de mogelijkheid om een andere bestuu|rechtelijke sanctie in te zetten of over te gaan tot het
edogen. Deze vrijheid is echter betrekkelijk. Uit jurisprudentie blijkt dat er een beginselplicht tot
g
handhaving bestaat. Bijvoorbeeld: ABRS 22 maad 2001, 8R2001/778, Dwangsom Camping
Nunspeet. Enkel in geval van bijzondere omstandigheden kan van handhavend optreden worden
fgezien. Het is goed dit te beseffen. lndien er namelijk een veelheid aan regelgeving binnen een
a
ente bestaat en de gemeente wordt op handhaving van die regels aangesproken, is zij in
geme r
beginsel dus verpllcht hier gevolg aan te geven. De handhaafbaarheid speelt dus een grote rol bij het
tellen van regels. Een duidelijk handhavingsbeleid is hierbij eveneens onontbeerlijk. Zeker als er
ops
een handhavingsachterstand moet worden ingelopen, is het van groot belang om in het
handhavingsbeleid vast te leggen hoe de prioriteiten zijn bepaald.
Bestuursrechtelijk instrumentarium gemeenten
Gemeenten hebben in het kader van toezicht en handhaving een aantal bestuursrechtelijke
instrumenten ter beschikking. Voor de bestuursrechtelijke instrumenten waarover gemeenten
beschikken geldt een scheiding in sancties die erop zijn gericht de ontstane situatie in de gewenste
ituatie te herstellen (herstelsancties) en sancties die primair zijn bedoeld om bestra|end op te treden
s
(punitieve sancties).
Bij de herstelsancties gaat het om de last onder bestuursdwang (is voor gemeenten geregeld in aftikel
125 Gemeentewet juncto adikel 5.21 Awb) en de Iast onder dwangsom Iadikel 5:31d Awb). Deze
dies kunnen alleen worden ingezet in situaties waarin herstel daadwerkelijk mogelijk is, zoals het
san
terugbrengen van een bouwwerk in de oorspronkelijke staat. Het intrekken van een begunstigend
besluit (vergunning, onthe|ng, subsidie) is een voorbeeld van een herstelsanctie die vaak gevoeld
' it de APV die veKoede|ngsfeiten en
wordt als een punitleve sanctie. De meeste normen u
iligheidsgevoelens van burgers moeten tegengaan Ienen zich niet voor handhaving via
onve
dwangsom of bestuu|dwang. Of het herstel is feitelijk niet mogelijk (denk aan geluidsoverlast), of het
herstel zèlf, dan wel de controle daarop, Ieveren problemen op (denk aan een Iast onder dwangsom
tot het niet meer vooftijdig plaatsen van vuilniszakken op straat, die wekelijks gecontroleerd zou
moeten worden).
Op 14 januari 2009 zijn de Wet bestuurlijke boete overlast in de openbare ruimte (BBOOR) en het
bijbehorende Besluit (AMVB) in werking getreden. De BBOOR is neergelegd in de artikelen 154b en
der van de Gemeentewet. De wet geeft gemeenten een zelfstandige bevoegdheid om op te treden
ver
tegen veel voorkomende en overlastveroocakende, Iichte ovedredingen van de APV en de
A|alsto|enverordening (Asv). Het is een punitieve sanctie.
Het betreft een zelfstandige bevoegdheid waarbij de raad bij verordening kan bepalen dat een
bestuu|ijke boete kan worden opgelegd voor ovedreding van voorschri|en uit de APV die strafbaar
zijn gesteld en die niet bij AMVB zijn uitgezonderd. Ook ovedreding van voorschriûen uit de
A|alsto|enverordening die strafbaar zijn gesteld en die zijn genoemd in de AMVB kunnen bestuurlijk
worden beboet. Heeft een gemeente de bestuurlijke boete ingevoerd dan kan zij te allen tijde
besluiten de bestuudijke boete weer af te schaffen. Een besluit van de raad tot intrekking van het
besluit tot invoering van de bestuurlijke boete treedt echter niet eerder in werking dan na |aalf
maanden na de bekendmaking van het intrekkingsbesluit.
De bevoegdheid tot het opleggen van een bestuurlijke boete wordt uitgeoefend of door het college, of
door de burgemeester, namelijk indien de toepassing van dit middel dient tot handhaving van regels
die de burgemeester uitvoert.
Tegen de boeteoplegging kan conform de rechtsgang van de Awb bezwaar worden gemaakt en
beroep worden ingesteld. De boete dient door een bestuurlijk toezichthouder in dienst van de
meente te worden opgelegd, die tevens buitengewoon opsporingsambtenaar is. Mandateren van
ge
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alers van wle de identllteit niet bekend is. Om een
voociening te treffen voor deze zogenaamde ''anonieme daderproblematiek'' wordt gekozen voor
aansluiting bij het wetsvoorstel Wet op de uitgebreide identificatieplicht: toezichthoude| in het publiek
domein krijgen de bevoegdheid de identi||tie van de betrokkene te vorderen. De eis dat de
toezichthouder tevens buitengewoon opsporingsambtenaar is, complementeed het geheel aan
bevoegdheden om de bestuurlijke boete te esectueren. Mocht niet voldaan worden aan het Merzoek
van de toezichthouder om inzage te verlenen in het identiteitsbewijs, dan kan de toezichthouder
optreden als buitengewoon opsporingsambtenaar en hiervan een proces-verbaal opmaken.
De opbrengsten van de boeten komen toe aan de gemeenten. Gemeenten zijn zelf veran|oordelijk
voor de incasso en de registratie van opgelegde boeten (daarbij kunnen ze eventueel externen, zoals
het Centraal Justitieel Incassobureau, inschakelen).
In gemeenten waar gekozen wordt voor invoering van de bestuurlijke boete krijgt het
gemeentebestuur voor wat betreft de aanpak van de kleine ergernissen het primaat bij de handhaving
in de publieke ruimte en neemt de rol van de politie hierbij af. Daarbij zal de lijn zijn dat waar gekozen
is voor bestuurlijke beboeting, de politie niet meer stelselmatig aandacht besteedt aan kleine
ergernissen en het bestuur een zmuurs beschikbaarheid van de bestuurlijke toezichthouders
waarborgt. De politie blijft wel bevoegd om, waar nodig, st|frechtelijk op te treden tegen de
ovedreding van de Apv-normen.
Strafrechtelijk instrumentarium gemeenten
Op 7 juli 2006 is de wet OM-afdoening van kracht geworden. Hiedoe zijn de Wetboeken van
Stra&ordering en Strafrecht gewijzigd. Vanaf 2009 hebben gemeenten gefaseerd de mogelijkheid
gekregen OM strafbeschikkingen uit te vaardigen.
Het gaat hlerbij om zogeheten bestuurlijke strafbeschikkingen waarmee aan personen die
ovedredingen begaan een geldboete kan worden opgelegd. De te bestraffen ovedredingen staan
vermeld in de OM- beleidsregels voor de (bestuurlijkelstra|schikking overlast en zien op lichte (aan
de APV en a&alstofenverordening gerelateerde) overlas|eiten Zij komen in feite overeen met de te
beboete feiten op grond van de wet bestuurlijke boete overlast.
Het ministerie van Justitie kent in overleg met het Openbaar Ministerie deze
straf|schikkingsbevoegdheid toe. Adikel 257b van het Wvsv is op dit moment de grondslag voor de
gemeentelijke bevoegdheid om (middels een boa) een bestuu|ijke strafbeschikking uit te vaardigen.
Van de bevoegdheid kan gebruik worden gemaakt onder toezicht van en volgens richtlijnen
vastgesteld door het College van procureurs-generaal (OM).
Indien is gekozen voor het instrument van de bestuu|ijke stra|eschikking biedt artikel 576a Sv een
grondslag om geldbedragen die uit de tenuitvoerlegging van bestuu|jke stra|schikkingen zijn
verkregen deels ten goede te Iaten komen aan het handhavende bestuursorgaan. De opbrengst van
de strafbeschikking gaat naar het Rijk, maar gemeenten ontvangen een vergoeding per uitgeschreven
proces-verbaal voor overlast. Op dit moment bedraagt deze vergoeding 40 euro.
Omdat op de strafbeschikking het strafrecht van toepassing is kan een belanghebbende hiedegen
geen bezwaar en beroepsprocedure bij de bstuu|rechter voeren. Men zal in vecet kunnen gaan bij
het OM en uiteindelijk in bij hoger of cassatie kunnengaan.
Artikel 6:1 Strafbepaling
Op grond van artikel 154 van de Gemeentewet kan de gemeenteraad op ovedreding van zijn
verordeningen straf stellen. Deze straf mag niet zwaarder zijn dan hechtenis van ten hoogste drie
maanden of een geldboete van de tweede categorie, al dan niet met openbaarmaking van de
rechterlijke uitspraak. In artikel 23 van het Wetboek van Strafrecht (WvSr) zijn de m|ima van de zes
boetecategorieën opgenomen. Het maximum van een boete van de eerste categorie bedraagt | 380
en van de |eede categorie f 3800. Het is overigens uiteindelijk de strafrechter die de soort en de
maat van de straf in een concreet geval bepaalt, tot de grens van de door de gemeenteraad gekozen
boetecategorie. Hierbij dient de rechter op grond van artikel 24 Wvsr rekening te houden met de
draagkracht van de verdachte. Het algemeen geldende minimum van de geldboete bedraagt f 3
(adikel 23, tweede Iid, WvSr).
De Gemeentewet heeft aan de gem|nteraad de keuze gelaten op ovedreding van verordeningen
geldboete te stellen van de eerste of de tweede categorie. De gemeenteraad heeft daarbij de ruimte
om binnen de verordening onderscheid te maken naar bepalingen waar bij ovedreding een straf van
de eerste dan wel van de tweede categorie op staat. Uiteraard kan in de APV ook worden gekozen
voor een enkele strafmaat. De gemeente verljest dan echter de mogelijkheid om scheiding aan te
Jnejirltlnn llhlrh iii fl nl f nnl 1 1 11 I I I 1 n 1 I
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Iichte en zwaardere ovedredingen. Het is niet mogelijk om van de indeling in
brengen tussen
ijken bijvoorbeeld door een maximumboete van euro 1000,00 te stellen.
boetecategorieën af te w ,
strafbaarheid rechîpersonen
rtikel 91 jo. adikel 51 Wvsr. vallen ook rechtspersonen onder de werking van
op grond van a
Iingen. Bij veroordeling van een rechtspersoon kan de rechter een geldboete
gemeentelijke strafbepa
het bedrag van de naasthogere categorie ''indien de voor het feit bepaalde
opleggen tot ten hoogste
ie geen passende bestraling toelaaf' (artikel 23, zevende en achtste Iid WvSr). Dat
boetecategor
dingen van de APV door een rechtspersoon de rechter de mogelijkheîd heeft
betekent dat voor overtre
een boete van de derde categorie op te leggen f 7 600).
itgangspunten bij een keuze tussen de tweede en de eerste geldboetecategorie
U
lijk om algemene criteria te geven voor de vraag of een ovedreding van een
Het is niet goed moge
Iijke verordening bedreigd moet worden met een boete van de eerste (lichte ovedredingen)
gemeente
de categorie. De opvatting van de gemeenteraad over de ernst van bepaalde
dan wel de twee
is hiervoor maatgevend. Wel kunnen enkele algemene uitgangspunten worden
ovedredingen
genoemd:
hoogte van een op te leggen boete zal in overeenstemming moeten zijn met de aard
* a. De
dreding. Gezien de aard van de bepalingen van de APV kan als algemene Iijn
van de ove
den gehanteerd dat op ovedredingen een straf van de tweede categorie wordt gesteld. Op
wor
de ovedredingen die de gemeenteraad minder ernstig acht, kan een boete van de eerste
ie worden gesteld. Overigens dient er bij de vaststelling van de strafhoogte rekening te
categor
worden gehouden met het feit dat ook de Iichtere delicten soms Onder zodanige
di heden kunnen worden gepleegd, dat zij een zwaardere bestra|ing verdienen. Het
omstan g
komt nog wel eens voor dat de rechter er behoefte aan heeft voor bijvoorbeeld bepaalde
Idadigheidsdelicten - waarop in het algemeen een zware straf niet past - met het oog op de
ba
l emene preventie, een zwaardere straf op te Ieggen. Desondanks blijft het gewenst om na
a g
te gaan welke ovedredingen in de eigen gemeentelijke verordeningen in aanmerking komen
voor onderbrenging in de eerste categorie.
O milieuovedredingen, met name ovedredingen die ook door rechtspersonen kunnen
. b. p
worden gepleegd, wordt veelal een boete van tweede categorie gesteld.
Indien aanvullend wordt opgetreden ten opzichte van provinciale verordeningen, kan als
@ C.
itgangspunt worden gehanteerd dat de gemeenteraad kiest voor een geldboete van de
u
te categorie indien de provinciale regelgever daar ook voor heeft gekozen. Een
eers
beeld. In een provinciale landschapsverordening is het verboden om zonder vergunning
voor
iten de bebouwde kom op of aan onroerend goed commerciële reclames aan te brengen of
bu
te hebben. In een APV is, uit hoofde van hetzelfde motief, eenzelfde verbod opgenomen voor
het gebied binnen de bebouwde kom. Zou nu ovedreding Man het provinciale voorschrio
den bedreigd met een geldboete volgens de eerste categorie, terwijl op ovedreding van
wor
het gemeentelijk voorschrio een geldboete is gesteld volgens de tweede categorie, dan
den voor identieke gedragingen verschillende maximumstra|en gelden (f 380 buiten de
zou
bouwde kom', f 3800 binnen de bebouwde kom). Overigens staat het de gemeenteraad vrij
be
Om in dit sooft gevallen toch te kiezen voor de tweede categorie.
d lndien de gemeenteraad aanvullend optreedt ten opzichte van een rijksregeling, kan net als
* .
bij de provincie als uitgangspunt worden genomen dat het Rijk wordt gevolgd bij de keuze van
de boetecategorie. Zo zijn in elke APV wel bepalingen opgenomen die een aanvulling zijn op
rtredingen waar Boek 111 Wvsr een boete van eerste categorie op stelt. Het betreft veelal
ove
dikelen die beogen overlast en baldadigheid tegen te gaan. De volgende model-Apv-
a
bepalingen kunnen worden aangemerkt als een dergelijke aanvulling.
1 De adikelen 2.,47 tot en met 2:50, voorschrioen die baldadigheid en overlast
O .
beogen tegen te gaan. Dit zijn aanvullingen op de adikelen 424 Wvsr (baldadigheid
of aan de weg) en 426 bis Wvsr (belemmering van een ander in zijn vrijheid van
op
beweging op de weg, zich opdringen aan een ander, hinderlijk volgen).
2 Aftikel 4.1.7 (nu 4:6) is een aanvulling op artikel 431 Wvsr (rumoer of burengerucht
O .
waardoor de nachtrust kan worden verstoord).
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Zo is ook in verschillende APV'S (zie artikel 5:32) als aanvulling op artikel 10, eerste
lid,Wegenverkeerswet 1994 ( 1994) een regeling opgenomen voor het houden van wedstrjden
met motorrijtuigen op andere plaatsen dan de weg en voor wedstrijden anders dan met voeduigen op
of aan de weg. lngevolge adikel 10 1994 eerste jid is het behoudens ontheffing op grond van
adikel 148 WVW 1.j94 - verboden om on de we'c een wmdqfriia fn hr|llaom ns-ai ,,.. x:. ..-w-=
In bijzondere wetten wordt aan qqmee ' . . '
. . | -
In bijzondere wetten wordt aan gemeenten vaak de bevoegdheid gegeven of de verplichting opgelegd 1
om naderz 'vocrachrioen vast te stellen. Ook de stratbaarstelling van de ovedreding van deze
genleelntelijke voorschrlNen is veelal in deze wetten opgenomen. De opsomming in het eerste en
flïllrrli Iiû1 ll'ill û111 lrllkfll hf111II.11 d1I1 I I I ' I ,
1 * plfjlfl|l î 'r' rltilrnd'engn. Iàtll IJI.I ll,jjw,mr. vl. .!k wt,ixlvusu rlku asemene geueelte van
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J û.
te J # 3 .
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Het zal zelden voorkomen dat voor ovedreding van een Apv-bepaling hechtenis wordt opgelegd,
zeker nu ernaar gestreefd wordt de kode vrijheidsstraf nog meer terug te dringen ''ten |unste'' van de
gëldbo|to. Tooh in in het eerste ll'd vull dit adlkel de mogelllKnetd van hechtenis opgqnomen omdat
niet bij vooi-baétt kull wuçden uitgBsloten'daR'in- bëpaalde (uiton|qringlgeyallen (hijvnnrheeld i-n het |X
m...g' '-ngevkïf' Na'recidive) ce rechter behoefte heeft aan-de mo elijkheid tot o' plegging uan een 'rijhcidcctraf -
'- ' '-- '' Qjé okèdreding éàp dè in hqttwsede .li;| .van. |jt.imikel py.raemtïe .. in dc zcrctc galzbxtew-o-to- stxie
- '-iù- à - j à Iilwe.n js em||a.geen.hecht|isosteld omdat het hier Iichte ovef bedingen betrë-
z.| .##J- #.r. .. qpe ,-
éfroiiao oroêolj lé' |- . .; .. .. . .. . . . . .....j.|- -a jwory ja j j j jjj jjpvssj sujjuusu ' a
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Niet allëen de ovcdrcding van in de '/eroi'derliflg upgenomen bepaltngen wordt in dit adikel met str|f
bedreigd. In een aantai bepalingen wordt aan h|t collegè de bevoegdheid q|éqlegeqrd nadere regelq
te utellwll. Ouk de ovenreclng nlyrvan Ievert eep ytrq||ar-jqjt.op.. Djt gel|t.xk.l/o|às ox-zedreding
van krac ens a I e ' van de odgl |Y v 'ev' kn' 'iw erkin en en vzoorschri|cn bij ccc vmr unnlng |
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n ovedreding van adikel 1:4 tweede Iid op. Hierin is de
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weg (adikel 2: 11) en voor het vellen van
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van de Wabo, bilvoorbeeld als het gaat om de opslag van puin of bouwmaterialen in containers. Een
-#K ..=1 - ., = .. ... ... . . .. . , : . , . . .
Artikel 2.3 van de Wabo verbiedt het handelen in strijd met een voorschrit van een
omgevingsvergunning op grond van adikel 2: 10 2:1 1 of 4: 11 model-Apv. Via aftikel 5.4 van de
Invoerin|swet Wet alqemene bqn ' gœu|vingsrpchl in deâh/et eccnamiccha dcl|ctor, 'vu,'' |
.yv-ç aipGnzg|ir Cï.l> .horWL.%, |.xau- '. '' .r. m.e . .+ ... . . , . . . . . =
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Aanvullingen op de artikelen 424 (baldadigheid op of aan de weg) en ad. 426 Wvsr (belemmering van
een ander in zijn vrijheid van bewe ing op de weq, zkh ondrincen nnn men anrlpr hinaorliik ,znlrxrxnï
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kan worden verstoord) (1-11-( Z!U OKlober 'Iâ54, NJ 1 954, 779 (APV
burengerucht waardoor de nachtrust
Amsterdam).
Artikel 6:2 Toezichthouders
overeenkomstig aanbeveling 60 van de .'100
In dit adikel worden de toezichthouders aangewezen
I ever'' (VNG, 201 1 ) . De basis voor deze bevoegdheid wl|l'dt
Ideeen voor de gemeentelijke rege g
b In dit hoofdstuk zijn algemene regels gegeven voor de
gevonden in hoofdstuk 5 van de Aw .
ing van algemeen geldende rechtsregels en individueel geldende
bestuursrechtelijke handhav
dit hoofdstuk geeft regels voor het toezicht. Aangezien buitengewone
voorschrihen. Afdeling 1 van
ijzing aan het Wetboek van Stra|ordering ontlenen is een nadere
opsporingsambtenaren hun aanw
dig. De aanwijzing als toezichthouder in de APV is de grondslag voor
regeling in de APV niet (meer) no
ringsbevoegdheid. Zie verder de toelichting onder het kopje
het hebben van opspo
Opsporingsambtenaren.
Aanwijzen toezichthouders
die bij of krachtens wettelijk voorschri| belast zijn met het houden van
Toezichthouders zijn personen
het bepaalde bij of krachtens enig wettelijk voorschriq (adikel 5:1 1 Awb).
toezicht op de naleving van
ichthouders kan derhalve in de APV plaatsvinden. Een deel van de
De aanwijzing van toez
in de APV zelf aangewezen (dit is noodzakelijk indien een toezichthouder
toezichthoude| wordt
ingsbevoegdheden dient te krijgen. Zie de toelichting hierna onder
tevens opspor
t kunnen toezichthouders door het college dan wel de burgemeester
opsporingsambtenaren). Hiernaas
worden aangewezen.
te beschouwen als toezichthouders voor zover zij bij of krachtens een
Politieambtenaren zijn alleen
Is zodanig zijn aangewezen. Adikel 2 van de Politiewet, dat een algemene
bijzondere wet a
k bevat, kan niet worden beschouwd als een wettelijk voorschri| in de
omschrijving van de politietaa
zin van het adikel.
l individueel als categoraal worden aangewezen. Bij een individuele
Toezichthouders kunnen zowe
t toezicht belast door hen met name te noemen of door aanduiding
aanwijzing worden personen me
tegorale aanwijzing wordt in het aanwijzingsbesluit veelal de dienst
van hun functie. Bij een ca
enoemd waartoe de met toezicht belaste personen behoren.
9 rtîkej 5:12 Awb). Het
ichthouder dient zich, indien gevraagd, te kunnen Iegitimeren (a
Een toez
door het bestuursorgaan onder veran|oordelijkheid waarvan de
Iegitimatiebewijs wordt uitgegeven
is Het in artikel 5:12, derde lid van de Awb genoemde model van het
toezichthouder werkzaam . !
teld bij de Regeling model Iegltimatiebewijs toezichthouders Awb (Stcd.
Iegitimatiebewijs is vastges
ht model, maar een opsomming Man alle elementen die in
2000, 131). Deze regeling bevat geen ec
het legitimatiebewijs moeten zijn opgenomen en een voorbeeld van een
ieder geval op
legitimatiebewijs.
Het evenredigheidsbeginsel
13 Awb is het evenredigheidsbeginsel neergelegd. Een toezichthouder mag Zijn
In adikel 5:
Iechts uitoefenen voor zover dit redelijke|ijs voor de vervulling van zijn taak
bevoegdheid s
k is. Een toezichthouder kan derhalve niet te allen tijde gebruik maken van alle
noodzakelij
Awb standaard aan toezichthouders worden toegekend. Steeds zal de
bevoegdheden die in de
den of het voor de vervulling van zijn taak redelijke|ijs noodzakelijk is.
afweging gemaakt moeten wor
het voorschrio op de naleving waarvan een toezichthouder moet
Bepalend hiervoor is de aard Man
toezien.
Bevoegdheden toezichthouder
t 5219 Awb worden bevoegdheden aan toezichthoudeo toegekend. In
In de adikelen 5: 15 tot en me
Iijkheid opgenomen om aan een toezichthouder minder bevoegdheden toe te
artikel 5:14 is de moge
k al duidelijk welke bevoegdheden voor het uitoefenen van toezicht niet
kennen. Zo is op voorhand vaa
relevant zijn of per definitie onevenredig.
15 Awb is een toezichthouder bevoegd elke plaats te betreden met uitondering
Op basis van adikel 5:
ing van de bewoner. ''Plaats'' is daarbij een ruim begrip en omvat niet
van woningen zonder toestemm
ijfslterreinen, maar ook (bed|jfslgebouwen. Dat de Awb een uiàondering
alleen erven en andere (bedr
in zonder toestemming van de bewoner vloeit vooft uit het in
maakt voor het betreden van een won g
wet vastgelegde ''huisrecht''. Op grond hiervan is voor het binnentreden van
artikel 12 van de Grond
ing van de bewoner steeds een grondslag in een bijzondere wet vereist.
woningen zonder toestemm
telijke verordeningen is de basis voor het binnentreden zonder
Voor de handhaving van gemeen
Iegd in artikel 149a van de Gemeentewet. Op grond van dit artikel
toestemming van de bewoner ge
ders deze bevoegdheid worden toegekend, indien het gaat om het toezicht op de
kan aan toezichthou
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naleving van bij verordening gegeven voorschriûen die strekken tot handhaving van de openbare orde
of veiligheid of bescherming van het leven of de gezondheid van personen, In adikel 6.3 van de
model-Apv wordt deze bevoegdheid aan toezichthouders toegekend. In de Algemene wet op het
binnentreden (Awbi) zijn de vormvoorschriûen gegeven die bij het binnentreden van een woning in
acht genomen moeten worden. In de toelichting op artikel 6.3 van de modeI-APV zal nader op de Awbi
worden ingegaan.
De bevoegdheid tot het betreden van plaatsen houdt niet tevens in de bevoegdheid tot het
doorzoeken van die plaatsen. De Awb geeft toezichthoude| dus niet de bevoegdheid om willekeurig
kasten: Iaden en andere bergplaatsen te openen. In gevallen waarin die bevoegdheid niettemin
noodzakelijk is, dient deze te worden verschaft door de bijzondere wetgever.
Artikel 5:16 Awb geeû de toezichthouder de bevoegdheid om inlichtingen te vorderen. Op grond van
artikel 5:20 Awb is een ieder ook verplicht deze iniichtingen te verstrekken, behoudens een aantal
uitonderingen dat terug te voeren is op het beroepsgeheim.
In de aftikelen 5:17 tot en met 5:19 Awb worden aan toezichthouders de bevoegdheden verleend om
inzage te vorderen van zakelijke gegevens en bescheiden en om zaken en vewoermiddelen te
onderzoeken.
Bijzondere wetten
Bijzondere wetten die de raad bevoegd verklaren of verplichten tot het maken van verordeningen,
kunnen op het punt van de aanwijzing van toezichthoudende ambtenaren een eigen regeling
bevatten. Die aanwijzing heeft doorgaans tot gevolg dat de aangewezen ambtenaar bepaalde
(toezichtlbevoegdheden krijgt.
Zo heeft de aanwijzing als bedoeld in artikel 18.4, derde Iid, van de Wet milieubeheer (Wm) tot gevolg
dat de aangewezen ambtenaar de bevoegdheid van artikel 18.5 van de Wm het binnentreden in een
woning zonder toestemming van de bewoner met betrekking tot gevaarljke a|alsto|en verkrijgt.
Ook in artikel I0|) van de Woningwet is aan toezichthouders de bevoegdheid toegekend om een
woning binnen te treden zonder toestemming van de bewoners.
In adikel 42 van de Drank- en Horecawet krijgen de toezichthouders die belast zijn met het toezicht op
het bepaalde bij en krachtens die wet (het gaat hier om hoofdstuk ja van de model-APV) eveneens de
bevoegdheid om een woning binnen te treden zonder toestemming van de bewoners, als daar
alcoholhoudende drank wordt verstrekt aan padiculieren of als zij vermoeden dat dat daar gebeud.
In bijzondere wetten kan van de bepalingen van de Awb worden afgeweken.
Toezicht en opsporing
De meeste bepalingen van de model-Apv bevatten ge- en verboden. Op de naleving hiervan dient te
worden toegezien en bij ovedreding dient te worden opgetreden. Dit kan op twee manieren gebeuren:
bestuursr|htelijk - door onder andere het opleggen van een Iast onder bestuursdwang of onder
dwangsom - en strafrechtelijk. Voor beide vormen van handhaving dienen personen te worden
aangewezen met toezichthoudende respectievelijk opspo|ngsbevœgdheden. Alleen voor de
aanwijzing van de toezichthouders is een bepaling opgenomen in de model APV. De
opsporingsambtenaren worden aangewezen in de artikelen 141 en 142 van het Wetboek van
Stra|ordering (WvSv).
Het onderscheid tussen toezicht en opsporing is van belang, aangezien er een onderscheid bestaat,
zowel naar inhoud als naar de voo|aarden waaronder zij op grond van de wet kunnen worden
uitgeoefend. Het kenmeAende onderscheid tussen beide is dat bij toezicht op de naleving geen
sprake hoeft te zijn van enig vermoeden van ovedreding van een wettelijk voorschri| en bij opsporing
wel. Ook zonder dat vermoeden heeft het bestuur de taak na te gaan of bijvoor|eld de voorschri|en
van een vergunning in acht worden genomen. Indien mocht blijken dat in strijd met het voorschrio
wordt gehandeld, hoeft dit ook niet automatisch te leiden tot een strafrechtelijke vewolging. Het
hanteren van bestuursrechtelijke middelen zoals het intrekken van de vergunning of het toepassen
van bestuursdwang vormen in veel gevallen een meer passende reactie.
Ook al is de uitoefening van het toezicht niet gebonden aan het bestaan van vermoeden dat een
wettelijk voorschriq is ovedreden, toch kan hie|an wel blijken bij het toezicht. Op dat moment wordt
de vraag naar de verhouding tussen de toezichthoudende en opspo|ngsbevo|gdheden van belang, in
het bijzonder wanneer beide bevoegdheden in dezelfde persoon zijn verenigd. Beide bevoegdheden
kunnen naast elkaar worden toegepast, zolang gezorgd wordt dat de bevoegdheden die
|menhangen met het toezicht en de bevoegdheden die samenhangen met de opsporing worden
gebruikt waawoor ze zijn toegekend. Op het moment dat toezicht overgaat in opsporihg is het
derhalve zaak er voor te zorgen dat de waarborgen die aan de verdachte toekomen in het kader van
de opsporing in acht worden genomen.
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@ - mededeling te doen van het doel van het binnentreden (artikel 1 Awbil;
* - te beschikken over een schriûelijke machtiging (artikel 2 Awbil',
* - verslag te maken van het binnentreden (artikel 10 Awbi).
De in artikel 1 opgenomen voorschri|en gelden voor iedere binnentreding, dus ook indien dit gebeurt
met toestemming van de bewoner.
De adikelen 2 tot en met 1 1 van de Awbi gelden alleen als zonder toestemminj van de bewoner wordt
binnengetreden. Degene die binnentreedt, dient te beschikken over een machtlging. In deze
machtiging is aangegeven in welke woning binnengetreden kan worden. De Awbi gaat daarbij in
beginsel uit van een machtiging voor een woning. Zo nodig kunnen in de machtiging echter maximaal
drie andere afzonderlijk te noemen woningen worden opgenomen. De minister van Justitie heeft een
model voor de machtiging vastgesteld (opgenomen in de circulaire van het Ministerie van Justitie, 15
augustus 1994, 452425/294).
In artikel 3 van de Awbi wordt aangegeven wie een machtiging tot binnentreden kunnen afgeven: de
procureur-generaal bij het gerechtshof, de officier van justitie en de hulpoëcier van justitie hebben een
algemene bevoegdheid hiertoe gekregen. Hiernaast kan ook de burgemeester bevoegd zijn
machtigingen te verlenen. Dit is het geval indien het binnentreden in de woning in een ander doel is
gelegen dan in het kader van stra|ordering (bijvoorbeeld bij woningontruimingen).
In artikel 5:27 van de Awb is voor het binnentreden zonder toestemming van de bewoner bij de
uitoefening van bestuursdwang een andere regeling opgenomen. De bevoegdheid tot het afgeven van
de machtiging is daar met uitsluiting van de in de Awbi genoemde functionarissen bij hetzelfde
bestuursorgaan gelegd dat de bestuursdwang toepast. Dit betekent dat een college dat
bestuursdwang wil uitoefenen, ook de eventueel benodigde machtiging moet afgeven.
Van het binnentreden dient na afloop een verslag opgemaakt te worden (adikel 10 Awbi). Een
voorbeeldverslag is opgenomen in de circulaire van het ministerie van Justitie van 15 augustus 1994:
452425/294.
* b. Bevoegdheden
In de Awbi wordt aan de binnentreder een aantal algemene bevoegdheden toegekend. Degene die
bevoegd is een woning zonder toestemming van de bewoner binnen te treden, kan zich daarbij door
anderen doen vergezellen (aftikel 8, |eede Iid, Awbi). Dit is slechts toegestaan voor dit voor het doel
waaftoe wordt binnengetreden vereist is en de machtiging dit uitdrukkelijk bepaalt. Deze personen
hoeven zelf niet te beschikken over een machtiging. Het aantal en de hoedanigheid van de
vergezellende personen moeten in het verslag worden vermeld; de namen van deze personen hoeven
niet vermeld te worden.
Dat anderen de binnentreder kunnen vergezellen kan noodzakelijk zijn in het belang van de veiligheid
van de binnentreder, maar ook indien de nodige werkzaamheden door mensen met een bepaalde
vakbekwaamheid moeten worden uitgevoerd.
Adikel 9 van de Awbi bepaalt dat de binnentredende ambtenaar zich de toegang kan verscha|en
indien hij de woning of een deel daarvan afgesloten vindt. Dit geldt ook indien de bewoner wel thuis is,
maar zijn medewerking niet wil verlenen. Hierbij kan degene die wil binnentreden zo nodig de hulp van
de sterke arm inroepen.
* c. Het begrip 'woning''
Het huisrecht strekt tot bescherming van het ongestoorde gebruik van de woning. Het b|rip woning
omvat de ruimten die tot exclusief verblijf voor een persoon of voor een beperkt aantml in een
gemeenschappelijke huishouding Ievende personen ingericht en bestemd zijn. Door het huisrecht
wordt dus niet de eigendom of de huur van een woning beschermd.
Of een ruimte een woning is, wordt niet zonder r'neer bepaald door uiterlijke kenmerken zoals de bouw
en de aanwezigheid van een bed en ander huisraad, maar ook door de daaraan werkelijk gegeven
bestemming. Woning is derhalve een ruim begrip, ook een woonboot, stacaravan, tent en keet.
kunnen hieronder worden verstaan. Zelfs een hotelkamer kan onder het begrip woning vallen. Een
bepaalde ruimte kan ook uit meer woningen bestaan. De verschillende kamers in een woongroep
gelden bijvoorbeeld als aparte woningen. Dit geldt ook voor een binnen een woning gelegen kamer
van een kamerbewoner.
* d. Spoedeisende situaties
*
@
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Aftikel 2, derde Iid van de Awbi voorziet in de bevoegdheid om in uioonderlijke omstandigheden
zonder machtiging en zonder toestemming de woning binnen te treden. Dit is bijvoorbeeld het geval in
situaties waarbij ernstig en onmiddellijk gevaar voor de veiligheid van personen of goederen dreigt,
zoals bij de ontdekking op heterdaad van een geweldsdelict in een woning of de aanwezigheid in een
woning van een bewapend persoon die van zijn wapen gebruik zou kunnen maken. De
politieambtenaar die geen machtiging op zak heeft en die terstond moet optreden, is dan voor het
binnentreden niet op toestemming van de bewoner aangewezen en is bevoegd om zonder
toestemming binnen te treden. Men kan ook denken aan gevallen waarin de belangen van de
bewoner ernstig worden aangetast. Hierbij kan worden gedacht aan ontdekking op heterdaad van een
inbraak in de woning. Indien de opsKringsambtenaar de bewoner, bijvoorbeeld als gevolg van diens
aMezigheid, niet om toestemming tot binnentreden kan vragen, is hij bevoegd om ter bescherming
van diens belangen zonder machtiging binnen te treden. Onder deze omstandigheden bestaat er dus
steeds de noodzaak om terstond op te treden en Is binnentreden zonder toestemming AAlzin zonder
machtiging gerech|aardigd.
Op het binnentreden van een woning zonder toestemming van de bewoner, blijft ook bij spoedeisende
gevallen de Awbi zo veel mogelijk van toepassing. Het spoedeisende karakter van de situatie is
derhalve voornamelijk van invloed op het hebben van een machtiging. Dat betekent dat deze
bevoegdheid slechts kan worden uitgeoefend door personen die bij of krachtens de wet bevoegd zijn
verklaard zonder toestemming van de bewoner binnen te treden. Van het binnentreden zal een
verslag moeten worden gemaakt.
* e. Mandaat is niet geoorloofd
De bevoegdheid machtigingen om binnen te treden af te geven, kan niet worden gemandateerd. De
machtiging voor het binnentreden in een woning zonder toestemming vormt de basis voor het plegen
van een inbreuk op de grondweoelijke vrijheden van de bewoner. Op grond van artikel 10:3, eerste Iid,
van de Awb is mandaatverlening geoorloofd, tenzij bij wettelijk voorschri| anders is bepaald of de aard
van de bevoegdheid zich daartegen vecet. Gezien de zwaade van deze inbreuk is hier sprake van
een bevoegdheid waarvan de aard zich tegen mandaa|erlening verzet (zie de parlementaire
behandeling van de Awbi).
@
@
f. De strafrechtelijke sanctie
Een ambtenaar die zonder dat hij de bevoegdheid daartoe heeft of zonder dat hij de vormvoorschriqen
in acht neemt, een woning, Iokaal of en betreedt, dient zich op vordering van de rechthebbende direct
te ve|jderen. Het niet opvolgen van deze vordering Ieveft het ambtsmisdrijf van aftikel 370 WvS. op.
Jurisprudentie
De tijdelijke a|ezigheid van de bewoner, bijvoorbeeld wegens vakantie of opname in een ziekenhuis,
Ieidt er niet toe dat de ruimte het karakter van woning verliest (HR 4 januari 1972, NJ 1972, 121).
Met een woning verbonden ruimten die in het geheel niet voor bewoning zijn bestemd en die van
buitenaf via een eigen ingang kunnen worden betreden - bijvxrbeeld een praktijkruimte of een winkel
- vallen niet de bescherming van het huisrecht. de bescherming van de woning vallen voorts niet de
trappen en portalen die tot een woning en andere Iokaliteiten toegang geven (HR 16 december 1907,
W 8633), dus ook - zo mag worden aangenomen - niet de gemeenschappelijke trappen en portalen in
een flatgebouw.
Artikel 6:4 Intrekking oude verordening
In artikel 6.4 wordt geen tijdstip vermeld waarop de oude verordening wordt ingetrokken. Dat is ook
niet nodig. De datum waarop de nieuwe verordening in werking treedt, is de datum waarop de oude
verordening ve|alt.
Artikel 6:5 Overgangsbepaling
Van belang is in de overgangsbepalingen aan te geven of bestaande vergunningen, onthe|ingen, enz.
al dan niet hun rechtskracht blijven behouden na de inwerkingtreding van deze verordening.
Op aanvragen om een besluit, ingediend onder de oude verordeninj, wordt volgens de Algemene wet
bestuursrecht beslist overeenkomstig de nieuwe verordening (toetslng ex nunc).
Op bezwaarschriûen ingediend tegen besluiten genomen onder het oude recht, wordt eveneens
besloten krachtens deze verordening met dien verstande dat de bezwaarde niet in een nadeliger
positie mag komen dan hij onder het oude recht zou hebben gehad (verbod van reformatio in peius).
Artikel 6:6 Inwerkingtreding
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Op de inwerkingtreding van verordeningen is de regeling van adikel 142 van de Gemeentewet van
toepassing. Deze houdt in dat alle verordeningen in werking treden op de achtste dag na
bekendmaking, tenzij een ander tijdstip daarvoor is aangewezen.
Het is ook geoorloofd in de verordening te bepalen dat de dag van inwerkingtreding door het college
van burgemeester en wethouders zal worden vastgesteld. Het alternatief luidt in dat geval:
''Deze verordening treedt in werking op een door het college nader te bepalen tijdstip.''
In het model is gekozen voor een datum van in werking treden die afhangt van de datum van
bekendmaking. Het is uiteraard ook goed mogelijk om een met name genoemde datum te kiezen,
bijvoo*eeld de te van een bepaalde maand.
De APV is een besluit van het gemeentebestuur op ovedreding waaœan straf is gesteld. Een dergelijk
besluit wordt op dezelfde wijze bekendgemaakt als alle overige besluiten van het gemeentebestuur
die algemeen verbindende voorschri|en inhouden (adikel 139 Gemeentewet). Van belang is dat de
gemeente gehouden is dit besluit mee te delen aan het parket van het arrondissement waarin de
gemeente is gelegen (artikel 143 Gem|ntewet.
In verband met artikel 1 van het Wetboek van Strafrecht is het uiteraard niet mogelijk aan de
bepalingen van een stra&erordening terugwerkende kracht te verlenen.
Artikel 6.7 Citeeditel
Deze bepaling is geformuleerd overeenkomstig aanbeveling 75 van de |100 Ideeen voor de
gemeentelijke regelgever'' (VNG, 201 1). Desgewenst kan de gemeentenaam nog worden toegevoegd.
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