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WOORD VOORAF
Op 28 oktober 2019 nemen de gemeenteraden van Cuijk, Boxmeer en Sint 
Anthonis een besluit over de samenvoeging van deze drie gemeenten per 1 
januari 2022. Deze besluitvorming vindt plaats op basis van het zogenoemde 
herindelingsontwerp, dat in de periode van december 2018 tot september 2019 
is opgesteld en waaraan ook  inwoners, ondernemers en organisaties een 
bijdrage hebben kunnen leveren. Daarnaast is de zomer van 2019 benut om dit 
plan van aanpak voor de implementatie te formuleren. 

De komende jaren zullen voor iedereen werkzaam voor de drie gemeenten 
intensief zijn. In de periode tot de herindelingsdatum (en ook daarna) gaat veel 
energie en aandacht van alle betrokkenen uit naar het bouwen van de nieuwe 
gemeente. Tegelijkertijd blijven de ‘winkels’ open. Het vraagt om een helder 
onderscheid tussen de activiteiten die verricht moeten worden in het kader van 
de start van de nieuwe gemeente (growing concern) en de activiteiten die 
betrekking hebben op de producten en diensten die de drie gemeenten (blijven) 
leveren (going concern). Dit plan van aanpak richt zich op het 
‘growing concern’. Wij hebben er vertrouwen in en kijken er naar uit samen te 
bouwen aan onze nieuwe gemeente! 

De colleges van de gemeenten Cuijk, Boxmeer en Sint Anthonis

7 oktober 2019
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1. 
VAN PAPIER NAAR REALITEIT 



1. Van papier naar realiteit 

1 Conform de wet Arhi wordt het herindelingsadvies vervolgens aangeboden aan Gedeputeerde Staten van de provincie Noord-
Brabant. Nadat de provincie het Herindelingsadvies met zienswijze heeft doorgestuurd aan de Minister volgt het wettelijk 
traject in de Tweede en Eerste Kamer. Na publicatie van de herindelingswet in het Staatsblad treedt de wet in werking. 

Op 28 oktober 2019 ligt het herindelingsontwerp voor de samenvoeging van Cuijk, Boxmeer en Sint 
Anthonis per 1 januari 2022 ter besluitvorming door de gemeenteraden voor.  Na een zienswijzeperiode 
van acht weken, wordt uiterlijk in maart 2020 het herindelingsadvies ter vaststelling aan de 
gemeenteraden voorgelegd.1 Het is een belangrijke stap in het proces naar de nieuwe gemeente. Na de 
vaststelling van het herindelingsadvies breekt de volgende fase aan: de implementatiefase. Tot die tijd 
richten we ons op de voorbereidingen van de implementatiefase, zoals bemensing van de 
projectorganisatie en nadere uitwerking van de te realiseren producten en planning. 

Implementatiefase: voorbereidingen voor de nieuwe gemeente

Een gemeentelijke herindeling is een bijzondere en complexe opgave. Naast het doorlopen van het 
wettelijke traject en treffen van de wettelijk noodzakelijke voorbereidingen, dienen de drie gemeenten 
(politiek, bestuurlijk en ambtelijk) te worden samengevoegd en voorbereid voor een goede start vanaf de 
herindelingsdatum. Dat betekent dat onze aandacht vooral gericht is op: 

1. het organiseren van de dienstverlening aan inwoners, ondernemers en organisaties; 

2. het organiseren van de bedrijfsvoering van de nieuwe gemeente (waaronder plaatsing van 
medewerkers in de ambtelijke organisatie en harmonisatie van werkprocessen en -systemen). 

Op 1 januari 2022 hebben we (ten minste) de volgende doelen bereikt: 

• de benodigde verordeningen en beleid voor de nieuwe gemeenteraad en het college van B&W om 
naar behoren te kunnen functioneren zijn gereed;

• de werkwijze voor kernendemocratie is samen met de kernen uitgewerkt en operationeel;

• er is een uitgewerkt dienstverleningsconcept en de dienstverlening aan inwoners, organisaties en 
ondernemers functioneert naar behoren; 

• de gemeente beschikt over een besturings-, organisatie- en managementfilosofie; 

• de eigen ambtelijke organisatie is helder en effectief ingericht, met aandacht voor de 
maatschappelijke opgaven en bestuurlijke ambities waar de nieuwe gemeente voor staat; 

• plaatsing van management en medewerkers in de nieuwe organisatie (op basis van een 
organisatiestructuur, formatieplan en functieboeken) is gerealiseerd;

• de raad, het college van B&W en de medewerkers van de nieuwe gemeente zijn passend gehuisvest 
en beschikken over de benodigde faciliteiten;

• de bedrijfsvoering van de nieuwe gemeente is op orde, werkprocessen en ICT-systemen en -
applicaties zijn waar noodzakelijk, wenselijk en mogelijk geharmoniseerd;

• het beleid en verordeningen zijn geïnventariseerd, geanalyseerd en waar nodig geharmoniseerd of 
voorbereid voor de nieuwe gemeente;

• de (concept)begroting voor de nieuwe gemeente is gereed;

• er heeft overleg plaatsgevonden met verbonden partijen en er zijn afspraken gemaakt over 
(eventueel benodigde) maatregelen en de uitvoering daarvan.
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1.

Herindelingsontwerp (en -advies) als kader voor vervolg 

In het afgelopen jaar is – middels een interactief proces met de samenleving van de gemeenten Cuijk, 
Boxmeer en Sint Anthonis – een visie op de toekomst nieuwe gemeente gevormd. Deze visie is 
opgenomen in het herindelingsontwerp en geeft weer welke ambities de nieuwe gemeente heeft. Het 
herindelingsontwerp (en later het herindelingsadvies) bevat daarmee op verschillende thema’s 
(bijvoorbeeld ook de positionering van de ambtelijke organisatie) de koers voor nieuwe gemeente en 
vormt dan ook het leidende kader voor het vervolg. 

Nadere uitwerking van visie en strategie voor de nieuwe gemeente 

De visie op de nieuwe gemeente zoals deze in het herindelingsontwerp (en -advies) is verwoord, wordt in 
de implementatiefase verder uitgewerkt. Het dient als basis voor de uitwerking van de besturings-, 
organisatie- en managementfilosofie, organisatiestructuur, het dienstverleningsconcept en de visie op 
samenwerking met partners in de regio. De periode tussen vaststelling van het herindelingsontwerp en 
medio 2020 wordt benut om op diverse thema’s (zoals huisvesting, bestuur en organisatie, harmonisatie) 
uitgangspunten en visies te formuleren. Hier gaat een werkgroep ‘visie en strategie’ mee aan de slag (zie 
paragraaf 2.5), die in overleg met betrokkenen voorstellen voorbereiden en deze voorleggen aan de 
stuurgroep (en waar aan de orde ook aan het CBA-beraad). Het proces om deze visie verder uit te werken 
zorgt voor binding en energie tussen de betrokkenen en is richtinggevend voor de (inrichting van) de 
nieuwe gemeente in de implementatiefase.

Uitgangspunten 

We hanteren in de implementatiefase de volgende (proces)uitgangspunten: 

• We werken samen op basis van gelijkwaardigheid, onderling respect en vertrouwen. 

• We voeren strakke regie: we zijn helder in onze ambities, stellen prioriteiten en maken scherpe 
keuzes.

• We willen de kracht van onze regio handhaven: we gaan met de gemeenten Grave en Mill en Sint 
Hubert in gesprek over hoe we elkaar in het Land van Cuijk inhoudelijk en bestuurlijk kunnen 
(blijven) versterken.

• We geven zorgvuldig en constructief vorm en inhoud aan het proces van de positionering van de 
ambtelijke organisatie. 

• We kennen in de selectie management/strategische functies en plaatsing van medewerkers een 
gelijke positie toe aan alle medewerkers vanuit de gemeente Boxmeer, werkorganisatie CGM én de 
gemeente Sint Anthonis.

• We zijn transparant en informeren alle betrokkenen over (resultaten van) het proces. 

• We betrekken onze medewerkers bij de voorbereidingen van onze nieuwe gemeente en laten hen 
waar mogelijk meedenken. Ook organiseren we momenten en gelegenheden voor ontmoetingen 
tussen (toekomstige) collega’s, zodat bekendheid, korte lijnen en betrokkenheid kan ontstaan. 

• We pakken nieuwe ontwikkelingen zo veel mogelijk in gezamenlijkheid op. 

Leeswijzer 

Dit implementatieplan geeft een overzicht van de projectorganisatie, producten, planning en middelen die 
daarvoor benodigd zijn. Het is een plan op hoofdlijnen, dat de basis vormt voor de diverse werkgroepen, 
die zelf een gedetailleerdere plan en planning opstellen. Bovendien is het een flexibel plan, dat – in het 
geval veranderende inzichten en omstandigheden in dit dynamische en omvangrijke traject daar om 
vragen – kan worden bijgesteld.
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2.
PROJECTORGANISATIE: SAMEN BOUWEN AAN DE NIEUWE GEMEENTE



De voorbereidingen van de nieuwe gemeente raakt (alle niveaus van) de politieke, bestuurlijke  en 
ambtelijke organisaties van Cuijk, Boxmeer en Sint Anthonis. Zij worden dan ook elk vanuit hun 
verantwoordelijkheden betrokken bij de implementatiefase. Voor het realiseren van de herindeling wordt 
een projectorganisatie ingericht, die voortbouwt op de reeds bestaande projectorganisatie voor het 
opstellen van het herindelingsontwerp en -advies. 

De projectorganisatie werkt in het belang van de nieuwe gemeentelijke organisatie (politiek, bestuurlijk en 
ambtelijk) en haar samenleving (inwoners, ondernemers en organisaties). De exacte invulling van de 
projectorganisatie (evenals de bemensing van de verschillende onderdelen daarbinnen) kunnen variëren, 
afhankelijk van de fase van het proces en de benodigde kwaliteiten en expertise. Met name de selectie 
van het management van de nieuwe organisatie is een kantelpunt, aanzien vanaf dat moment de 
projectorganisatie (met diverse werkgroepen) wordt aangevuld met – een (nu nog onbekend) aantal 
‘afdelingen (of domeinen) in oprichting’, om te bouwen aan de verschillende organisatieonderdelen (zie 
ook par. 3.2). 

De drie gemeenten ondersteunen elkaar waar nodig. Onderling vindt geen onderlinge kostentoerekening 
plaats voor de uitvoering van werkzaamheden in het implementatiefase door medewerkers uit de eigen 
ambtelijke organisaties. Daarbij is het uitgangspunt dat de inzet door de drie gemeenten (voor de 
gemeente Cuijk vanuit Werkorganisatie CGM, rekeninghoudend met onderlinge afspraken over 
verrekening van inzet) met elkaar in verhouding is.  

De werkgroepen (en afdelingen i.o.) worden waar mogelijk bemenst door medewerkers van de drie 
gemeenten, waar nodig aangevuld met externe expertise of uitvoeringskracht. Indien daardoor de 
reguliere dienstverlening en uitvoering van werkzaamheden onder druk komt te staan, vindt externe 
(vervangings)inhuur plaats om knelpunten op te lossen. 

Organogram projectorganisatie 

In navolgend organogram zijn de verschillende onderdelen van de projectorganisatie en hun onderlinge 
verhoudingen weergegeven. Naast de projectorganisatie voor de implementatiefase (in blauw) is ook de 
staande organisatie van de drie gemeenten weergegeven (in grijs). In de volgende paragrafen worden de 
verschillende onderdelen van de projectorganisatie beschreven, evenals de vertegenwoordiging, bijdrage 
en participatie daarin vanuit de staande organisaties. 

Het is onmogelijk alle elementen van de projectorganisatie in een (vereenvoudigde) visuele weergave te 
vatten. Zo zijn onderlinge overleggen en samenhang tussen de werkgroepen niet weergegeven. In de loop 
van de tijd (o.a. selectie van de kwartiermaker) vindt verdere uitwerking en (door)ontwikkeling van de 
werkwijze en onderlinge verhoudingen plaats. 

2.1 Inrichting bouwt voort op eerdere structuur 
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2.1

Stuurgroep

Gemeenteraad Sint AnthonisGemeenteraad CuijkGemeenteraad Boxmeer

Kwartiermaker 

CBA-Beraad

College B&W Boxmeer College B&W Cuijk
College B&W
Sint Anthonis

(B)OR/OR-overlegplatform

(B)GO

MT’s

Griffiersoverleg

Financiën Kernendemocratie

Projectbureau

Personeel en 
organisatie

Informatisering en 
automatisering

Huisvesting en 
facilitaire zaken

CBA-
driehoek

Visie en strategie

Y 

X 

Z 

Vanaf c.a. april 2021: 
Afdelingen/domeinen i.o. 

Werkgroepen

Dienstverlening 

Bedrijfsvoering

Medewerkers van CGM, Boxmeer en Sint Anthonis
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2.2 CBA-beraad als klankbord en voorportaal

De gemeenteraden zijn opdrachtgever voor (de voorbereidingen van) de herindeling van de gemeenten 
Cuijk, Boxmeer en Sint Anthonis. Dit implementatieplan vormt de opdrachtformulering, waarmee de 
raden invulling geven aan hun kaderstellende rol. De raden hebben budgetrecht voor de kosten die 
gemaakt worden in het kader van het herindelingsproces. Via het CBA-beraad, raadsinformatiebrieven en 
raadsbijeenkomsten worden de raden geïnformeerd, geconsulteerd en kunnen ze desgewenst bijsturen. 

CBA-beraad en raadsgroepen: taken en verantwoordelijkheden 

Het CBA-beraad heeft een aantal functies. Zo fungeert het CBA-beraad als klankbord voor de stuurgroep 
en ziet toe op het borgen van de positie van de raden. 

Het CBA-beraad heeft tevens een aantal eigen taken waar het de inrichting (‘huishouding’) van de 
toekomstige raad en de griffie betreft. De gemeenteraden zijn immers zelf aan zet voor het voorbereiden 
van de organisatie van de nieuwe raad en de inrichting van de griffie. Voor de voorbereiding daarvan 
worden drie CBA-raadsgroepen ingesteld. In de implementatiefase worden er twee raadsbijeenkomsten 
georganiseerd waarin de gemeenteraden gezamenlijk stilstaan bij de eigen ‘huishouding’. De rode draad is 
de te vormen missie voor de nieuwe raad, met essentiële vragen als: 

• Wat voor raad past bij de nieuwe gemeente? 

• Hoe verhoudt de raad zich tot de dorpen en de wijken? 

• Welke raadscultuur is wenselijk? 

• Hoe is de raad georganiseerd? En welke ondersteuning past daarbij? 

Samenvattend heeft CBA-beraad de volgende functies:
• fungeren als klankbord voor de stuurgroep;
• toezien op en invulling geven aan de betrokkenheid van de raden bij het herindelingsproces;
• voorbereiden – via de raadsgroepen – van  voorstellen betreffende de inrichting van raad en griffie.

Globaal houden de CBA-raadsgroepen zich bezig met het meedenken en klankborden over (ambtelijk 
voorbereide) voorstellen ten aanzien van:

Vergaderingen 

Het CBA-beraad komt circa 5 maal per jaar bijeen. De vergaderingen van het beraad en de raadsgroepen 
zijn openbaar, tenzij het CBA-beraad anders beslist. Raadsleden mogen alle vergaderingen bijwonen. Bij 
meningsvorming streeft het beraad naar een zo groot mogelijk draagvlak en consensus. 

Raad en P&C Raad en Kernendemocratie Raad en Organisatie

• P&C-cyclus (indeling begroting, 
producten P&C)

• Selectie accountant
• Invulling rekenkamercommissie
• Informatievoorziening raad
• Raadsplanning

• Participatie inwoners in 
besluitvormingsproces

• Relatie raad-kernen
• Raadscommunicatie

• Vergaderstructuur
• Reglement en verordeningen
• Rechtspositie
• Inrichting raadzaal
• Faciliteiten fracties
• Inrichting griffie
• Werkgeverschap griffie
• Werving beoogd griffier
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2.2

Samenstelling CBA-beraad en raadsgroepen

Het CBA-beraad bestaat uit maximaal vier raadsleden (en twee plaatsvervangers) per gemeente en wordt 
voorgezeten door de voorzitter van de stuurgroep CBA. Een lid van het CBA-beraad kan tevens lid zijn van 
een raadsgroep. De raadsgroepen bestaan uit maximaal drie raadsleden per gemeente en komen circa 3 
maal per jaar bijeen. Iedere raadsgroep wordt voorgezeten door een lid van het CBA-beraad. Door deze 
werkwijze is veel ruimte voor raadsleden om mee te denken in het herindelingsproces. 

Ondersteuning 

De griffiers ondersteunen het CBA-beraad en de raadsgroepen. De voorstellen die aan de orde komen in 
de raadsgroepen worden (mede)voorbereid door de ambtelijke werkgroepen (zie par. 2.5) en het project-
bureau, met expertise op het gebied van communicatie, juridische zaken, financiën, facilitaire zaken en 
personeelszaken. Deze betrokkenen zijn aanwezig wanneer een bepaald onderwerp ter aan de orde is. 

Duaal fusieproces

Ook in het herindelingsproces tekenen zich duale lijnen af. De colleges van B&W voeren uit en geven daar 
via de stuurgroep invulling aan. De raden stellen de kaders en controleren. Het CBA-beraad bewaakt voor 
de raden de voortgang, stuurt bij binnen de gestelde kaders en zorgt dat de raden in positie blijven. Op 
verschillende (besluitvormende) momenten in het proces zijn de raden en colleges zelf aan zet. Binnen het 
totaal van te maken keuzes en op te leveren producten zijn er meerdere varianten voor de besluitvorming: 

• Besluiten en producten vallen volledig onder verantwoordelijkheid van de raden en worden door de 
gemeenteraden voorbereid.

• Besluiten en producten vallen volledig binnen de verantwoordelijkheid van de colleges en worden 
door de colleges voorbereid.

• Besluiten en producten waarbij sprake is van een gezamenlijke verantwoordelijkheid van colleges 
en raden. Dit samenspel houdt in dat stuurgroep/colleges voorbereiden en de raden beslissen, 
maar kan ook inhouden dat de stuurgroep/colleges de raden in de gelegenheid stellen wensen en 
bedenken kenbaar te maken en vervolgens als stuurgroep/colleges te besluiten.
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2.3 Stuurgroep CBA voor regievoering

De voorbereidingen voor de samenvoeging van de gemeenten Cuijk, Boxmeer en Sint Anthonis vragen om 
een zorgvuldig én voortvarend proces, dat kan rekenen op breed bestuurlijk draagvlak. Het eigenaarschap 
van die opgave is belegd bij de stuurgroep CBA. De drie colleges van B&W zijn gezamenlijk bestuurlijk op-
drachtgever van de ambtelijke projectorganisatie. Zij zijn bestuurlijk verantwoordelijk voor de uitvoering 
van het implementatieplan. Het overleg hierover is georganiseerd in de stuurgroep CBA, die de voortgang 
en inhoudelijke koers van de implementatiefase bewaakt en regie voert op het proces. De leden van de 
stuurgroep worden door de colleges van B&W gemandateerd om (voorbereidende) besluiten te nemen. 

De stuurgroep CBA heeft de opdracht om (en is verantwoordelijk voor):

• binnen de door de gemeenteraden, en in diens verlengde de drie colleges, geformuleerde 
doelstellingen en kaders tijdig te komen tot alle voorbereidingen die benodigd zijn voor de 
samenvoeging van de gemeenten Cuijk, Boxmeer en Sint Anthonis;

• afspraken, kaders, planning en middelen te bewaken;

• besluitvorming van harmonisatievoorstellen in de drie colleges en raden voor te bereiden;

• besluitvorming over (hoofdlijnen/uitgangspunten ten aanzien van) dienstverlening door en 
bedrijfsvoering van de nieuwe gemeente (zoals de besturingsfilosofie, uitgangspunten voor het  
dienstverleningsconcept, huisvesting en organisatiestructuur);

• als gesprekspartner op te treden voor BGO en CBA-beraad; 

• te communiceren over het herindelingsproces met externe partijen; 

• terugkoppeling van ontwikkelingen te verzorgen richting de respectievelijke colleges. 

Samenstelling en vergaderfrequentie 

De stuurgroep bestaat uit de burgemeesters van Boxmeer, Cuijk en Sint Anthonis, één wethouder per 
gemeente Boxmeer, Cuijk en Sint Anthonis, de kwartiermaker, de projectsecretaris en het 
projectsecretariaat. De stuurgroep komt eens per vier weken bijeen. Waar nodig zal de overlegfrequentie 
worden geïntensiveerd of verminderd. 

Rolverdeling in de stuurgroep CBA 

Binnen de stuurgroep is een aantal rollen te verdelen. De burgemeester van Cuijk treedt op als vaste 
technische voorzitter van de stuurgroep, CBA-beraad en gezamenlijke radenbijeenkomsten. De 
burgemeester van Boxmeer treedt op als bestuurder in de richting van het Bijzonder Georganiseerd 
Overleg (BGO). De burgemeester van Sint Anthonis is plaatsvervangend voorzitter van de stuurgroep en 
het CBA-beraad. 

De burgemeesters en wethouders hebben elk een stem in de besluitvorming van de stuurgroep. De 
kwartiermaker adviseert de stuurgroep en heeft geen stemrecht. Gestreefd wordt naar consensus in het 
bestuurlijk overleg. In het geval stemming nodig is, wordt het beslispunt aangenomen bij een meerderheid 
van stemmen. Indien de stemmen staken, dan wordt het voorstel de volgende vergadering (na 
beraadslaging en eventuele bijstelling van het voorstel) opnieuw ingebracht. Als de stemmen dan 
wederom staken wordt het voorstel verworpen. Alle ambtelijke voorstellen lopen via de lijn van 
projectbureau en kwartiermaker naar de stuurgroep. Waar aan de orde volgt bespreking in het CBA-
beraad. 

Gezamenlijke collegevergaderingen

In dit gezamenlijke overleg wordt het verloop van het proces in algemene zin met elkaar gedeeld en 
worden eventuele hick-ups of gevoeligheden besproken. Daarnaast worden in dit overleg belangrijke 
inhoudelijke thema’s en ambities behandeld, zoals op het gebied van economie en regionale 
samenwerking. Dit overleg vindt naar behoefte plaats en wordt voorbereid door de stuurgroep. 
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2.4 Kwartiermaker voor dagelijkse aansturing 

De kwartiermaker is ambtelijk opdrachtnemer en is verantwoordelijk voor de ambtelijke coördinatie van 
alle voorbereidingen van de implementatiefase. Hij/zij werkt in opdracht van de stuurgroep CBA en is 
gericht op het realiseren van de benodigde besluitvorming en voorbereidingen voor de herindeling 
(conform planning, kaders, doelstellingen en middelen). Daarbij is de kwartiermaker is adviseur van de 
stuurgroep CBA, heeft aandacht voor de betrokkenheid van alle gremia in de projectorganisatie en is 
kritisch op kwaliteit, haalbaarheid en integraliteit van gedane voorstellen. 

De kwartiermaker heeft de opdracht om (en is verantwoordelijk voor): 
• de opdracht aan te nemen van de stuurgroep om binnen de door de gemeenteraden, en in diens 

verlengde de drie colleges, geformuleerde doelstellingen en kaders tijdig te komen tot alle 
voorbereidingen die benodigd zijn voor de samenvoeging van de gemeenten Cuijk, Boxmeer en Sint 
Anthonis;

• bijeenkomsten van (o.a. agendasetting) en besluitvorming door de stuurgroep CBA voor te bereiden; 
• het projectbureau en werkgroepen (in overleg) te bemensen, en hun werkzaamheden, planning en 

budget voor de implementatiefase (samen met betrokkenen) in (deel)plannen te concretiseren en 
daarmee hun opdracht vast te stellen; 

• de werkzaamheden aan te sturen, onderlinge afstemming te coördineren, de voortgang van de 
implementatie te faciliteren en inhoudelijke koers te bewaken;  

• samen met betrokkenen uitgangspunten, visie en strategie nader uit te werken, evenals daaruit 
volgende producten, diensten en beleid voor de nieuwe gemeente te ontwikkelen;  

• opdrachtgever te zijn van de in projectorganisatie actieve externe deskundigen/betrokkenen; 
• knelpunten te signaleren en oplossen en over de voortgang van de implementatie te rapporteren; 
• als gesprekspartner op te treden voor managementteams en ondernemingsraden; 
• af te stemmen met de gemeentesecretarissen en directeur CGM over ontwikkelingen en projecten met 

de lijnorganisaties; 
• samenhang en verbinding met de activiteiten van de raadsgroepen en CBA-beraad en afstemming met 

griffies te bewaken; 
• communicatie met de organisaties (bestuurders en medewerkers) te onderhouden; 
• het wetgevingsproces te volgen en betrokkenen hierover te informeren en afstemmen. 

De kwartiermaker zorgt daarnaast voor inbreng van inhoudelijke en ervaringskennis en gelijkwaardige 
participatie van de fusiepartners. 

Daarnaast heeft de kwartiermaker de opdracht van de stuurgroep CBA om (samen met het projectbureau 

en andere betrokkenen): 

• voorbereidingen te treffen voor overleg/voorstellen/afspraken ten aanzien van verbonden partijen 

(waaronder CGM) en daaruit volgende voorbereidingen (zoals mogelijk het opstellen van 

dienstverleningsovereenkomsten en besluitvorming daaromtrent); 

• de benodigde voorbereidingen te treffen voor de start van het nieuwe college van B&W vanaf de 

herindelingsdatum (o.a. mandaat- en delegatieregeling, benoemingen en verordeningen) en andere 

voorbereidingen te treffen op het gebied van juridische zaken (o.a. klachtenregeling, afwikkeling van 

contracten en bekendmakingen); 

• communicatiemiddelen van de nieuwe gemeente te ontwikkelen (bijvoorbeeld huisstijl, website).  

Afstemmingsoverleg

De kwartiermaker heeft structureel en frequent overleg met de gemeentesecretarissen en de directeur 
van Werkorganisatie CGM om af te stemmen over ontwikkelingen in het herindelingsproces en de drie 
gemeenten en de inzet van capaciteit. De kwartiermaker (samen met de projectsecretaris) bereidt deze 
bijeenkomsten voor, voor wat betreft agenda, inhoud en discussiepunten. Het afstemmingsoverleg vindt 
eens per week plaats. 
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2.4

Projectbureau

Het projectbureau ondersteunt de kwartiermaker in de uitvoering van zijn/haar opdracht (en daarmee 
ook de andere gremia in de projectorganisatie). Het projectbureau is het aanspreekpunt voor de 
betrokkenen in de projectorganisatie en houdt zich onder andere bezig met: 

• coördinatie en onderlinge afstemming binnen de projectorganisatie (o.a. verbindingen tussen 

werkgroepen, samenhang met CBA-beraad en raadsgroepen, communicatie over het proces en 

financiële administratie).  

• het besluitvormingsproces en kwaliteit van voorstellen aan de kwartiermaker en stuurgroep (en 

eventueel raadsgroepen/CBA-beraad);

• interne en externe communicatie over het herindelingsproces; 

• bewaken van de planning en voortgang.

Het projectbureau bestaat uit de volgende functies: 

• Projectsecretaris (/gedelegeerd kwartiermaker): een strategisch adviseur en sparringspartner van de 

kwartiermaker, met o.a. de volgende taken: bewaken van voortgang en begeleiden werkgroepen; 

coördineren werkzaamheden harmonisatie; beoordelen kwaliteit van voorstellen; bewaken onderlinge 

verbindingen en tijdige betrokkenheid diverse onderdelen projectorganisatie; voorbereiden van diverse 

overleggen (samen met kwartiermaker). 

• Strategisch communicatieadviseur (extern), met o.a. de volgende taken: strategische en integrale 

advisering van kwartiermaker, stuurgroep CBA en werkgroepen t.a.v. communicatie (intern en extern) 

in het herindelingsproces en opstellen van voorstellen hieromtrent; 

• Projectcontroller, met o.a. als taken om budgetten en beschikbare krediet te bewaken en financiële 

componenten in voorstellen te beoordelen.  

• Projectsecretariaat, voor verslaglegging van overleggen van de stuurgroep, organiseren van faciliteiten, 

agendabeheer.  

Projectdriehoek 

Voor het goed functioneren van de totale projectorganisatie verdient de afstemming tussen de 
werkzaamheden vanuit de griffie en projectbureau en stuurgroep bijzondere aandacht. Deze afstemming 
wordt georganiseerd in de zogenoemde ‘projectdriehoek’, bestaande uit de voorzitter van de stuurgroep, 
de kwartiermaker en een griffier. Een aantal zaken wordt vanuit de projectorganisatie naar het CBA-beraad 
en de gemeenteraden (ter besluitvorming of ter informatie). Daarnaast dient er in een aantal dossiers 
gezamenlijk te worden opgetrokken door de raadsroepen met diverse andere werkgroepen vanuit de 
projectorganisatie. 
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2.5 Werkgroepen voor realisatie van opdrachten

Om de voorbereidingen voor de herindeling te kunnen realiseren, wordt een zestal ambtelijke 
werkgroepen ingericht.

Deze werkgroepen worden gevraagd om een gedetailleerd plan van aanpak uit te werken, voorzien van 
activiteiten/doelen, detailplanning, kosten- en capaciteitsraming. Deze plannen worden voorgelegd aan de 
kwartiermaker (en het afstemmingsoverleg en MT’s) ter goedkeuring en vormt daarmee de basis voor de 
bestuurlijke opdrachtverlening vanuit de SG. 

De werkgroepen zijn vervolgens verantwoordelijk voor de uitvoering van de plannen. De werkgroepen 
leggen voorstellen of adviezen voor aan de kwartiermaker en voeren activiteiten uit. Eventuele kaders 
(bijvoorbeeld vanuit stuurgroep of CBA-beraad) worden – ook gedurende de implementatiefase – helder 
meegegeven aan de werkgroepen. De werkgroepen rapporteren aan de kwartiermaker. 

Iedere ambtelijke werkgroep heeft een vast bestuurlijk aanspreekpunt vanuit de stuurgroep CBA. Deze 
bestuurder is géén lid van de werkgroep. Deze bestuurder stemt (periodiek) met de ambtelijk voorzitter 
van de werkgroep af over momenten waarop denkkracht en betrokkenheid van andere 
portefeuillehouders (niet zijnde lid van de stuurgroep) nodig en gewenst is. Deze opzet voorkomt dat 
‘alles’ via de kwartiermaker en de voorzitter van de stuurgroep CBA verloopt en zorgt voor een bredere 
bestuurlijke betrokkenheid in de ambtelijke werkgroepen.

De werkgroepen bestaan elk uit 6 tot 8 personen, met inhoudelijke deskundigheid ten aanzien van de 
opdracht van de betreffende werkgroep. Daarbij wordt gestreefd naar een vertegenwoordiging vanuit de 
drie organisaties. Elke werkgroep heeft een voorzitter, die het aanspreekpunt is voor de kwartiermaker en 
andere betrokkenen in de projectorganisatie. De bemensing van de werkgroepen vindt (uiteraard in 
overleg) plaats op voordracht door de secretarissen en kwartiermaker (in samenspraak met de MT’s). 
Daarnaast wordt door werkgroepen waar nodig inbreng of inzet gevraagd van de overige medewerkers 
binnen de drie organisaties. Zo nodig worden voor specifieke onderwerpen of producten subgroepen 
samengesteld. 

De volgende zes werkgroepen zijn voorzien: 

I. Visie en strategie 

II. Kernendemocratie 

III. Personeel en organisatie (P&O)

IV. Informatisering en automatisering (I&A)

V. Financiën 

VI. Huisvesting en facilitaire zaken

Op hoofdlijnen hebben deze werkgroepen de volgende opdracht: 

I. Visie en strategie 

De werkgroep Visie en strategie gaat meteen na vaststelling van het herindelingsontwerp in oktober 2019 
van start met de uitwerking van uitgangspunten op een aantal belangrijke thema’s. Zoals uitgangspunten 
voor huisvesting van de nieuwe gemeente en het dienstverleningsconcept; uitgangspunten voor 
harmonisatie; een besturing- en organisatiefilosofie; op basis daarvan een managementfilosofie en 
hoofdstructuur; en een visie op samenwerking in de regio. 

Ten behoeve van de uitwerking van deze uitgangspunten, visie en strategie organiseert de werkgroep – in 
nauwe samenspraak met de kwartiermaker en stuurgroep CBA – diverse momenten voor meedenken en 
reflecteren, bijvoorbeeld met raadsleden, bestuurders en medewerkers. 

Nadat in het eerste halfjaar van 2020 de belangrijkste resultaten zijn opgeleverd (die belangrijke kaders 
vormen voor de andere werkgroepen en van daaruit verder worden uitgewerkt) blijft deze werkgroep 
actief, om te volgen of de uitwerking in de periode tot de herindelingsdatum in lijn zijn met de eerder 
geformuleerde visie en uitgangspunten en te klankborden.  
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2.5

II. Kernendemocratie
Deze werkgroep is reeds gestart en heeft de opdracht om uitvoering te geven aan het procesplan 
kernendemocratie (zie afzonderlijk document). Aangezien kernendemocratie een belangrijk onderdeel is 
van de visie op de nieuwe gemeente, is er een sterke samenhang met de werkgroep ‘Visie en strategie’ en 
is nauwe samenwerking en afstemming van belang.

III. Personeel en organisatie 

Op basis van de organisatiestructuur, heeft deze werkgroep de opdracht om het selectie- en 
plaatsingsproces uit te lijnen en te organiseren. Daarnaast is de werkgroep o.a. betrokken bij de 
uitwerking van de harmonisatie van arbeidsvoorwaarden. 

IV. Informatisering en automatisering (I&A) 

Deze werkgroep houdt zich onder andere bezig met (keuzes in) de infrastructuur en applicaties van de 
nieuwe organisatie en implementatie ervan. Ook wordt een werkplekconcept uitgewerkt (op basis van 
uitgangspunten t.a.v. huisvesting en dienstverlening). Daarnaast houdt de werkgroep zich bezig met 
archivering.  

V. Financiën 

Deze werkgroep houdt zich onder meer bezig met het opstellen geharmoniseerde verordeningen en 
beleid (o.a. financiële beheerverordening, controleverordening, doelmatigheid en doeltreffendheid, 
belastingverordeningen), het uitwerken van een voorstel voor de programma-indeling van de begroting (in 
afstemming met de raadsgroep en CBA-beraad) en het opstellen van de begroting voor de nieuwe 
gemeente en organiseren van de financiële administratie (o.a. bankrekening en rekeningschema). 

VI. Huisvesting en facilitaire zaken 

De werkgroep werkt – op basis van geformuleerde kaders – aan de uitwerking van de huisvesting van de 
medewerkers en bestuurders van de nieuwe gemeente. Ook heeft de werkgroep de opdracht om de 
benodigde faciliteiten in kaart te brengen en te realiseren (zoals meubilair, toegang tot gebouwen) en de 
verhuizing te organiseren. 

De voorzitters van de werkgroepen overleggen eens per twee weken gezamenlijk, samen met de 
kwartiermaker en het projectbureau. Daarbij wordt voortgang met elkaar gedeeld en gezamenlijke 
vraagstukken besproken en afgestemd. 
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2.6 Overige betrokkenen in implementatiefase

Medewerkers drie ambtelijke organisaties

De medewerkers worden tijdens de implementatiefase betrokken bij en regelmatig geïnformeerd over de 
voorbereidingen op de herindeling. Zij kunnen deelnemen in werkgroepen en in een latere fase (na het 
plaatsingsproces) meedenken over de vormgeving van hun werkzaamheden in de nieuwe organisatie. 
Bovendien wordt kennismaking tussen alle medewerkers uit de organisaties gestimuleerd, waardoor met 
elkaar tot gezamenlijke activiteiten en nadere samenwerking gekomen kan worden.

Gedurende de implementatiefase zal ook expliciet aandacht zijn voor de borging van de betrokkenheid 
van die medewerkers die niet (heel) actief deel gaan nemen in de projectorganisatie. De vorm en mate 
waarin wordt gedurende de implementatiefase nader uitgewerkt.

Medezeggenschap: (B)OR en (B)GO

Zoals in het herindelingsontwerp is verwoord, kiezen de gemeenten Cuijk, Boxmeer en Sint Anthonis er 
voor om een eigenstandige ambtelijke organisatie voor de nieuwe CBA-gemeente te vormen. Daarbij is de 
CBA-gemeente bereid om de bestaande Werkorganisatie CGM volledig te integreren in zijn ambtelijke 
organisatie. De gemeenten Grave en Mill en Sint Hubert hebben de mogelijkheid om een gezamenlijke 
ambtelijke organisatie te vormen, danwel ieder een eigen organisatie op te bouwen of met andere 
gemeenten samen te werken (zoals met de CBA-gemeenten via een regiemodel). Hierover dient nader 
overleg plaats te vinden en kunnen afspraken worden gemaakt.

Doordat de CBA-gemeente een eigen organisatie opbouwt (en indien gewenst diensten levert aan de 
gemeenten Grave en /of Mill en Sint Hubert), is sprake van consequenties voor de omvang, taakinhoud en 
positie van medewerkers van de gemeenten Boxmeer, Sint Anthonis en Werkorganisatie CGM. 
Betrokkenheid van de medezeggenschap is daardoor een essentieel onderdeel van het 
herindelingsproces. 

Het (B)GO is gesprekspartner voor de werkgever voor wat betreft de personele kant van de herindeling. 
Het (B)GO is onder andere betrokken bij het opstellen en vaststellen van het Sociaal Plan/Statuut, de 
plaatsingsprocedure en de harmonisatie van arbeidsvoorwaarden. Veel elementen vallen onder het 
overeenstemmingsvereiste van het (B)GO.

De ondernemingsraden (eventueel geformeerde Bijzondere ondernemingsraad) hebben advies- en 
instemmingsrecht op diverse thema’s (conform Wet op de Ondernemingsraden, artikel 25). Het is 
wenselijk dat er een convenant wordt opgesteld tussen het (B)GO en de (B)OR om helderheid te creëren 
of het (B)GO of de ondernemingsraad gesprekspartner is over een bepaald onderwerp. Met de (B)OR en 
(B)GO vindt periodiek overleg plaats.

Belangrijk uitgangspunt in het P&O-proces is: we kennen in de selectie van management/strategische 
functies en de plaatsing van medewerkers een gelijke positie toe aan alle medewerkers vanuit de 
gemeente Boxmeer, werkorganisatie CGM én de gemeente Sint Anthonis.

Managementteams

Het huidige management van de drie gemeenten vormt een belangrijke schakel tussen de 
projectorganisatie en de organisaties van de drie gemeenten. De kwartiermaker gaat regelmatig in 
gezamenlijke bijeenkomsten in gesprek met de managementteams. Hierin geeft de kwartiermaker een 
toelichting op (de stand van zaken op) het herindelingsproces (en wat zijn daarin de dilemma’s en de 
keuzes die voorliggen). De managementleden geven een beeld van de (stand van de) organisaties (wat 
speelt er, welke zorgen en ideeën zijn er) en bieden hun visie op de in ontwikkeling zijnde producten. 
Daarmee vormen de managementteams een belangrijk klankbord voor producten als de besturings,-
organisatie- en managementfilosofie en organisatiestructuur van de nieuwe gemeente. Bovendien hebben 
de managementteams een belangrijke rol in de harmonisatie van werkprocessen, beleid en regelgeving 
(zie hoofdstuk 3).

Colleges van B&W en portefeuillehouders

Gedurende de implementatiefase is sprake van periodieke collegeontmoetingen. Daarnaast borgen we 
de nodige en gewenste betrokkenheid van portefeuillehouders, op voorspraak van het bestuurlijk 
aanspreekpunt (uit de stuurgroep) per ambtelijke werkgroep. Vanuit deze brede bestuurlijke
betrokkenheid in het proces wordt gekeken naar harmonisatiekansen tot aan de datum van herindeling, 
met name op momenten van het herijken of vaststellen van nieuwe (lokaal) beleid.
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3.
AANPAK: IN STAPPEN NAAR 1 JANUARI 2022



3.1 Aanpak en fasering 

Het uitgangspunt in onze aanpak is dat zoveel mogelijk op de ‘B-manier’ van ‘A naar B’ wordt gegaan. 
Waar mogelijk wordt de projectorganisatie, wanneer mogelijk, zo ingericht als ware het 1 januari 2022. Op 
die manier kan de nieuwe gemeente vanaf de herindelingsdatum een vliegende start maken. Daarbij 
hebben we oog voor betrokkenheid van medewerkers (“hoog tot laag”) in de organisaties, bestuur en 
politiek, een goede samenhang tussen en realisatie van de voorbereidingen van de herindeling, terwijl ‘de 
winkels open blijven”. De kwartiermaker is aan zet om het totaaloverzicht te bewaken. 

De implementatie van de herindeling kan worden onderverdeeld in een aantal (deels overlappende) fases: 

Voorbereiden (november 2019 – maart 2020) 

De periode tot aan de vaststelling van het herindelingsadvies (uiterlijk in maart 2020), waarna de 
samenvoeging van de drie gemeenten (vanuit gemeentelijke besluitvorming) onomkeerbaar is, wordt 
benut om: 

• de projectorganisatie verder in te richten en te bemensen, waaronder de leden van werkgroepen 
en het projectbureau (in overleg met de MT’s);

• een kwartiermaker te werven en selecteren (beoogde start per 1 januari 2020);  

• de opdrachten en planning van werkgroepen aan te scherpen en te voorzien van een 
capaciteitsraming; 

• (concept)opdrachten voor eventuele externe expertise te formuleren en uit te zetten.

In deze periode worden nog geen (omvangrijke en onomkeerbare) verplichtingen aangegaan. Waar 
relevant worden wel voorbereidingen getroffen om zo spoedig mogelijk na besluitvorming door de 
gemeenteraden over het herindelingsadvies hiertoe over te gaan. 

Richten (januari 2020 – juli 2020) 

Vooruitlopend op de vaststelling van het herindelingsadvies, wordt alvast gestart met de verdere 
uitwerking van de visie op de nieuwe gemeente. Door op een aantal thema’s alvast uitgangspunten te 
formuleren, kan de verdere inrichting van de gemeentelijke organisatie voortvarend van start. Om die 
reden wordt deze fase gebruikt om te starten met nadere visie- en strategievorming op een aantal thema’s 
(op basis van het herindelingsontwerp en in afstemming met stuurgroep en eventueel CBA-beraad), 
waaronder: 

• de uitgangspunten voor huisvesting en het dienstverleningsconcept te formuleren; 

• de uitgangspunten voor harmonisatie inventariseren en prioriteren;

• een besturing- en organisatiefilosofie voor de nieuwe gemeente uit te werken; 

• op basis daarvan tot een managementfilosofie en hoofdstructuur voor de nieuwe gemeente op te 
stellen; 

• de visie op samenwerking in de regio te bepalen. 

Inrichten (juli 2020 – december 2020)

De tweede helft van 2020 wordt voornamelijk benut om de ambtelijke organisatie van de nieuwe 
gemeente in te richten. Zo wordt gewerkt aan: 

• de detailstructuur, het formatieplan en de functieboeken van de nieuwe ambtelijke organisatie; 

• de inrichting van de dienstverlening door de nieuwe gemeente (locaties, op maat); 

• uitwerking van eventuele afspraken met gemeenten Grave en Mill en Sint Hubert;

• huisvesting van het bestuur en organisatie; 

• harmonisatie van werkwijzen, processen, ICT, beleid, verordeningen. 
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3.1

Bouwen (januari 2021 – december 2021) 

In het laatste jaar voor de herindeling benutten we te bouwen aan de nieuwe gemeente en ambtelijke 
organisatie. Deze periode wordt benut om: 

• het management van de nieuwe organisatie te werven en te selecteren; 

• de plaatsing van alle medewerkers te realiseren en werkprocessen te harmoniseren; 

• de praktische voorbereidingen te realiseren, zoals communicatie aan inwoners over de 
dienstverlening van de nieuwe gemeente, eventuele verhuizing, voorbereiding van de eerste 
vergaderingen van de gemeenteraad en college van B&W, verkiezingen etc.; 

Naar verwachting wordt het management van de nieuwe gemeente omstreeks maart 2021 geselecteerd 
en (voorlopig) aangesteld. Zij worden verantwoordelijk voor de inrichting van hun organisatieonderdeel, in 
nauwe samenspraak met een afdeling i.o. (zie hierna). 

Het beoogde management wordt (waar van toepassing) vrijgemaakt van hun bestaande taken en 
verantwoordelijkheden, om zich na hun definitieve selectie tot aan de herindelingsdatum te kunnen 
richten op het bouwen van hun organisatieonderdeel. Gedurende deze periode kunnen eventuele 
‘oude taken’ (deels) intern of extern (tijdelijk) worden ingevuld.

Afdeling i.o.

Een afdeling i.o. bestaat in totaal uit circa 6 tot 8 personen, ingevuld vanuit de gemeentelijke organisaties. 
Onder aanvoering van de beoogd manager wordt (verder) gewerkt aan de inrichting van het betreffende 
organisatieonderdeel ten aanzien van werkwijzen, processen en systemen. De uitgewerkte inrichting 
wordt door de afdeling i.o. vastgelegd in een beknopt plan en bevat o.a.: 

• Ambities: de beoogde (door)ontwikkeling voor de komende jaren;

• Producten en diensten van de teams/afdeling i.o.;

• Werkwijzen, processen en systemen van de teams/afdeling i.o..

In de periode tot de selectie van het nieuwe management en de vorming van de afdelingen i.o., zijn door 
de huidige managementteams (in uniformering van werkprocessen) en bij de inrichting van de 
detailstructuur zijn hiervoor reeds diverse aanzetten gegeven, die door de afdelingen i.o. kunnen worden 
benut. 

Elke afdeling i.o. betrekt andere medewerkers om hun inhoudelijke kennis te benutten ten behoeve van 
zorgvuldig afgewogen, geïnformeerde en gedragen keuzes in werkwijzen, processen en systemen. 
Bovendien zorgen de afdelingen i.o. er voor dat zij hun (tussen)producten en de wijze waarop zij het 
proces vormgeven toetsen bij een breed samengestelde doelgroep van medewerkers op het betreffende 
organisatieonderdeel. De vorm waarin en wijze waarop wordt binnen de afdeling i.o. afgestemd. 
Bovendien is het van belang dat er continue aandacht te is voor de relaties en afstemming met andere 
afdelingen i.o., werkgroepen en eventuele derden.

In een tweewekelijks overleg stemmen de kwartiermaker en het beoogd management met elkaar af, zodat 
integraliteit en eenduidigheid in keuzen wordt geborgd. Er wordt gezocht naar dwarsverbanden tussen de 
verschillende afdelingen i.o. en werkgroepen en de stand van zaken rondom verschillende activiteiten 
wordt besproken. In die gevallen waar functies in het management pas op een later moment kan worden 
geselecteerd en benoemd, zal de kwartiermaker/stuurgroep een tijdelijke (eventueel extern) functionaris 
aanstellen voor het betreffende organisatieonderdeel. Dit om de voortgang in het bouwen van de nieuwe 
gemeente niet te laten ophouden door onvervulde vacatures.
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3.2 Harmonisatie 

Op vele terreinen is het van belang om aan de slag gaan voor de harmonisatie van verordeningen, beleid 
en  regelgeving. Het betreft een van de grootste opgaven de komende periode. Om de nieuwe gemeente 
een goede start te laten maken dient dan ook een duidelijke werkstructuur en een strakke detailplanning 
te worden neergezet, zodat alles tijdig is geharmoniseerd. Vanwege de omvang van dit project, vindt 
coördinatie vanuit het projectbureau plaats.  

Prioritering 

Op dit moment hebben de drie gemeenten eigen beleid, regels en verordeningen. In de nieuwe gemeente 
zal één beleidssysteem en één regelsysteem van kracht moeten worden. Er kunnen tot enige tijd na de 
fusiedatum verschillen in beleid en regelgeving tussen de “oude” gemeenten blijven bestaan. De wetgever 
heeft hier een periode van twee jaar na fusiedatum voor aangegeven (op een aantal uitzonderingen na). 
De nieuwe gemeenteraad wordt zo in staat gesteld om tot een evenwichtige keuze te komen, rekening 
houdend met historische verschillen.

Voor de harmonisatie van verordeningen, beleid en regelgeving dient – in een totaaloverzicht te worden, 
prioritering worden gegeven. Prioriteiten kunnen als volgt worden aangegeven:

1. Harmonisatie voor fusiedatum

Het gaat hierbij om noodzakelijke beslissingen om de gemeente vanaf de startdatum goed te kunnen laten 
functioneren om verschillen in beleid te voorkomen in de nieuwe gemeente.

2. Harmonisatie in periode direct na fusiedatum

De nieuwe gemeenteraad kan een groot aantal verordeningen opnieuw vaststellen en/of wijzigen indien 
harmonisatie snel geboden of gewenst is. Dit wordt voorbereid door de kwartiermaker en stuurgroep CBA.

3. Harmonisatie uiterlijk twee jaar na fusiedatum

In alle overige gevallen waarbij harmonisatie op 1 januari 2022 niet haalbaar is kan de harmonisatie 
plaatsvinden gedurende de eerste twee jaar na de fusie. Dit gaat vaak om zaken die politiek gevoelig 
liggen. De stuurgroep stelt de inventarisatie en de dossiers beschikbaar aan het nieuwe college van B&W.

De werkzaamheden tot de herindelingsdatum zijn primair een voorbereidend van aard. De  
werkzaamheden vinden plaats onder verantwoordelijkheid van de stuurgroep CBA, die in dit kader 
verschillende besluiten neemt. De gemeenteraad en het college van B&W van de nieuwe gemeente zullen 
in diverse gevallen uiteindelijk nog een formeel besluit nemen ter bekrachtiging. Tevens worden besluiten 
genomen om voorbereiding te treffen om op 1 januari 2022 als nieuwe gemeente te kunnen functioneren, 
bijvoorbeeld ten aanzien van huisvesting en ICT. Ook moeten op het personele vlak verreikende 
voorbereidingsbesluiten worden genomen, zoals bijvoorbeeld de voorlopige aanstelling van de 
leidinggevenden en medewerkers.

Voorbereidingen harmonisatie: een samenspel tussen MT’s en portefeuillehouders 

De voorbereiding van de harmonisatie is – tot de start van het management van de nieuwe gemeente – de 
gezamenlijke ambtelijke verantwoordelijkheid van de managementteams. In samenspraak met elkaar 
komen zij in het eerste half jaar van 2020 tot een inventarisatie van te harmoniseren beleid en 
regelgeving, voorzien van een concept-prioritering en agenda voor harmonisatie. De portefeuillehouders 
worden tijdig betrokken in het bepalen van de prioritering en het vaststellen van de harmonisatieagenda.
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Formatieplan en functieboek(en)

3.3 Planning op hoofdlijnen 

2020 2022 

jan feb

Voorbereiden:

2021 

maa apr mei jun jul aug sep okt nov dec jan feb maa apr mei jun jul aug sep okt nov dec jannov dec

vaststelling 
herindelingsadvies

start nieuwe gemeente

Richten: 

Bemensen pro-

jectorganisatie

Aanscherpen plannen en 

planning

Dienstverleningsconcept  (incl. huisvesting en ICT)

Management-

filosofie en 

hoofdstructuur

Besturings- en organisatiefilosofie

Detailstructuur

Selectie management 

Plaatsingsprocedure 

Harmonisatie van beleid, werkprocessen, ICT, etc. 

Visie samenwerking in de regio (incl. afspraken CGM)

Huisvesting, dienstverlening, etc. 

Opbouw nieuwe organisatie: inrichtingsplannen, etc. 

Bouwen:

Inrichten:

Uitwerking afspraken en besluitvorming CGM

Uitganspunten en inventarisatie harmonisatie 
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4.
COMMUNICATIE



4. Communicatie 

Communicatie is in alle fasen van het herindelingsproces van groot belang, ook in de implementatiefase. De 
interne communicatie met medewerkers, bestuurders en raadsleden uit de betrokken gemeenten en de 
externe communicatie met inwoners, ondernemers, verenigingen en maatschappelijke organisaties in de 
drie gemeenten moet zorgvuldig plaatsvinden. Communicatie is niet alleen een taak voor de kwartiermaker 
en het projectbureau, maar voor alle betrokkenen. Naast de communicatie in het kader van de nieuwe 
gemeente, is tevens sprake van communicatie binnen het herindelingsproces. 

Uitgangspunten

Voor de communicatie in de projectorganisatie geldt als belangrijkste uitgangspunt dat de 
herindelingspartners elkaar als gelijk beschouwen. Dit is de basis voor goede samenwerking. Openheid en 
eerlijkheid naar elkaar leiden tot een proces waarin men met vertrouwen in elkaar kan werken aan het 
bouwen van de nieuwe gemeente. De voorzitter van de stuurgroep en de kwartiermaker bewaken dit 
uitgangspunt voor de onderlinge omgang in de projectorganisatie. Bij zowel externe als interne 
communicatie gelden de volgende uitgangspunten:

• De communicatie in de projectorganisatie verloopt volgens de in het organogram weergegeven lijnen. 

• De stuurgroep stelt een communicatieplan vast, met daarin op hoofdlijnen de 
communicatieactiviteiten en aard en inzet van communicatiemiddelen. Het projectbureau voert de 
projectcommunicatie uit volgens het communicatieplan.

• De gemeenten trekken samen op in de communicatie; zij spreken met één mond.

• Alle communicatiemiddelen en -boodschappen zijn gelijk en verspreiden we op hetzelfde moment in 
de drie gemeenten, nog vóórdat er extern wordt geïnformeerd.

• De drie gemeenten organiseren alle bijeenkomsten gezamenlijk en/of gelijktijdig.

• De communicatie is helder, tijdig, frequent, eenduidig en accuraat.

• Er wordt ingespeeld op de informatie- en interactiebehoeften van betrokkenen.

• Waar mogelijk laten worden betrokkenen zelf aan het woord gelaten.

• Alle informatie over de nieuwe gemeente is gemakkelijk vindbaar en herkenbaar.
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5.
MIDDELEN UITVOERING IMPLEMENTATIEPLAN



5.1 Kostenraming 

Voor het realiseren van de herindeling zijn middelen nodig. In het herindelingsontwerp is een voorlopige 
inschatting gemaakt van deze kosten (zie tabel). Op basis van de op te stellen werkplannen en in de loop 
van de implementatiefase zullen steeds meer posten concreter worden. De incidentele kosten van de 
herindeling bestaan onder andere uit:  

• vervanging (tijdelijk) van medewerkers die betrokken zijn in de projectorganisatie; 

• externe organisatie en -proceskosten voor de voorbereidingen van de samenvoeging van de drie 
gemeenten, zoals voor de inhuur van expertise, procesbegeleiding en communicatie; 

• investeringen, bijvoorbeeld in dienstverlening, huisvesting, communicatiemiddelen en ICT; 

• kosten voor afspraken volgend uit het Sociaal plan, flankerend beleid en aanvullende maatregelen, 
eventuele wachtgeldverplichtingen en ontvlechting van Gemeenschappelijke Regelingen. 

Voor onder andere ‘dienstverlening’ en ‘ontvlechting uit verbonden partijen’ zijn PM-posten opgenomen, 
gezien de afhankelijkheid van nog te maken keuzes. Bijvoorbeeld over het gebruik van huisvesting en ICT. 
Deze worden op een later moment geconcretiseerd. 

De nieuwe gemeente krijgt vanaf 1 januari 2022 te maken met incidentele kosten voor de uitvoering van 
de herindeling, zoals kosten voor afspraken uit het Sociaal plan en personele fricties. Dit zijn mogelijk hoge 
kosten. De exacte omvang van deze kosten is op dit moment echter zeer moeilijk in beeld te brengen. 

De kosten voor de voorbereiding van de herindeling (van 1 november 2019 tot en met 31 december 2021) 
worden indicatief geraamd op (minimaal) € 4,85 miljoen. Daarnaast is er voor het eerste jaar na de 
herindeling een bedrag van (minimaal) € 625.000 geraamd: 
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Indicatie incidentele financiële kosten 

bedragen x € 1.000

Kosten voor:  waaronder: 2019 2020 2021 2022 Totaal 

Projectorganisatie tijdelijke vervanging personeel, 
procesbegeleiding herindeling, externe 
inhuur expertise

25 1.250 1.750 450 3.475

Medezeggenschap ondersteuning (B)OR, (B)GO 30 30 60

Kernendemocratie uitvoering procesplan (o.a. organisatie 
bijeenkomsten) 

150 250 400

Communicatie website, logo, huisstijl 20 95 155 270

Bouw van de 
organisatie 

inhuur expertise uitwerking organisatie-
structuur, functieboeken werving en 
selectie, plaatsingsprocedure, opleiding 
en coaching 

120 725 175 1020

Overig organisatie verkiezingen, komborden 250 250

Totaal 45 1.645 3.160 625 5.475

Dienstverlening onder andere I&A, huisvesting PM PM PM PM

Ontvlechting uit 
verbonden partijen 

PM PM PM PM

Sociaal plan, 
personele frictie, 
wachtgelden

PM PM



5.2 Kredietverlening en budgetbeheer

De vergoeding vanuit het Rijk voor de incidentele kosten voor de herindeling bedraagt circa € 12,6 miljoen. 
De vergoeding wordt uitgekeerd over een periode van vijf jaar. In het jaar voorafgaand aan de herindeling 
wordt 25% uitgekeerd, in gelijke delen voor de drie gemeenten. Het restantbedrag wordt in de vier jaren 
daarna uitgekeerd - 40% in het jaar van herindeling en 20% in elk van de volgende jaren - en komt toe aan 
de nieuwe gemeente (zie ook herindelingsontwerp). Deze vergoeding dient naar verwachting volledig 
worden benut om alle incidentele kosten te dekken. 

Aangezien de uitkeringen van het Rijk aan de drie gemeenten en de nieuwe gemeente vanaf het jaar 2021 
worden uitgekeerd, wordt aan de gemeenteraden bij de vaststelling van het herindelingsadvies in maart 
2020 om een budget gevraagd om de eerste voorbereidingen tot van de herindeling te kunnen realiseren. 
De gemeenten kunnen dit tijdelijk onttrekken aan de algemene reserve en na ontvangst in 2021 weer 
toevoegen.

De stuurgroep CBA is bestuurlijk verantwoordelijk voor het beheer van de projectkosten. De kwartiermaker 
is ambtelijk verantwoordelijk en maakt meer concrete afspraken over budgetverantwoordelijkheden in de 
projectorganisatie. Voorkomen moet worden dat het budget voor frictiekosten gebruikt wordt voor kosten 
die niet of niet direct met de fusie verband houden. Bewaking hiervan ligt bij de kwartiermaker, in nauwe 
samenwerking met de projectcontroller, en de stuurgroep. Eens per kwartaal wordt een overzicht van de 
budgetbesteding opgesteld, aan de hand waarvan de stuurgroep ook verantwoording kan afleggen aan de 
gemeenteraden. De financiële administratie wordt gevoerd door één van de drie gemeenten (nader te 
bepalen), waarvan de controlstructuur en -afspraken van toepassing zullen zijn. De gezamenlijk gemaakte 
kosten worden bij de twee andere gemeenten (conform verdeelsleutel) in rekening gebracht. 




