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Doel van de notitie: Besluitvorming door algemeen bestuur over de zienswijze van waterschap Brabantse 
Delta op de actualisatie van de begroting 2017 en op de ontwerpbegroting 2018 van Het Waterschapshuis. 

Samenvatting:  
Conform de afspraken uit de Gr biedt het dagelijks bestuur van Het Waterschapshuis de actualisatie van de 
begroting 2017 en de ontwerpbegroting 2018 aan. Het algemeen bestuur van het waterschap wordt gevraagd 
hiervan kennis te nemen en te reageren met een zienswijze. 
 
In deze nota worden twee begrotingen besproken: 
Ten eerste de 1e begrotingswijziging 2017 van Het Waterschapshuis. Deze laat een stijging zien van  
€ 1.789.097,-. Dit wordt veroorzaakt door een toevoeging van interne projecten in het programma 
instandhouding, toevoeging van de post mobiliteit, een herberekening van de basisuurtarieven en een 
toename van producten. Voor waterschap Brabantse Delta betekent dit een stijging van € 98.453,-. 
 
Ten tweede de ontwerpbegroting 2018 van Het Waterschapshuis. De begroting 2018 daalt ten opzichte van  
1e begrotingswijziging 2017 met € 781.468,-, wat vooral veroorzaakt wordt door een daling van de interne 
projecten en de eindafrekening van de bouw van SAW@ die in 2017 heeft plaatsgevonden. Voor waterschap 
Brabantse Delta betekent dit een daling van € 19.024,-. 
 
Door middel van de geactualiseerde begroting 2017 en de ontwerpbegroting 2018 wordt verder vorm 
gegeven aan de ingeslagen weg ten aanzien van HWH 2.0 met flexibilisering, kennis en verbinden en verdere 
professionalisering. De interne projecten zorgen voor tijdelijk hogere lasten, maar dragen bij aan het 
verbeteren van informatie- en bedrijfsprocessen en de beoogde kwaliteit en efficiëntie van taakuitvoering. 

Advies: Het algemeen bestuur stemt in met de voorgestelde zienswijze zoals verwoord in de bijgaande brief 
aan het dagelijks bestuur van Het Waterschapshuis. 
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Aanleiding/context 
Het Waterschapshuis (HWH) is een dienstverlenende organisatie van en voor de waterschappen die 
verantwoordelijk is voor de aanschaf en het contractbeheer van (gezamenlijke) informatievoorzieningen en 
data. HWH verbindt en ontzorgt de waterschappen en geeft vorm aan de samenwerking die de 
waterschappen wensen. De oorspronkelijke begroting 2017 is vorig jaar op 8 juli 2016 door het algemeen 
bestuur Gr HWH vastgesteld. Toen is reeds aangekondigd dat begin 2017 een gewijzigde begroting zou 
worden opgesteld, aangepast aan de actualiteit. 
 
HWH biedt de 1e begrotingswijzing 2017 en de ontwerpbegroting 2018 aan conform de wettelijke 
zienswijzeprocedure. Met deze twee documenten wordt inzichtelijk hoe HWH de voor 2017 en 2018 gestelde 
doelen wil realiseren en welke financiële middelen hiermee gemoeid zijn. Conform de wettelijke 
zienswijzeprocedure wordt u gevraagd uiterlijk 24 mei 2017 uw zienswijze in te dienen. Het DB van HWH 
schrijft op basis van de ingebrachte zienswijzen een reactienota en biedt deze aan het AB Gr HWH ten 
behoeve van de vergadering op 6 juli 2017. In deze vergadering wordt vervolgens de gewijzigde begroting 
2017 en de ontwerpbegroting 2018 vastgesteld. Op basis van de Wet gemeenschappelijke regelingen moet 
HWH deze begrotingen vóór 1 augustus aanbieden aan Gedeputeerde Staten. 
 
Beoogd effect 
Door kennis te nemen van de begrotingen en het sturen van een zienswijze, kan het waterschap invloed 
uitoefenen op de koers van HWH.  
 
Argumenten 
Door middel van de geactualiseerde begroting 2017 en ontwerpbegroting 2018 wordt verder vorm gegeven 
aan de ingeslagen weg ten aanzien van HWH 2.0 met flexibilisering, kennis en verbinden en verdere 
professionalisering. Door het uitvoeren van interne projecten ontstaan tijdelijk hogere lasten, maar wordt 
bijgedragen aan verbetering van de informatie- en bedrijfsprocessen en de beoogde hoge kwaliteit en 
efficiëntie van taakuitvoering. 
 
De geactualiseerde begroting 2017 is gebaseerd op:  
 Een organisatie waarin de flexibilisering voor 90% is afgerond. 
 Een organisatie waar de vaste kern en instandhouding synoniem zijn. Maar waar ook binnen de vaste 

kern zoveel als mogelijk met meerjarige contracten wordt gewerkt.  
 Een organisatie die in haar programma’s werkt volgens Integraal Project Management (IPM).  
 De uitgangspunten van de kaderbrief 2018, zodat de hierin aangekondigde verbeteringen al in 2017 

bewerkstelligd kunnen worden.  
 
De geactualiseerde begroting 2017 stijgt ten opzichte van de oorspronkelijke begroting met € 1.789.097,-, 
wat veroorzaakt wordt door: 
 

Mutaties Begroting 2017  
1) Herberekening basisuurtarieven +411.668 
2) Toevoeging mobiliteit (flexibilisering 90%) +278.000 
3) Toevoeging interne projecten +490.906 
4) Wijziging producten +608.523 
Totaal mutaties +1.789.097 

 
Toelichting: 
1) De uurtarieven voor inleen (vanuit waterschappen) en inhuur zijn gelijk getrokken van € 72,- naar 

€ 98,-. Hierdoor krijgt een waterschap dat een medewerker uitleent, een zodanige vergoeding dat 
deze een gelijkwaardige kracht kan werven vanuit de markt. 

2) Toevoeging mobiliteit: HWH is in 2015 op basis van vrijwilligheid samen met de waterschappen een 
flexibiliseringsprogramma van het personeelsbestand gestart. Het eindresultaat hiervan moet worden 
dat HWH geen eigen/vast personeel meer heeft in de categorie flexibele schil, maar dat deze schil 
moet bestaan uit inzet van mensen afkomstig van waterschappen, andere overheden of ingevuld 
wordt met tijdelijke inhuur. De ingeslagen weg ten aanzien van flexibilisering is nog niet voltooid en 
is voor 90% afgerond. Dit betekent dat er ongeveer nog 2 fte binnen de flexibele schil van HWH 
resteren. Pas na 2021 kan de 100% worden gerealiseerd. HWH blijft er samen met de 
waterschappen en derde partijen naar streven om deze kosten zo beperkt mogelijk te houden en de 
uren zoveel als mogelijk declarabel te maken. 

3) Door middel van een aantal interne projecten wordt verder vorm gegeven aan de ingeslagen weg ten 
aanzien van HWH 2.0. Een aantal elementen van bedrijfsvoering zijn niet ingericht conform de 
vereisten van HWH 2.0. Dit zijn vooral Kantoorautomatisering, DIV en de financiële systemen. Voor 
de verbetering van kantoorautomatisering en DIV zijn in 2016 de voorbereidingen getroffen om die in 
2017 aan te passen. Vooral de verstoringen in de IT-systemen geven veel overlast. De aanpassing 
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van de financiële systemen zal in 2017 worden voorbereid. Daarnaast voldoen de opgestelde 
business cases niet aan de eisen van deze tijd en wordt een verbeterprogramma, onder andere met 
de hulp van Maastricht School of Management, in 2017 uitgevoerd. Nieuwe wetgeving onder andere 
op het gebied van informatieveiligheid en privacy vraagt ook bij HWH om een versnelde aanpassing 
van processen en procedures. Tevens moet de organisatie uitgebreid worden met de rollen CISO 
(Chief Information en Security Officer) en Privacy officer. Deze rollen worden zoveel mogelijk 
ingevuld door capaciteit in te kopen bij omringende waterschappen. 

4) Een aantal nieuwe projecten, waar een dienstverleningsovereenkomst (DVO) aan ten grondslag ligt, 
is toegevoegd. Het gaat om projecten zoals Omgevingswet en het project SAW@. 
  

Voor waterschap Brabantse Delta betekent dit toename van de bijdrage met € 98.453,- in 2017 (bijdrage 
was € 653.361,- en wordt in de herziene begroting € 751.814,-).  

 
De ontwerpbegroting 2018 is gebaseerd op: 
 Een flexibele organisatie waarin de medewerkers die de programma's/projecten/diensten 

uitvoeren of worden ingeleend vanuit de waterschappen of worden ingehuurd vanuit de markt. 
 Een organisatie waar de vaste kern en instandhouding synoniem zijn. Maar waar ook binnen de 

vaste kern zoveel als mogelijk met meerjarige contracten wordt gewerkt. 
 Een organisatie die in haar programma's werkt volgens Integraal Project Management (IPM). 
 De uitgangspunten van de kaderbrief 2018 
 Indexering materiële kosten 1,50% 
 Stijging personele kosten 1,50% 

 
Mutaties begroting 2018 Projecten Instandhouding 
Indexering basis uurtarief +54.378 +31.466 
Indexering out of pocket kosten +60.808 +15.850 
Eenmalige projecten 2017 -356.219 -490.907 
Capaciteit business cases  -117.005 
Overige mutaties  +20.163 
Totaal mutaties t.o.v. 2017 -241.035 -540.433 

 
Het aandeel van Brabantse Delta in de Ontwerpbegroting 2018 bedraagt € 732.790,- (waarvan € 123.448,- 
instandhouding). Begroting 2017 Brabantse Delta: € 751.814,- (waarvan € 148.123,- instandhouding). 
 
Conclusie 
Op basis van de begrotingsstukken (zie bijlage) is een concept zienswijze opgesteld die eveneens bij dit 
voorstel is gevoegd. De analyse van de begrotingen leidt tot een positief advies, met een aantal 
aandachtspunten: 
1. In de oorspronkelijke begroting 2017 werd ervan uitgegaan dat de flexibilisering in 2016 zou worden 

afgerond. Uiteindelijk is de flexibilisering voor 90% afgerond en kan pas na 2021 100% worden 
gerealiseerd. In de geactualiseerde begroting 2017 en ontwerpbegroting 2018 is om deze reden een post 
mobiliteit opgenomen. Waterschap Brabantse Delta roept HWH op om alles in het werk te stellen om deze 
uren declarabel te maken, om zo de kosten zo beperkt mogelijk te houden. 

2. HWH werkt met een vaste kern en een flexibele schil. In de vaste kern zitten medewerkers die bij HWH in 
vaste dienst zijn. Afgesproken is dat de waterschappen medewerkers via detachering leveren voor de 
flexibele schil. In de bestuursrapportages uit 2016 is de bemensing vanuit de waterschappen, keer op 
keer benoemd als aandachtspunt. Waterschappen hebben moeite mensen te leveren, waardoor er meer 
mensen dan verwacht extern zijn verworven. Hierdoor zijn de kosten gestegen. In de geactualiseerde 
begroting 2017 en de ontwerpbegroting 2018 zijn de inleentarieven (vanuit waterschappen) gelijk 
getrokken aan de inhuurtarieven en verhoogd van € 72,- naar € 98,-. Dit zou de prikkel voor HWH om te 
werken met inleen vanuit de waterschappen, zoals geformuleerd in de oorspronkelijke uitgangspunten 
van HWH 2.0, kunnen verminderen. Waterschap Brabantse Delta wil HWH verzoeken om de werking van 
dit mechanisme, mee te nemen in de evaluatie HWH 2.0. Hierbij gaat het met name om het behouden 
van kennis binnen HWH in het belang van de deelnemende waterschappen. 

3. De ontwerpbegroting 2018 laat een daling zien ten opzichte van geactualiseerde begroting 2017. Dit 
wordt met name veroorzaakt door een daling van de eenmalige interne projecten binnen het programma 
instandhouding. Er ís géén raming opgenomen, voor de interne projecten uit te voeren in 2018. De vraag 
is of dit realistisch is aangezien deze interne projecten al wel bekend en benoemd zijn in “Deel 4, 
verwachte begrotingswijzigingen 2018” van de ontwerpbegroting. Het betreft “verbetering van het 
financiële systeem” en “verbetering uitvoering projecten”. Waterschap Brabantse Delta verzoekt HWH 
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deze kosten wél op te nemen in de begroting 2018, zodat een realistischer beeld ontstaat van de bijdrage 
aan instandhouding in 2018.  

 
Kanttekeningen en risico’s 
 Het risico bestaat dat de bemensing vanuit de waterschappen, ondanks de hogere uurtarieven, 

achterblijft ten opzichte van het oorspronkelijke plan. 
 De begroting betreft een voorschotbedrag en is gebaseerd op de meest recente inzichten. Het in 

werkelijkheid te betalen bedrag wordt nacalculatorisch bepaald, op basis van werkelijke kosten en 
deelname aan projecten. Projecten waarvoor nog geen DVO’s (dienstverleningsovereenkomsten) zijn 
getekend, mogen niet worden opgenomen. Op basis van het Meerjarenprogramma HWH heeft HWH wel 
een inschatting gemaakt van nog te verwachten begrotingswijzigingen 2017 en 2018 als gevolg van 
nieuwe projecten (Deel 4 in de begrotingen). Besluitvorming hierover vindt te zijner tijd plaats via de 
opdrachtgeverstafel en het AB HWH. 

 Op dit moment wordt een evaluatie uitgevoerd met betrekking tot HWH 2.0. Indien deze evaluatie leidt 
tot gewijzigd beleid kan dit leiden tot een begrotingswijziging. 

  
Financiële dekking 
De geactualiseerde Begroting 2017 HWH leidt tot een hogere bijdrage voor WBD in 2017 van € 98.453,-. Dit 
is verwerkt in managementletter 2017-2. 
 
Het aandeel van Brabantse Delta in de ontwerpbegroting 2018 HWH, is niet geheel voorzien in de Kadernota 
2018. Het verschil betreft € 40.000,- en wordt verwerkt in de begroting 2018 van het waterschap. 
 
Uitvoering 
De zienswijze wordt naar het dagelijks bestuur van HWH verzonden. 
 
In juni stelt HWH naar aanleiding van de ingediende zienswijzen een reactienota op. Deze wordt tezamen 
met de geactualiseerde begroting 2017 en ontwerpbegroting 2018 op 6 juli a.s. in het AB van HWH 
behandeld.  
 
Communicatie 
Niet van toepassing. 
 
Relatie met beleidsvelden 
 
Winnend Samenwerken in Brabant 
Niet van toepassing 
 
Bijdrage aan doelen voor Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen 
Niet van toepassing 
 
 


