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Doel van de notitie: Besluitvorming door algemeen bestuur over de zienswijze van waterschap Brabantse 
Delta op de actualisatie van de begroting 2018 en op de ontwerpbegroting 2019 van Het Waterschapshuis. 

Samenvatting:  
Op basis van de Wet gemeenschappelijke regelingen en de afspraken in de Gemeenschappelijke regeling van 
het Waterschapshuis biedt het dagelijks bestuur van Het Waterschapshuis de actualisatie van de begroting 

2018 en de ontwerpbegroting 2019 aan. Het algemeen bestuur van het waterschap wordt gevraagd hiervan 
kennis te nemen en te reageren met een zienswijze. 
 

In deze nota worden twee begrotingen besproken: 
Ten eerste de reguliere 1e

 begrotingswijziging 2018 van Het Waterschapshuis. Deze laat een stijging zien van  
€ 4.147.799,-. Dit wordt veroorzaakt door een toevoeging van interne projecten in het programma 

instandhouding (€ 660.369,-), de ingecalculeerde budgetoverheveling en de uitvoering van nieuwe projecten 
(€ 3.487.430,-). Voor waterschap Brabantse Delta betekent dit een stijging van € 147.141,- (€ 37.430,- 
instandhouding en € 109.711,- projecten). 
 
Ten tweede de ontwerpbegroting 2019 van Het Waterschapshuis. De begroting 2019 daalt ten opzichte van  
1e begrotingswijziging 2018 met € 2.554.603,-, wat vooral veroorzaakt wordt door een daling van de 
(interne) projecten. Voor waterschap Brabantse Delta betekent dit een daling van -/-€ 75.108,- (€ 11.223,- 

instandhouding en € 63.885,- projecten). 
 

Advies: Het algemeen bestuur stemt in met de voorgestelde zienswijze zoals verwoord in de bijgaande brief 
aan het dagelijks bestuur van Het Waterschapshuis. 
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Aanleiding/context 

Het Waterschapshuis (HWH) is een gemeenschappelijke regeling (GR) die als dienstverlenende organisatie 
van en voor de waterschappen verantwoordelijk is voor de aanschaf en het contractbeheer van 
(gezamenlijke) informatievoorzieningen en data. HWH verbindt en ontzorgt de waterschappen en geeft vorm 
aan de samenwerking die de waterschappen wensen. De oorspronkelijke begroting 2018 is vorig jaar op 6 

juli 2017 door het algemeen bestuur Gr HWH vastgesteld. Toen is reeds aangekondigd dat begin 2018 een 
gewijzigde begroting zou worden opgesteld, aangepast aan de actualiteit. 
HWH biedt de 1e begrotingswijzing 2018 en de ontwerpbegroting 2019 aan conform de wettelijke 

zienswijzeprocedure. Met deze twee documenten wordt inzichtelijk hoe HWH de voor 2018 en 2019 gestelde 
doelen wil realiseren en welke financiële middelen hiermee gemoeid zijn. Conform de wettelijke 
zienswijzeprocedure wordt u gevraagd uiterlijk 13 maart 2018 uw zienswijze in te dienen. Het DB van HWH 
schrijft op basis van de ingebrachte zienswijzen een reactienota en biedt deze aan het AB Gr HWH ten 
behoeve van de vergadering op 5 juli 2018. In deze vergadering wordt vervolgens de gewijzigde begroting 
2018 en de ontwerpbegroting 2019 vastgesteld. Op basis van de Wet gemeenschappelijke regelingen moet 
HWH deze begrotingen vóór 1 augustus aanbieden aan Gedeputeerde Staten. 

 
Beoogd effect 
Door kennis te nemen van de begrotingen en het sturen van een zienswijze, kan het waterschap invloed 
uitoefenen op de koers van HWH. 
 
Argumenten 

1. Het koersplan ‘Wijzer naar 2020’ biedt een perspectief op een toekomstbestendig HWH.  

 
Als uitkomst van de evaluatie HWH 2.0 is door het AB van de Gr HWH besloten om onder leiding van een 
koerscommissie een meerjarig koersplan HWH op te stellen. Het is noodzaak om meer op hoofdlijnen te 
sturen en minder in detail vast te leggen. Uit het koersplan komt naar voren dat de digitale transformatie 
de komende jaren een cruciale rol speelt. Dit vraagt om samenwerking binnen de watersector en HWH 
levert hiervoor toegevoegde waarde bij de realisatie ervan. Naast de rol van HWH als 

projectenorganisatie, worden er twee rollen aan toegevoegd, namelijk HWH als innovatiemakelaar 
(verbinden van innovaties binnen de sector) en HWH als ondersteuner/veranderaar (ondersteunen van 
waterschappen waar de behoefte ligt aan extra hulp of advies). In de geactualiseerde begroting 2018 en 
de ontwerpbegroting 2019 is voor zover mogelijk rekening gehouden met de uitkomsten uit het 
koersplan.  
Waterschap Brabantse Delta ziet dat door middel van de geactualiseerde begroting 2018 en de 
ontwerpbegroting 2019 de noodzakelijke kwaliteitsimpuls aan HWH wordt gegeven. In 2018 wordt de 

start gemaakt met de uitwerking van een nieuwe koers, dit wordt zichtbaar door de vele interne 
(eenmalige) projecten en het ruimere mandaat voor het uitvoerend overleg. Vanuit het opgestelde 
koersplan komt er voor Het Waterschapshuis meer ruimte om haar kennis en verbindingstaak goed uit te 
voeren en zo de watersector te helpen met de moeilijke strategische vertaling van beleid naar uitvoering.  
Momenteel buigt het DB zich nog over het Koersplan, ook in relatie tot de strategienota van de 
Opdrachtgeverstafel en de sectorscan, en beziet op welke manier dit plan met het AB zal worden 

gedeeld. Wanneer u als AB-lid op voorhand belangstelling heeft voor het Koersplan, kunt u zich wenden 
tot de afdeling Bestuur & Communicatie.  

 
2. De geactualiseerde begroting 2018 en de ontwerpbegroting 2019 zijn gebaseerd op de principes 

conform HWH 2.0. 
 

De toegepaste principes HWH 2.0: 

 Een flexibele organisatie waarin medewerkers of worden ingeleend vanuit de waterschappen of 
worden ingehuurd vanuit de markt. 

 Een organisatie waar de vaste kern en instandhouding synoniem zijn.  
 Een organisatie die in haar programma’s werkt volgens Integraal Project Management (IPM). 
 De uitgangspunten van de kaderbrief 2019, zodat hierin aangekondigde verbeteringen al in 2018 

bewerkstelligd kunnen worden. 
 

3. De stijging van de kosten in de geactualiseerde begroting 2018 is goed te verklaren. 
 

De geactualiseerde begroting 2018 stijgt ten opzichte van de oorspronkelijke begroting met € 4.147.799 
wat veroorzaakt wordt door: 
 

Mutaties begroting 2018

1) Instandhouding 660.369                    

2) Projecten 3.487.430                

Totaal mutaties 4.147.799                 
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De kosten van instandhouding stijgen t.o.v. de oorspronkelijke begroting met € 660.369: 
- Instandhouding “bestuur en organisatie”: stijging van de structurele kosten  

+€ 213.426, veroorzaakt door de overname van de kantoorautomatisering door Vechtstromen, 
structurele inrichting van BIWA, privacy wetgeving, communicatie en functioneel beheer van interne 
systemen.  

- Instandhouding “bestuur en organisatie”: stijging van de interne (eenmalige) projecten +€ 620.000, 
de strategische planning als gevolg van het Koersplan, het project BIWA, het project digitale 
handtekening/DVO en kantoorautomatisering. 

- Instandhouding ‘kennis en verbinden”: de kosten capaciteit business cases was structureel te hoog 
ingeschat (-€ 173.056).  

 
Door nieuw afgesloten dienstverleningsovereenkomsten (DVO’s) stijgen de lasten door uitvoering van 

deze nieuwe projecten met € 2.262.149.  
Daarnaast bedraagt de budgetoverheveling vanuit 2017 € 1.225.281. In de geactualiseerde begroting 
2018 is dus reeds rekening gehouden met de activiteiten die vanuit 2017 nog afgerond moeten worden. 
Er zal met het vaststellen van de begroting 2018 dan ook geen begrotingswijziging meer plaatsvinden 
voor de budgetoverheveling 2017. 

 

Voor waterschap Brabantse Delta betekent bovenstaande een toename van de bijdrage met € 147.141 in 

2018. De bijdrage was € 755.463 en wordt in de geactualiseerde begroting € 902.604. De stijging betreft 
voor € 37.430,- instandhouding en voor € 109.711,- projecten en zal worden verwerkt in de 
managementletters 2018. In de facturatie door HWH van de bijdragen van de waterschappen voor 2018 
zal rekening worden gehouden met de ingecalculeerde budgetoverheveling.  

 
4. In de ontwerpbegroting 2019 zijn enkele aanpassingen verwerkt ten opzichte van de geactualiseerde 

begroting 2018. 
 
Verwerkte aanpassingen: 
 De kosten zijn geïndexeerd met 1,5%. 
 De ontwikkelingen en actualisaties in DVO’s zijn verwerkt. 
 De actuele capaciteitsplanning per project is verwerkt. 
 In 2018 zal, zoals aangekondigd in de kaderbrief, de kwaliteit van de organisatie verder worden 

verbeterd. Dit is in de geactualiseerde begroting in detail uitgewerkt en komt tot uitdrukking in een 
aantal interne projecten binnen de instandhouding. Een deel van deze interne projecten loopt nog 
door in 2019 en zal worden aangevuld met een kwaliteitsverbeteringsprogramma voor Projecten en 
beheer. 

 Er is voor zover mogelijk rekening gehouden met de uitkomsten van het Koersplan 2018-2020. 

 

5. Ten opzichte van de geactualiseerde begroting 2018 daalt de ontwerpbegroting 2019 met € 2.554.603, 
als gevolg van het eenmalige karakter van diverse projecten in 2018. 
 

Mutaties begroting 2019 t.o.v. begroting 2018

1) Instandhouding -245.079                  

2) Projecten -2.309.524               

Totaal mutaties -2.554.603                
 
De kosten van instandhouding dalen t.o.v. de geactualiseerde begroting 2018 met € 245.079. Dit 
wordt veroorzaakt door de afloop van een aantal interne (eenmalige) projecten (- € 550.000) en het 
eenmalig opvoeren van € 250.000 voor kwaliteitsverbetering van uitvoering projecten en beheer. Overige 
verschillen worden met name veroorzaakt door de toegepaste inflatie. 

 
De daling binnen de projecten wordt veroorzaakt doordat er rekening is gehouden met de einddatum 
van projecten zoals is vastgelegd in de DVO’s, waarbij niet alle projecten doorlopen in 2019. De 

verwachting is wel dat in de loop van 2019 nieuwe projecten worden opgestart die een stijging kunnen 
veroorzaken die ongeveer even groot is als de daling. Het aandeel van Brabantse Delta in de 
ontwerpbegroting 2019 bedraagt € 827.496. Dit is een daling van -/-€ 75.108 ten opzichte van de 

geactualiseerde begroting 2018, waarvan € 11.223,- betrekking heeft op instandhouding en € 63.885,- 
op projecten. In de Kadernota 2019-2028 en Begroting 2019 van het waterschap zal rekening worden 
gehouden met de nog op te starten projecten in 2019, voor zo ver bekend. 
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6. De  voorgestelde zienswijze leidt tot een positief advies, met een aantal aandachtspunten. 
 

Op basis van de begrotingsstukken (zie bijlage) is een concept zienswijze opgesteld die eveneens bij dit 

voorstel is gevoegd. Geadviseerd wordt in te stemmen met de voorliggende geactualiseerde begroting 
2018 en ontwerpbegroting 2019, daarbij de volgende aandachtspunten inachtnemend: 
- De ontwerpbegroting 2019 laat een daling zien ten opzichte van de geactualiseerde begroting 2018. 

Dit wordt enerzijds veroorzaakt doordat er nog géén projecten zijn verwerkt waarvoor nog geen DVO 
tot stand is gekomen. Anderzijds dalen de kosten van instandhouding als gevolg van een afname van 
de interne projecten. Hierbij wordt duidelijk de kanttekening gemaakt dat er zoveel als mogelijk 
rekening gehouden is met de uitkomsten van het koersplan 2018-2020. Indien de koerscommissie 

later in 2018 leidt tot gewijzigd beleid, zal hiervoor via een begrotingswijziging budget worden 
gevraagd aan het algemeen bestuur. 

- Het koersplan “wijzer naar 2020” laat zien dat de digitale transformatie een belangrijke rol gaat 
spelen binnen HWH en de waterschappen. De rol van HWH verandert. Naast de rol die HWH speelt in 
de projectenorganisatie, worden er twee rollen aan toegevoegd namelijk HWH als innovatiemakelaar 
(verbinden van innovaties binnen de sector) en HWH als ondersteuner/veranderaar (ondersteunen 

van waterschappen waar de behoefte ligt aan extra hulp of advies). Aangezien HWH verkenner en 

verbinder is bij deze transformatie, stijgen de lasten binnen het programma instandhouding met 
€ 250.000. De vraag is of er in de begroting voldoende rekening is gehouden met de impact van deze 
ontwikkeling? Het is immers van essentieel belang dat innovatiemakelaars en strategen de ruimte 
krijgen om landelijke ontwikkelingen te volgen en vertalen voor de sector. Dit moeten kwalitatief 
hoogwaardige medewerkers zijn die op niveau kunnen schakelen met waterschappen en boven de 
materie kunnen hangen. De vraag is welke actie HWH gaat ondernemen richting de waterschappen 

om iedereen te laten aanhaken bij de digitale transformatie. 
  

Kanttekeningen en risico’s 
De begroting betreft een voorschotbedrag en is gebaseerd op de meest recente inzichten. Het in 
werkelijkheid te betalen bedrag wordt door middel van nacalculatie bepaald, op basis van werkelijke kosten 
en deelname aan projecten. Projecten waarvoor nog geen DVO’s zijn getekend, mogen niet worden 
opgenomen. Op basis van het Meerjarenprogramma HWH heeft HWH wel een inschatting gemaakt van nog 

te verwachten begrotingswijzigingen 2018 en 2019 als gevolg van nieuwe projecten (deel 4 in de 
begrotingen). Besluitvorming hierover vindt te zijner tijd plaats via de opdrachtgeverstafel, uitvoerend 
overleg (UO) en het AB HWH. 
  
Financiële dekking 

De geactualiseerde Begroting 2018 HWH leidt tot een hogere bijdrage voor WBD in 2018. Dit wordt verwerkt 

in managementletter 2018-1 en zal worden opgevangen binnen de kaders van de begroting. 
 
Het aandeel van Brabantse Delta in de ontwerpbegroting 2019 HWH, wordt verwerkt in de Kadernota 2019-
2028 en Begroting 2019, waarbij rekening wordt gehouden met nog nieuw af te sluiten DVO’s, voor zover 
bekend. 
 
Uitvoering 

De brief met de zienswijze wordt naar het dagelijks bestuur van HWH verzonden. 
 
In maart stelt HWH naar aanleiding van de ingediende zienswijzen een reactienota op. Deze wordt tezamen 
met de geactualiseerde begroting 2018 en ontwerpbegroting 2019 op 19 april a.s. in het AB van HWH 
behandeld.  
 
Communicatie 

Niet van toepassing. 
 

Relatie met beleidsvelden 
- Winnend Samenwerken in Brabant 

Niet van toepassing. 
- Bijdrage aan doelen voor Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen 

Niet van toepassing. 
 
 


