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Aanvraag uitvoeringskrediet project Bioplastics uit zuiveringsslib 
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Portefeuillehouder: Th. Schots 

Ambtenaar aanwezig bij het DT: Ja 

Doel van de notitie: Besluitvorming door het AB over het verlenen van een uitvoeringskrediet voor pilot 

onderzoek naar de winning van bioplastics op de rwzi Bath (projectnaam PHARIO). 

Samenvatting:  

De productie van grondstoffen uit rioolwater is een belangrijke ontwikkeling die de zuiveringstaak van het 

waterschap kan verduurzamen. Landelijk is door de Unie van Waterschappen (UvW) vastgesteld dat deze 

ontwikkeling past bij de doelmatige uitvoering van de taak van een waterschap. In november 2014 tekenden 

de UvW en de rijksoverheid een Green Deal om deze ontwikkeling te stimuleren. In de Innovatie Agenda van 

de sector zuiveringsbeheer is de productie van bioplastic (PHA) uit zuiveringsslib benoemd als een focus 

onderwerp voor innovatie binnen de sector zuiveringsbeheer. 

 

Een eerstvolgende stap is pilot onderzoek op de rwzi Bath gedurende 10 maanden (projectnaam: PHARIO).  

Doel van dit onderzoek is de kwaliteit en marktwaarde van het geproduceerde bioplastic aan te tonen. Voor 

dit onderzoek is subsidie verkregen vanuit de TKI Biobased economy. Samenwerkingspartners zijn: 

waterschap De Dommel, Wetterskip Fryslan, STOWA, SNB, KNN en AnoxKaldnes. 

 

De project kosten voor waterschap Brabantse Delta binnen dit project bedragen € 345.000 en voor dit deel 

van het project wordt een uitvoeringskrediet aangevraagd. De eigen bijdrage van het waterschap bedraagt 

€135.000 en overige kosten worden gedekt door een subsidie en bijdragen van andere partners.  

 

Het project budget van de projectpartners gezamenlijk bedraagt € 1.007.000, waarbij elke partner 

verantwoordelijk is voor zijn eigen budget. Derhalve is de kredietaanvraag beperkt tot het deel waarvoor 

waterschap Brabantse Delta verantwoordelijk is.  

 

De samenwerking tussen de partners vereist het afsluiten van een samenwerkingsovereenkomst voor het 

vastleggen van de projectafspraken en taken binnen het project. Binnen het project is waterschap Brabantse 

Delta penvoerder voor het project. 

 

Advies: Het algemeen bestuur: 

1. stemt in met uitvoeren van pilot onderzoek naar de productie van bioplastics op de rwzi Bath; 

2. stemt in dit te doen met de beschreven samenwerkingspartners; 

3. stemt in de samenwerking in het PHARIO project vast te leggen in een samenwerkingsovereenkomst; 

4. stelt hiervoor een uitvoeringskrediet beschikbaar ter hoogte van € 345.000.  
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Inleiding 

In deze nota wordt een uitvoeringskrediet aangevraagd voor het PHARIO project (PHARIO: PHA uit 

RIOolwater). Dit project omvat pilotonderzoek op de rwzi Bath voor de productie van bioplastics (PHA) uit 

zuiveringsslib. De productie van grondstoffen, zoals bioplastics, uit zuiveringsslib biedt waterschappen de 

mogelijkheid tot kostenverlaging en verduurzaming van het zuiveringsproces. Deze transitie naar een 

grondstoffenfabriek past in de landelijke toekomst visie van de waterschappen en is november 2014 verder 

ondersteund door een Green Deal “Grondstoffen” tussen de rijksoverheid en de Unie van Waterschappen. 

Deze ontwikkeling past ook in de deelname van het waterschap in het regionale samenwerkingsverband 

“Biobased Delta” waarin transitie naar een biobased economy centraal staat. De productie van bioplastics 

(PHA) uit slib is om deze redenen een focus onderwerp in de Innovatie Agenda van de sector 

Zuiveringsbeheer van het waterschap.  

 

Een dergelijke transitie vergt nieuwe samenwerkingsverbanden en het PHARIO project is hiervan een 

voorbeeld. In het project wordt door publieke en private partijen samengewerkt aan de realisatie van een 

nieuwe waardeketen voor PHA bioplastic. Hierdoor kan het PHARIO project een beeldbepalend voorbeeld 

worden in de transitie naar een grondstoffenfabriek. Waterschap Brabantse Delta neemt zeer herkenbaar in 

dit project deel doordat het grootste deel van het onderzoek plaatsvindt op de rwzi Bath, dat hiervoor een 

zeer geschikte locatie is.  Het project wordt samen met Waterschap De Dommel, Wetterskip Fryslan, STOWA, 

SNB, KNN en AnoxKaldnes uitgevoerd.  

 

PHA Bioplastic 

PHA bioplastic is een product dat nog maar op kleine schaal wordt gemaakt op basis van zuivere 

grondstoffen (bv maiszetmeel). De jaarlijkse wereldproductie was in 2011 19 kton en daarmee maakt dit 

product 1,6% uit van de totale bioplastic markt.  

 

Het is mogelijk PHA te produceren met slib van een rioolwaterzuivering en dit biedt perspectief voor 

bredere toepassing van deze bioplastic. Bacteriën in zuiveringsslib hebben namelijk de eigenschap om dit 

bioplastic als energiereserve in hun cel op te slaan. Van deze eigenschap kan gebruik gemaakt worden om 

dit materiaal op goedkope wijze te produceren.  

 

De grootste marktkansen liggen bij toepassingen waarbij deze eigenschappen waarde toevoegen. Vooral de 

goede biologische afbreekbaarheid onderscheidt het materiaal van andere toepassingen. Veel biologisch 

afbreekbare plastics breken alleen in gecontroleerde omstandigheden (zoals bij compostering) snel af, 

terwijl PHA veel sneller afbreekt. De meest waarschijnlijke toepassingen liggen in de land- en tuinbouw 

waar de afbreekbaarheid een voordeel is. 

 

 
3D prints gemaakt met 90% polymelkzuur en 10% PHA 

 

 

Beoogd effect 

Doel van deze pilot is aantonen dat met zuiveringsslib PHA gemaakt kan worden die voldoet aan de eisen en 

verwachtingen van potentiele afnemers van het PHA. Op deze manier wordt de business case voor deze 

techniek beter onderbouwd. Het vaststellen van de business case op basis van de resultaten van het 

onderzoek vormt ook deel van het project. Tenslotte wordt ook een ontwerp gemaakt voor een toekomstige 

demo-installatie op de rwzi Bath. Deze pilot is een eerste en noodzakelijke stap in de ontwikkeling van pilot 

schaal via demonstratie-installatie naar praktijkschaal.  

 

Argumenten 

1.1 Mogelijkheden tot waarde creatie en energiebesparing 

Bij een succesvolle ontwikkeling kan de rwzi Bath op termijn 2000 ton PHA/jaar produceren. Bij een beoogde 

winstmarge van 0,5 €/kg PHA vertegenwoordigt deze ontwikkeling netto opbrengsten ter grootte van 1 

miljoen €/jaar voor de partners die deze waardeketen ontwikkelen. Het aandeel van het waterschap in deze 

opbrengsten hangt af van de mate van betrokkenheid in deze waardeketen. Verder kan de grootschalige 

productie van PHA op de rwzi Bath leiden tot een besparing op het gebruik van primaire energie van ca. 

60.000 GJ/jaar. Dit is een significante besparing in vergelijking tot het totale energieverbruik van de rwzi 

Bath (97.400 GJ, 2013).  
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1.2 De rwzi Bath is zeer geschikt 

Eerder onderzoek door waterschap Brabantse Delta met Fontys Hogeschool en AnoxKaldnes toonde aan dat 

de biomassa in RWZI Bath van waterschap Brabantse Delta goede eigenschappen heeft voor de productie 

van PHA. Hierdoor is deze locatie bijzonder geschikt om gedurende langere tijd de constante productie van 

PHA aan te tonen.  

 

2.1 Het huidige project is ingebed in de landelijke Grondstoffenfabriek 

Het huidige project is door de deelname van Waterschap De Dommel, Wetterskip Fryslan en STOWA goed 

ingebed in de landelijke ontwikkelingen. STOWA voerde eerder een bureaustudie uit naar de productie van 

bioplastics uit rwzi slib waarbij de nu gekozen technologie kansrijk voor rwzi slib werd bevonden. Wetterskip 

Fryslan voerde eerder pilot onderzoek uit met deze technologie op de rwzi Leeuwarden en dit onderzoek is 

daarop een vervolg. SNB is betrokken bij dit onderzoek omdat na de extractie van het PHA een residu 

overblijft dat nog steeds verwerkt moet worden. 

 

2.2 Meest beloftevolle technologie voor bioplastics 

In het project wordt samengewerkt met de technologieleverancier AnoxKaldnes (dochter Veolia). Deze partij 

voert al 10 jaar onderzoek uit naar de productie van bioplastics uit slib en haar technologie is het meest 

beloftevol voor rwzi slib. KNN werkt al geruime tijd samen met AnoxKaldnes en richt zich op de ontwikkeling 

van een markt voor het geproduceerde PHA en heeft contacten met potentiele afnemers van het PHA. 

Hieronder bevinden zich ook afnemers in West-Brabant zoals Rodenburg Plastics en Nuplex.  

 

2.3 Afstemming met de bestaande slibverwerking 

SNB is partner in het project om effecten op de bestaande slibverwerking door SNB vroegtijdig te signaleren 

en met SNB af te stemmen. De productie van bioplastics door waterschappen zal naar verwachting een 

beperkt effect hebben op het door SNB te verwerken slibvolume.  

 

3.1 De samenwerking dient juridisch vastgelegd te worden 

Voor de samenwerking binnen het PHARIO project is het nodig een samenwerkingsovereenkomst af te 

sluiten. De overeenkomst wordt in februari 2015 opgesteld en in maart 2015 ondertekend door de 

programmabeheerder. Juridische zaken heeft in haar advies aangegeven dat de programmabeheerder 

hiertoe bevoegd is na toestemming van het AB voor het aangaan van een overeenkomst (besluit 

ondermandatering en verlening volmacht door de dijkgraaf). 

 

Op basis van de resultaten van PHARIO kan de samenwerking tussen de partners daarna verder uitgewerkt 

worden voor een mogelijk vervolg. Binnen het huidige project krijgt de toekomstige samenwerkingsvorm 

aandacht in een apart werkpakket waar ook de juridische werkgroep van de Grondstoffenfabriek in gaat 

participeren. 

 

3.2 De partners zijn het eens over de belangrijkste principes voor samenwerking  

Het is belangrijk een goede afweging te vinden tussen de publieke en private belangen in het project. 

Vanwege dit belang is vooraf veel aandacht besteed aan de principes voor samenwerking en hierover is op 

hoofdlijnen overeenstemming bereikt. 

 

De belangrijkste principes zijn de volgende: 

1. Het waterschap is te allen tijde vrij om de samenwerking te beëindigen en deelname in het project 

betekent niet dat het waterschap zich committeert aan vervolgstappen. 

2. Het waterschap is vrij om zelf andere projecten op dit onderwerp op te starten. Dit doet zij wel in alle 

openheid en afstemming met de andere partners zodat eventuele conflicten bespreekbaar worden. 

3. Het bestaande intellectuele eigendom van de partners wordt gerespecteerd. Nieuwe patenten worden 

eigendom van de commerciële partners (AnoxKaldnes, KNN), maar de Nederlandse waterschappen 

krijgen een licentievrij gebruiksrecht.  

4. Indien de commerciële partners met de nieuwe patenten aantoonbaar substantieel geld genereren, is 

het principe afgesproken dat het waterschap hierin deelt. Met juridische zaken wordt nu overlegt hoe 

het waterschap kan delen in deze winst van de commerciële partijen. 

Deze principes worden in de af te sluiten samenwerkingsovereenkomst verder uitgewerkt. Hierbij wordt 

gebruik gemaakt van ervaring van de STOWA met dit soort samenwerkingsovereenkomsten en interne 

juridische ondersteuning.   
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4.1 Bijdrage waterschappen noodzakelijk 

Alle deelnemers dragen financieel bij aan het project. Hierdoor worden de aanloopkosten voor deze 

ontwikkeling gedeeld over alle belanghebbenden. Voor de technologie leverancier is de bijdrage vanuit de 

waterschapssector een belangrijk signaal dat er vraag is naar deze technologie waardoor zij eenvoudiger 

verdere, eigen investeringen in deze technologie kunnen rechtvaardigen. Bovendien heeft het waterschap 

hierdoor een stem in de optimale inrichting van de waardeketen voor PHA zodat het waterschap later beter 

profijt kan trekken uit de waarde die door de productie van bioplastics kan worden gegenereerd. 

 

Kanttekeningen en risico’s 

1.1 Het betreft een innovatieve ontwikkeling - risico 

Het betreft hier een innovatieve ontwikkeling en daardoor is er een kans dat het onderzoek geen positief 

resultaat oplevert. Dit project past in een opzet waarbij de schaalgrootte langzaam wordt opgevoerd om zo 

de risico’s die samen hangen met de investeringen te beperken. Het geproduceerde PHA wordt aangeboden 

aan afnemers om markttoepassingen te ontwikkelen. Dit kan leiden tot nieuwe inzichten die ook 

teleurstellend kunnen zijn.  

 

1.2 Het waterschap is penvoerder - kanttekening 

Voor het project is subsidie verkregen en het waterschap is penvoerder voor het project richting de 

subsidieverlener. Als penvoerder heeft het waterschap de volgende taken: 

1. ontvangen van de subsidie en verdeling over de partners; 

2. bewaken en rapporteren over de voortgang van het project; 

3. melden van afwijkingen in planning en uitvoering; 

4. bewaken van de communicatieverplichtingen; 

5. verzamelen van gegevens van de projectpartners voor vaststelling van de subsidie; 

6. laten verzorgen van een accountantscontrole. 

 

1.3 Grondstoffenlevering kan onderdeel vormen van de taak van het waterschap - kanttekening 

De productie van grondstoffen (in dit geval bioplastic) is een taak die bijzonder is voor het waterschap. In 

opdracht van de Unie van Waterschappen heeft Berenschot in het najaar van 2014 een “juridische 

handreiking duurzame energie en grondstoffen” opgesteld. In deze handreiking wordt geconcludeerd dat de 

levering van grondstoffen gewonnen uit rioolwater past binnen de doelmatige uitvoering van de wettelijke 

taak van een waterschap. Daarbij komt een waterschap ruime vrijheid toe in de wijze van uitvoering van 

deze taak mits voldaan wordt aan de regels voor staatsteun en mededinging. Het huidige PHARIO project 

betreft nog de onderzoeksfase, maar bij voor een volgende stap is een verdere uitwerking van het juridisch 

kader van belang.   

 

Financiële dekking 

Het waterschap voert dit project uit met een aantal partners. Daarbij zijn alle partners afzonderlijk 

verantwoordelijk voor de eigen project kosten. De project kosten van waterschap Brabantse Delta beslaan in 

totaal € 345.000. Voor deze kosten wordt een uitvoeringskrediet aangevraagd. Deze kosten worden gedekt 

door een subsidie vanuit de TKI BBE (€ 151.000), bijdragen van de andere projectpartners (€ 59.000) en een 

eigen bijdrage van het waterschap (€ 135.000).  

 

De eigen bijdrage van waterschap Brabantse Delta bestaat voornamelijk uit een inzet in uren (€ 105.000) en 

een cash bijdrage (€ 30.000). Naar verwachting kan de helft van de ureninzet uitgevoerd worden met eigen 

personeel en leidt het overige deel tot inhuur.  

 

De andere projectpartners voeren voor het project ook taken uit en maken hiervoor kosten. De partners zijn 

verantwoordelijk voor de eigen kosten en voor eventuele overschrijdingen op het eigen budget. 

Kostenoverschrijdingen bij andere partners leiden dus niet tot extra kosten voor waterschap Brabantse Delta. 

Om deze reden is deze aanvraag van het uitvoeringskrediet beperkt tot de eigen project kosten. Alle 

deelbudgetten van de partners samen vertegenwoordigen een totaal projectbudget van € 1.007.000.  

  

Het waterschap is penvoerder voor het project en ontvangt de subsidiegelden voor alle deelnemers en 

verdeelt deze over de partners. Dit doet het waterschap ook voor cash bijdragen van de andere partners die 

herverdeeld wordt over de andere partners. Het totale subsidie bedrag bedraagt € 482.000 en de cash 

bijdrage van de andere partners € 148.000. In de samenwerkingsovereenkomst worden afspraken gemaakt 

over uitbetaling van deze bijdragen waarbij de stuurgroep voor het project de condities voor uitbetaling 

bepaalt. Door Juridische Zaken is het risico op terugvordering van de verkregen subsidie door RVO 

onderzocht. Uit jurisprudentie blijkt dat als een van de partners niet voldoet aan de subsidie voorwaarden dat 

het waterschap als penvoerder geen incasso risico loopt op het terugvorderen van onterecht verkregen 

subsidie. De projectbegroting en de financiële projectcontrole is afgestemd met financieel economische 

zaken. 
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Figuur: financiële opzet van het project. 

  

 
Voor dit project is geen investeringsraming opgenomen in het Investeringsplan begroting 2015. 

 

Oplevering Verwachting bij 

kredietaanvraag 

Verwachting bij 

Begroting 2015 

Verwacht tijdstip oplevering 01-11-2016  

 

Investering Raming bij 

kredietaanvraag 

Raming bij begroting 2015 

 Investering Waarvan  

bijdrage 

derden 

Investering Waarvan  

bijdrage 

derden 

Totaal benodigd krediet  

ontwikkelingsinvestering 

 

 

€345.000,- € 210.000,-   

 

 

Kapitaallast Raming bij 

kredietaanvraag 

Zuiveringsbeheer 2017   € 31.100 

 

 

Voorgesteld wordt het AB een uitvoeringskrediet te laten voteren van  € 345.000,- volgens bijgevoegd 

investeringsbesluit. 

 

Uitvoering 

Bij een positief besluit door het AB worden de volgende stappen ondernomen. 

 

Maart 2015 Ondertekening samenwerkingsovereenkomst 

Maart-April 2015 Opbouw en aansluitingen van de pilot voorzieningen op de rwzi Bath 

Maart 2015 – Feb 2016 

Juni 2016 

Uitvoering pilot proeven  

Eindrapportage 

 

Voor de uitvoering van het project is een intern project plan opgesteld. Naar verwachting wordt medio 2016 

duidelijkheid verkregen over de business case voor deze technologie op de rwzi Bath.  

./. 
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Communicatie 

Dit project wordt verder gecommuniceerd onder de naam “PHARIO” met als project titel “pilot testen van een 

waardeketen voor bioplastics uit rioolslib”.  

 

Via de werkgroep Bioplastics en Vetzuren van de Grondstoffenfabriek worden deze ontwikkelingen 

gecommuniceerd met de andere waterschappen. De huidige ontwikkelingen sluiten prima aan bij de Green 

Deal over de Grondstoffenfabriek die op 20/11/2014 is afgesloten. 

 

Samen met de andere projectdeelnemers zal een communicatieplan worden opgesteld waarin de 

communicatiedoelen worden vastgesteld. De wijze van communiceren zal afgestemd worden op deze doelen. 

Belangrijke communicatie doelen van het waterschap zijn: 

• uitstralen dat het waterschap innovatief bezig is en dat dit leidt tot lagere kosten en tot een lagere 

milieu-impact. 

• Laten zien dat het waterschap zorgvuldig is in de omgang met algemene middelen door dergelijke 

projecten gezamenlijk met andere waterschappen en markpartijen uit te voeren. 

• Dat deze ontwikkeling past in de regionale ambities voor de realisatie van een biobased economy en 

daardoor de economische activiteit in West-Brabant ondersteunt.  

 

Relatie met beleidsvelden 

- Winnend Samenwerken in Brabant 

Voor dit onderwerp wordt zeer goed en nauw samengewerkt met waterschap De Dommel. Technologen van 

waterschap De Dommel zullen waterschap Brabantse Delta ondersteunen bij de uitvoering van de proeven. 

Het project is daarbij een uitstekend voorbeeld van “Winnend Samenwerken”. Jarno de Jonge van 

waterschap De Dommel is voorzitter van de werkgroep Vetzuren en Bioplastics. 

- Bijdrage aan doelen voor Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen 

Deze ontwikkeling draagt zeer sterk bij aan de doelen voor Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen. Het 

project beoogt door innovatie nieuwe producten te produceren uit rioolslib waarbij zowel de milieu-impact 

afneemt en de kosten verlagen. Bovendien ondersteunt het project de regionale bedrijvigheid die zich richt 

op de ontwikkeling van een biobased ontwikkeling waardoor ook een positief sociaal effect ontstaat.  

 


