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Onderwerp: uitleg nieuw onderzoek rekenkamercommissie 

Geachte leden van het algemeen bestuur, 

In het jaarplan 2016 heeft de rekenkamercommissie aangekondigd een onderzoek uit te voeren naar het 
inkoop-, inhuur- en aanbestedingsbeleid van waterschap Brabantse Delta. In deze brief ontvangt u informatie 
over dit onderzoek. 

Voor de uitvoering van haar taken maakt waterschap Brabantse Delta, naast de inzet van haar eigen 
personeel, gebruik van inkoop, aanbesteding en inhuur. In het bestuursakkoord met de titel 'Onze Koers', zijn 
hierover de volgende passages opgenomen: 
« "Waterschap Brabantse Delta blijft onverminderd werken aan de kostenbeheersing en 

efficiencyverbetering, zowel binnen de context van 'Winnend Samenwerken' alsook' in eigen huis'. Er 
wordt niet gestuurd op enkel formatieplaatsen, maar op integrale kostprijs. Dit bekent een mix van eigen 
personeel, inhuur en uitbesteding. 

» Wij vinden het van belang om steeds de juiste aanbestedingsvorm te kiezen. Op basis van de tot nu toe 
opgedane ervaringen gaan we het gesprek aan met het bedrijfsleven over de verdere verbetering van 
aanbestedingen en vermindering van aanbestedings- en transactiekosten". 

De rekenkamercommissie wil onderzoek doen naar de doelmatigheid en doeltreffendheid van het inkoop-, 
inhuur- en aanbestedingsbeleid van het waterschap. 

Doel van het onderzoek 
Inzicht verkrijgen in de mate waarin het inkoop-, inhuur- en aanbestedingsbeleid voor de uitvoering van 
opdrachten voor het waterschap doelmatig en doeltreffend is. 

Onderzoeksvragen 
Om bovenstaande doelstelling te bereiken, hanteert de rekenkamercommissie de volgende centrale 
vraagstelling: 

In welke mate is het ínkoop-, inhuur- en aanbestedingsbeleid van waterschap Brabantse Delta voor de 
uitvoering van opdrachten voor het waterschap doelmatig en doeltreffend? In hoeverre wordt daarbij invulling 
gegeven aan duurzame inkoop, fair trade, innovatie, sociaal ondernemerschap en de afspraken opgenomen in 
het bestuursakkkoord 'Onze koers'? en in welke mate kan het algemeen bestuur van waterschap Brabantse 
Delta invulling geven aan zijn kaderstellende en controlerende rol? 
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De rekenkamercommissie heeft ter uitwerking van de centrale vraagstelling de volgende deelvragen 
geformuleerd: 

De kaders van wet- en regelgeving 
Vraag 1, 
Wat is in het kort de Europese en landelijke regelgeving omtrent inkoop-, inhuur en aanbesteding en wat is 
het verschil tussen inbesteding en aanbesteding? 
Vraag 2. 
Wat is het beleid en regelgeving omtrent inkoop-, inhuur- en aanbestedingen en door wie is dit beleid 
vastgesteld? Welke doelstellingen en uitgangspunten zijn daarbij vastgelegd? Zijn deze expliciet gemaakt? 
Vraag 3. 
a) Welke kaderstellende en controlerende rol heeft het Algemeen bestuur van het waterschap met betrekking 
tot de inkoop, inhuur en aanbestedingen? 
b) Is er sprake van mandaat? Zo ja , hoe is het mandaat geregeld? 
Vraag 4. 
Hoe zijn de bestuurlijke aandachtspunten van het waterschap vertaald in beleid en regelgeving op 
organisatieniveau? In hoeverre maken duurzame inkoop, fair trade, innovatie en sociaal ondernemerschap 
onderdeel uit van het beleid? 
Vraag 5. 

Hoe zijn de bevoegdheden binnen de organisatie over inkoop, inhuur en aanbesteding geregeld? 

De werking van beleid 
Vraag 1. Wat zijn de aard en omvang van de inkoop- en aanbestedingstrajecten in de jaren 2012-heden? 
Vraag 2. Hoe is de organisatie in de uitvoering van inkoop en aanbesteding georganiseerd? 
Vraag 3. Vindt de uitvoering van het beleid plaats overeenkomstig de beleidsformulering? 
Vraag 4. Hoe en in welke mate worden de doelstellingen gerealiseerd? Is hier voldoende inzicht in? 
Vraag 5. Waaruit blijkt dat er inspanningen zijn gedaan om conform vastgelegde doelstellingen in te kopen? 
Hoe wordt bij de inkoop afgewogen of deze ook echt nodig is? 
Vraag 6. Vindt bij de uitvoering afweging plaats tussen de verschillende inkoop- en aanbestedings
methodieken en door wie? Wat is de ervaring bij de uitvoering van de Europese regelgeving? 
Vraag 7. Op welke wijze wordt in de prakti jk uitvoering gegeven aan de doelstellingen van het 
Algemeen bestuur van het waterschap en doelstellingen op andere beleidsterreinen, onder andere op het 
terrein van duurzame inkoop, fair trade, innovatie en sociaal ondernemerschap. Is inzichtelijk welke definities 
daarbij in de praktijk worden gehanteerd? 
Vraag 8. Wordt bij de uitvoering van het beleid samenwerking gezocht met andere uitvoeringsorganisaties? 
Welke rol speelt 'Winnend Samenwerken' hierbij? 
Vraag 9. In welke mate kan de uitvoering van het inkoop- en aanbestedingsbeleid doelmatig en/of 
doeltreffend worden genoemd? Welke waarborgen en sturingsmogelijkheden zijn gecreëerd om dat te 
bevorderen? 
Werking inhuur 
Vraag 1. Wat zijn de aard, reden en omvang van de inhuur van externen in de jaren 2012-heden. Welke 
budgetten worden gebruikt? 
Vraag 2. Hoe is in het beleid en in de prakti jk de uitvoering van inhuur externen georganiseerd? 
Vraag 3. Vindt de uitvoering van het beleid plaats overeenkomstig de beleidsuitgangspunten voor inhuur 
conform het personeelsbeleid zoals die zijn opgenomen in inkoopbeleid? 
Vraag 4. Kwaliteitsborging: op welke wijze wordt de kwaliteit van de inhuur gewaarborgd? Op welke wijze 
vindt kennisborging plaats binnen de organisatie van de werkzaamheden die door een externe zijn verricht? 
Vraag 5. Kostenbeheersing: vindt er een afweging plaats van nut en noodzaak van de externe inhuur en door 
wie? Op welke wijze wordt omgegaan met planbare en niet planbare externe inhuur? 
Vraag 6. Worden de geformuleerde beleidsdoelstellingen in de praktijk gerealiseerd? 
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De verantwoording 
Vraag 1. Op welke wijze wordt verantwoording afgelegd over de inkoop, inhuur en aanbestedingen en aan 
wie? 
Vraag 2. Hoe worden het Dagelijks bestuur en Algemeen bestuur van het waterschap geïnformeerd over de 
uitvoering en de hoogte van het inkoop, inhuur en aanbestedingsbeleid en is deze informatie adequaat voor 
de kaderstellende en controlerende taak van het Algemeen Bestuur? 
Vraag 3. Wat doet het AB om te bereiken wat het wil bereiken? Welke instrumenten heeft het AB toegepast 
om doelmatigheid en doeltreffendheid te vergroten? 
Vraag 4. Hoe belangrijk vindt het AB het thema inkoop, inhuur en aanbesteding en de strategie van de 
organisatie om daar invulling aan te geven? 
Vraag 5. Is er een visie en is deze bestuurlijk vastgelegd? Zijn er kaders voor informatievoorziening? Wat 
wordt er gedaan met bestuurlijke rapportages over inkoop en aanbesteding? 

Onderzoeksactiviteiten 
Het onderzoek heeft zowel een inventariserend als een beoordelend karakter. Deelterrein 1 (de kaders van 
wet- en regelgeving) heeft vooral een inventariserend karakter. De deelterreinen 2, 3 en 4 hebben daarnaast 
ook een beoordelend karakter. 
In het onderzoek wordt voornamelijk gebruik gemaakt van documentenstudie en (gestructureerde) 
interviews, zowel voor het algemene deel als voor de casestudies. Daarnaast wordt een gespecificeerde 
informatie-uitvraag gedaan bij de afdeling inkoop om overzichten te genereren van de inkoop in de periode 
2012-2015 en een overzicht van aard, reden en omvang van inhuur ('spend') in diezelfde periode. 
Na verloop van uitvraag, documentstudie en interviews wordt een feitenrapportage opgesteld met de feitelijke 
bevindingen. Op basis van een analyse van die feitelijke bevindingen worden conclusies getrokken om de 
onderzoeksvragen te beantwoorden. Er worden zeven casestudies uitgevoerd. De casestudies kijken niet 
zozeer naar de organisatie van het inkoopbeleid en proces maar naar de toepassing in de praktijk. Aan de 
hand van cases wordt bekeken of voor de verschillende fasen van het inkoopproces of en op welke wijze wet
en regelgeving alsmede het inkoopbeleid zijn toegepast en welke functies/ functionarissen en 
organisatieonderdelen daarbij betrokken zijn geweest en op welke wijze. 

Uw inbreng zeer waardevol 
Ook bij dit onderzoek is uw inbreng, zoals al t i jd, zeer waardevol. U ontvangt binnenkort per mail een 
uitnodiging om deel te nemen aan een groepsgesprek over dit onderwerp. Wij hopen dat alle fracties 
vertegenwoordigd zijn in dit groepsgesprek. 

Het onderzoeksbureau 
De rekenkamercommissie heeft drie onderzoeksbureaus gevraagd een offerte uit te brengen voor het 
uitvoeren van het onderzoek. De rekenkamercommissie heeft besloten om het onderzoeksbureau Rijnconsult 
in samenwerking met Proofadviseurs de opdracht te gunnen. Het onderzoek wordt uitgevoerd door: Marijke 
van Roost (Rijnconsult) en Florian Theissen (Proofadviseurs). 

Heeft u nog vragen of opmerkingen, dan kunt u contact opnemen met de ambteli jk secretaris van de 
rekenkamercommissie, Elly Lantink. 076 564 10 18, e.lantink@brabantsedelta.nl. 

Ik vertrouw erop u hiermede voldoende geïnformeerd te hebben. 

Hoogachtend, 
Voorzitter 
Rekenkamercommissie 

mr. C M . de Graaf 


