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Aquon: strategische heroriëntatie 

Behandelend ambtenaar: W.F.M. Thijs 
Beleidsveldbeheerder: H. van Stokkom 
Portefeuillehouder: J. van der Aa 
Ambtenaar aanwezig bij het DT: Ja 

Doel van de notitie: 
Informeren van het algemeen bestuur over het rapport “Naar Aquon 2.0” en dit rapport te steunen als 
beleidskader voor Aquon, zodat vervolgens de vertegenwoordiger van het waterschap op 7 juli a.s. in het 
algemeen bestuur van Aquon kan instemmen met dit rapport.  

Samenvatting:  
Er heeft een strategische heroriëntatie plaatsgevonden ten aanzien van Aquon. Het waterschap heeft hierin 
bestuurlijk en ambtelijk deelgenomen. Dit heeft geresulteerd in een rapport “Naar Aquon 2.0”. Dit rapport is 
op 11 mei jl. door de adviseur aan het algemeen bestuur toegelicht.  
Dit rapport en de uitvoering daarvan maakt dat Aquon zich kan door ontwikkelen tot een laboratorium met 
grote toegevoegde waarde voor de deelnemende waterschappen.  
 
Advies: Het algemeen bestuur neemt kennis van het rapport “Naar Aquon 2.0” en ondersteunt dit rapport als 
beleidskader voor de doorontwikkeling van Aquon.   
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Aanleiding/context 
Aquon is een gemeenschappelijk laboratorium van 9 waterschappen. (Een gemeenschappelijke regeling: 
openbaar lichaam.)  
Een gemeenschappelijk ‘eigen’ laboratorium is voor het waterschap van groot belang. Zo heeft het 
meerwaarde bij calamiteuze situaties (snelheid, continuïteit), het biedt kwaliteit en onafhankelijkheid (van 
belang bij handhavingszaken.) 
Na oprichting van Aquon is op enig moment  bij de deelnemende waterschappen behoefte ontstaan om de 
dienstverlening, producten en de governance van het laboratorium te verbeteren.  
Hiertoe is een proces gestart om tot een strategische heroriëntatie te komen. Dit proces is begeleid door het 
bureau WagenaarHoes. Zowel bestuurlijk als ambtelijk was er een intensieve betrokkenheid vanuit de 
deelnemende waterschappen, zo ook vanuit dit waterschap. 
Inmiddels is dit proces afgerond en ligt er een rapport van het dagelijks bestuur van Aquon (opgesteld door 
WagenaarHoes) inclusief een aanbiedingsbrief en een samenvatting van het rapport. Het rapport beschrijft 
hoe Aquon toekomstbestendig kan worden en welke stappen daarvoor nodig zijn.  
Dit rapport is op 11 mei jl. tijdens de bijeenkomst over verbonden partijen door Harry ter Braak van 
WagenaarHoes aan het AB toegelicht.  
 
Beoogd effect 
Op 7 juli a.s. dient het algemeen bestuur van Aquon een beslissing te nemen over het voorliggende rapport 
en daarmee over de toekomst van Aquon. 
 
Bij instemming van het AB van Aquon met het voorliggende rapport en de uitvoering daarvan, zal Aquon 
weer een grote toegevoegde waarde ontwikkelen voor de deelnemende waterschappen.  
 
Argumenten 
Er heeft een gedegen proces voor de heroriëntatie plaatsgevonden. Daarbij zijn allerlei aspecten onderzocht, 
onder andere ook afgezet tegen de ‘markt. Dit proces en het voorliggende rapport laten zien dat Aquon een 
goed laboratorium voor de waterschappen kan zijn dat van grote toegevoegde waarde is.  
 
Deze strategische heroriëntatie van Aquon, leidt mogelijk tot een aanpassing van de onderliggende 
gemeenschappelijke regeling. Ofschoon het AB van het waterschap in besluitvormende zin bij de aanpassing 
van de gemeenschappelijke regeling pas zeggenschap heeft, hecht het DB waarde aan het gevoelen van het 
AB over het onderliggende rapport en de toekomstige koers van Aquon.  
 
Het dagelijks bestuur is – gezien het proces en de uitkomsten hiervan - voornemens de vertegenwoordiger 
van het waterschap in het AB van Aquon de boodschap ’mee te geven’ om in te stemmen met het 
voorliggende rapport. 
 
Het DB vraagt thans aan het AB eveneens dit rapport te ondersteunen omdat het een goed beleidskader 
vormt voor verbetering en continuïteit van Aquon en daarmee de dienstverlening aan de waterschappen op 
het gewenste niveau brengt.  
 
Ofschoon het DB wil laten instemmen met dit rapport en de uitvoering daarvan, is er nog wel een aantal 
opmerkingen te maken. Deze opmerkingen zullen dan ook ingebracht worden in de AB vergadering van 
Aquon op 7 juli a.s. Het DB realiseert zich daarbij dat het waterschap slechts een van de deelnemers is en 
dat er in deze fase van besluitvorming maar beperkte beïnvloedingsmogelijkheden zijn.  
 
Het gaat om de volgende punten: 
- De verbetering van de governance is nodig. Hetgeen hierover thans in het rapport is opgenomen is een 

verbetering ten opzichte van de huidige situatie, maar vraagt nog verdere verduidelijking en uitwerking 
t.a.v. de platforms: wie rapporteert aan wie? 

- De regeling over kostenverdeling zal te zijner tijd uitgewerkt worden in de aan te passen 
gemeenschappelijke regeling. Het was duidelijker geweest als hiervoor in het rapport al suggesties waren 
opgenomen.  

- Er zou overwogen moeten worden om t.a.v. de kennisontwikkeling meer aan te sluiten bij de 
drinkwaterlaboratoria. Ook de waterschappen zullen in het kader van hun zorgplicht steeds verfijnder 
moeten kunnen meten op bijv. micro-plastics en medicijnresten. Die kennis en techniek is voorhanden bij 
drinkwaterlaboratoria. 

- Het DB heeft vertrouwen in de geschetste ontwikkeling. In de implementatie en de doorontwikkeling zal 
de meerwaarde van Aquon zich moeten gaan bewijzen. Derhalve is het belangrijk dat de uitvoering van 
het rapport goed gemonitord wordt en hierover aan de deelnemende waterschappen gerapporteerd 
wordt, zodat zo nodig tijdig kan worden bijgestuurd.  

- Bij de uitvoering van de plannen is het belangrijk dat iedereen zowel bestuurders als ambtenaren hun rol 
goed invullen (rolvastheid). 

- Om Aquon zich te kunnen laten ontwikkelen langs de lijnen zoals in het rapport geschetst, zal het 
gezamenlijke belang van de waterschappen en Aquon moeten prevaleren boven de individuele belangen.  
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Kanttekeningen en risico’s 
De 9 deelnemende waterschappen aan Aquon zullen – via het algemeen bestuur van Aquon – dienen in te 
stemmen met de uitkomsten van deze strategische heroriëntatie. Als een of meer deelnemende 
waterschappen niet instemmen met de toekomstplannen, dan bestaat het risico dat deze en andere 
deelnemers onvoldoende vertrouwen behouden in de toekomstmogelijkheden van Aquon en dan uit de 
gemeenschappelijke regeling zullen stappen. Dit zou ook negatieve (financiële) gevolgen voor de 
achterblijvende deelnemende waterschappen hebben.  
Niet alleen Aquon heeft op basis van dit rapport een transitie door te maken. Ook de deelnemende 
waterschappen zullen hun werkwijze moeten aanpassen zodat vraagarticulatie en andere informatie op 
elkaar afgestemd zijn. Dit uit zich onder meer in de bemensing van de verschillende gremia betrokken bij 
Aquon.  
  
Financiële dekking 
De effecten van de uitvoering van deze strategische heroriëntatie zullen later in de begroting van Aquon 
vertaald worden en daarna in de begrotingen van de deelnemende waterschappen. 
 
Uitvoering 
Het lid van het dagelijks bestuur dat het waterschap in het algemeen bestuur van Aquon vertegenwoordigt 
stemt op 7 juli a.s. in met het rapport en de uitvoering daarvan.  
 
Communicatie 
Na besluitvorming Aquon laten weten dat de bestuurder van het waterschap voornemens is in te stemmen 
met het rapport.  
 
Relatie met beleidsvelden 
- Winnend Samenwerken in Brabant 
 
- Bijdrage aan doelen voor Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen 
 
 


