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Aan de leden van het algemeen bestuur die aantreden na de verkiezingen op 20 maart 2019. 
 
 
Geachte AB-leden, 
 
Bijgaand treft u aan het overdrachtsdocument dat wij, het algemeen bestuur 2015 – 2019, na er op 13 en 27 
februari 2019 over gesproken te hebben, nu aan u overdragen. 
 
Om tot dit overdrachtsdocument te komen, hebben alle fracties van ons bestuur input aangeleverd. Wij 
zijn met elkaar in gesprek gegaan over onze ervaringen en bekommernissen over de onderwerpen die tijdens 
onze bestuursperiode de revue zijn gepasseerd. Wij willen graag onze opmerkingen over een aantal 
inhoudelijke onderwerpen en aandachtspunten aan jullie, het nieuwe algemeen bestuur 2019 -2023 
overdragen via dit overdrachtsdocument. Dit document bevat geen politieke keuzes noch voorstellen aan 
jullie om een richting in te slaan. Het is aan jullie, algemeen bestuur 2019-2023, om te beoordelen of en hoe 
deze ontwikkelingen worden opgepakt. 
 
De afgelopen jaren is de positie van het waterschap veranderd. Het is bijvoorbeeld duidelijk dat het 
waterschap met het oog op het realiseren van de waterdoelen veel meer samenwerkt met andere partijen. 
Het overdrachtsdossier is opgezet rondom een aantal ontwikkelingen, omdat deze nu en in de toekomst, 
naar onze mening, richting geven aan het handelen van het waterschap.  
 
Wij hopen dat dit overdrachtsdocument u kan helpen met de visie die u tijdens uw bestuursperiode wil 
waarmaken en bij de cultuur die u daarbij wil hanteren. 
 
Wij wensen u veel succes in de komende bestuursperiode. 
 
Het algemeen bestuur 2015-2019, 
 
De dijkgraaf De secretaris-directeur 

drs. C.J.G.M. de Vet dr. A.F.M. Meuleman 
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Bestuurlijke vernieuwing en professionalisering bestuur  
Het bestuur vertegenwoordigt de inwoners en belanghebbenden van het gebied. De vraag is welke vorm van 
besturen het beste past in de huidige tijd. Kernvraag daarbij: Wat voor type bestuur willen we zijn en welke 
bestuursstijl past daarbij?  Onder dit thema vallen onder meer de volgende onderwerpen:  

 Bestuurlijke vernieuwing, de uitkomsten en aanbevelingen n.a.v.   de ervaringen  in de huidige 
bestuursperiode.  

 De bestuurlijke rol/governance/ bestuursmodel 
 Digitale transformatie. 

 
Met de instelling van een werkgroep Bestuurlijke vernieuwing hebben wij als algemeen bestuur stappen 
gezet die de professionalisering van het algemeen bestuur ten goede zijn gekomen. Dit werk is zeker nog 
niet af. Bestuurlijke vernieuwing is ook een continu proces. 
 
Betrokkenheid “aan de voorkant” en “aan de achterkant” 
Het algemeen bestuur is het hoogste bestuursorgaan van het waterschap, het hoofdbestuur. Vanuit dat 
grondbeginsel en het pad dat is ingezet naar professionalisering dient naar onze mening de strategische 
sturing door het algemeen bestuur in jullie bestuursperiode nog meer versterkt te worden. Dit om meer 
overzicht en grip te krijgen en dus sturing te kunnen geven aan de belangrijke uitdagingen waar het 
waterschap voor staat, te kunnen volgen en zo nodig te kunnen bijsturen. In twee zinnen samengevat: 
Betrokken zijn bij de koersbepaling vanaf het begin en besluitvormend zijn aan het eind over de hoofdpunten 
van het “waterbeleid” in de brede zin van het woord. Waarna het algemeen bestuur in staat moet zijn na te 
gaan of de afgesproken doelstellingen worden behaald zodat de resultaten kunnen worden teruggekoppeld 
naar de buitenwereld. Als zorgpunt noemen wij hier ook dat externe landelijke, provinciale en regionale 
ontwikkelingen niet of te laat aan de orde komen in het algemeen bestuur. Beïnvloeding in welke zin is dan 
niet meer relevant. Hier kunnen stappen in worden gezet. 
 
Meer extern georiënteerd 
Opgepast moet worden vooral intern met het waterschap bezig te zijn. Als algemeen bestuur 2015-2019 
hebben wij ons voorgenomen midden in de maatschappij te staan. Dit vereist een permanente dialoog met 
de omgeving. Om dit te kunnen bereiken is het verder doordenken van externe strategische communicatie 
van belang met als doel(stelling) het waterschap midden in de samenleving te plaatsen. Zo wordt het in het 
kader van de toekomstige Omgevingswet belangrijk om inwoners van het gebied mee te laten denken en een 
werkwijze te ontwikkelen om dit te organiseren. 
 
Van buiten naar binnen 
Meer dialoog met de omgeving en als gevolg daarvan ook een dialoog onderling binnen het algemeen 
bestuur zelf vraagt tijdsbeslag van de leden van het algemeen bestuur. Dit roept de vraag op of het huidige 
vergadermodel nog voldoet. Besluiten moeten natuurlijk genomen worden maar adequate 
informatievoorziening over en bespreking van externe ontwikkelingen dienen ook hun plaats te krijgen en zo 
ook de dialoog met de omgeving. In het kader van bestuurlijke vernieuwing tijdens onze bestuursperiode is 
het vraagstuk waarover willen we vergaderen en hoe doen we dat efficiënt / effectief ook regelmatig ter 
sprake gekomen. Wij als algemeen bestuur hebben ons op het standpunt gesteld dat wij zoveel mogelijk op 
hoofdlijnen willen vergaderen. Vanuit deze gedachten is het verder doordenken van het huidige 
vergadermodel een punt van aandacht. En naarmate er natuurlijk meer op de AB-leden afkomt is ook 
adequate fractieondersteuning van belang alsmede ondersteuning van het algemeen bestuur zelf.  
Tot slot wijzen wij jullie erop dat het vergaderen in de kapelzaal met een matige akoestiek, krappe ruimte  
en niet optimale klimaatbeheersing een  beperkende factor is vooral voor het (onderlinge) debat. 
 
Financiën  
Het waterschap zorgt voor de financiering van de eigen activiteiten door middel van een eigen 
belastingstelsel. Op dat vlak gaat waarschijnlijk wel het een en ander veranderen. Wat mag het allemaal 
kosten? Wat is de maximale stijging en voor welke onderwerpen wil men extra geld vragen aan de inwoners 
en belanghebbenden? Hierbij horen onder meer de  volgende aandachtspunten: 
 De discussie over en voorstellen van de Unie van Waterschappen voor aanpassing van het 
belastingstelsel (2019) 
 Kwijtscheldingsbeleid 
 Stimuleringsregeling tot uitvoering van wateropgaven (STUW) 
Binnen het algemeen bestuur 2015- 2019 zijn er breed levende zorgen over de tarieven en de inzet van 
reserves. De problematiek hiervan verdient dan ook zorg en aandacht. Een duurzaam financieel beleid is 
tijdens onze bestuursperiode in ontwikkeling gebracht en heeft nog steeds de nodige aandacht. Van belang 
daarbij is dat er een aanpak komt waarbij het algemeen bestuur vanaf het begin in control is en niet pas bij 
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de eindprocessen zoals nu toch met enige regelmaat voor komt. Dit geldt ook voor het in control zijn ten 
aanzien van de samenwerkingsverbanden/gemeenschappelijke regelingen waarin het waterschap deelneemt 
zoals Het Waterschapshuis, de Belastingsamenwerking West-Brabant, het gemeenschappelijke laboratorium 
Aquon en de Slibverwerking Noord-Brabant NV. 
Maar in control zijn betekent voor ons ook in control zijn ten aanzien van eigen projecten zoals bijvoorbeeld 
baggeren of de aanleg van ecologische verbindingszones. 
 
Grote dossiers  
 
Klimaatadaptatie  
Klimaatadaptatie gaat over alles wat te maken heeft met het aanpassen aan klimaatverandering. 
Klimaatverandering heeft invloed op de hoeveelheid water en de kwaliteit van het oppervlaktewater.  Denk 
aan de droogte in 2018 maar ook de andere jaren met wateroverlast. Het waterschap neemt maatregelen 
om de effecten  van klimaatverandering te beperken. Daarbij speelt de bestuurlijke vraag wat voor 
waterschap willen we zijn? Klimaatschap of waterschap?  
Door beleid m.b.t. duurzaamheid en circulaire economie levert ook het waterschap zijn bijdrage in het 
beperken van het tempo van klimaatsverandering (klimaatmitigatie). 
 
Het waterschap ziet tal van organisaties en individuen als partner bij klimaatadaptatie en hecht 
waarde aan samenwerking met al deze partners. Vanuit hun specifieke taak en rol bij 
klimaatadaptatie nemen gemeenten wel een bijzondere plaats in. Het waterschap zoekt actief de 
samenwerking met gemeenten op en faciliteert gemeenten bij het leren van elkaar. Dat doet het 
waterschap vanuit haar regionale overkoepelde rol en blik. Het waterschap trekt op met gemeenten 
die qua tempo voorop lopen, maar zoekt ook naar mogelijkheden om gemeenten met een lager 
tempo te blijven betrekken. Het uiteindelijke doel is immers om heel West- en Midden-Brabant 
klimaatrobuust te maken.  
 
Onderwerpen die bij dit thema spelen: 

 het nationale Bestuursakkoord Klimaatadaptatie 
 Energietransitie 
 Circulaire economie en duurzaamheid. 

 
Wij, het algemeen bestuur 2015-2019, hebben een intensief traject doorlopen en een positionpaper 
vastgesteld op 30 januari 2019. Het is nu aan het bestuur 2019 -2023 om de route, planning en 
betrokkenheid verder gestalte te geven. 
 
Waterkwaliteit 
De waterkwaliteit is de afgelopen decennia verbeterd, maar die verbetering gaat de laatste jaren niet meer 
zo hard. Er is inzet van veel partijen nodig om de doelstellingen, zoals vastgelegd in het provinciale milieu- 
en waterplan te halen. Het waterschap is inmiddels gestart met het uitvoeren van een eerste serie 
watersysteemanalyses, die de komende jaren worden uitgebreid. Het waterschap evalueert daarbij de 
huidige aanpak en combineert dit met de nieuwste, lokale en (inter)nationale kennisinzichten. Deze leveren 
informatie op over welke maatregelen effectief zijn om aan de KRW-doelen te voldoen. Bij dit dossier horen 
onder meer de volgende onderwerpen: 
 KRW 
 Waterkwaliteit (o.a. opkomende stoffen en diffuse bronnen) 
 Landbouw 
 Biodiversiteit. 
Het bestuur kan zich vragen stellen bij de te nemen maatregelen en het tempo: Zijn we een waterschap dat 
zich bezighoudt met waterkwaliteit in enge zin of in brede zin?  
 
“Water van Waarde” / Waterketen 
Er is een verbeterplan “Water van waarde” opgesteld, met als doel om anno 2020 de kerntaak ‘water 
zuiveren’ zo betrouwbaar mogelijk uit te voeren voor de burgers, bedrijven en het milieu in West- en Midden- 
Brabant en daarbij waardevolle grondstoffen uit het afvalwater te halen, zodat deze waarde opleveren voor 
de directe leefomgeving. Hiervoor is het noodzakelijk om te investeren in twee richtingen: 

 De basis op orde brengen/op korte termijn problemen oplossen (maar wel de juiste oplossingen die 
bijdragen aan de toekomst); 

 Op een goede manier verbinden met innovatie en de samenwerking verbeteren (met elkaar en met 
de buitenwereld). 

Het onderzoek “Lange Termijn Onderhoudsplanning” wordt gebruikt om inzicht te verkrijgen in de relatie 
tussen risico’s en het benodigde investeringsvolume op de lange termijn. Voor de risicoafweging wordt 
gebruik gemaakt van het bedrijfswaardenmodel. Als algemeen bestuur is het van belang om in deit 
ontwikkelingsproces  in control te zijn voor wat betreft planning, geld en uitvoering. 
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Volkerak-Zoommeer 
De Deltawerken betekenden een grote verbetering van de waterveiligheid van de Zuidwestelijke Delta. Maar 
ze deden de natuurlijke overgangen van zoet naar zout water grotendeels weggevallen. Het Volkerak-
Zoommeer staat nu ook niet meer onder invloed van het getij. Het is een zoetwatermeer geworden. Het 
zoete water bevat grote hoeveelheden voedingsstoffen die niet langer naar de zee kunnen worden afgevoerd. 
Tijdens droge en warme periodes krijgt het Volkerak-Zoommeer te maken met blauwalgen. Door het meer 
opnieuw zout te maken, kan het probleem effectief bestreden worden. Daarover is op landelijk niveau een 
principebesluit genomen. Maar dan mag er geen schadelijk zout water lekken naar de omringende 
zoetwatergebieden. En er is ook een alternatieve zoetwatervoorziening nodig voor de huidige 
zoetwaterfunctie van het Volkerak-Zoommeer. Want het Volkerak-Zoommeer is van belang voor de 
zoetwatervoorziening van West-Brabant (eerst zoet dan zout). 
De vele belangen met betrekking tot dit dossier maken dat wij u adviseren de ontwikkelingen nauwgezet te 
volgen. Op korte termijn zal in dit dossier geen besluitvorming plaats gaan vinden maar het moet wel onder 
de aandacht blijven. 
 
Project Sloten, oevers en dijken op orde 
Voor het project Sloten, oevers en dijken op orde (SODO) maakt het waterschap afspraken over 
grondgebruik met alle bedrijven en inwoners die zonder toestemming waterschapsgrond in gebruik hebben. 
Daarnaast gaat het waterschap binnen dit project ook de keurovertredingen oplossen. De voorbereidingen 
van het project zijn gestart in 2013, in 2016 is de uitvoeringsfase gestart. Het project levert door de 
honderden ‘keukentafelgesprekken’ en controles in het openbaar gebied een grote bijdrage aan het 
vergroten van het waterbewustzijn bij bewoners, agrariërs, bedrijven en andere overheden. Het project 
zoekt veelvuldig de samenwerking met de omgeving. Dit is op individueel niveau met perceeleigenaren het 
geval, maar ook op organisatorisch niveau met gemeenten, ZLTO en de rest van de waterschapsorganisatie. 
Dit levert naast samenwerking ook begrip, bewustzijn en steun op. De uitvoering van Sloten, oevers en 
dijken op orde zorgt ook voor een positieve spin-off op andere bedrijfsprocessen. Voorbeelden hiervan zijn: 
deregulerende werking van de legger, interdisciplinair denken, innovatieve duurzame oplossingen en nieuwe 
samenwerkingsverbanden. Door inzet van een per doelgroep gedifferentieerde, communicatieve aanpak is er 
tot op heden geen noemenswaardig ‘gedoe’ ontstaan rondom het project. 
Nu in 2019 is het project in volle uitvoering en gaat het richting zijn eindfase. Daarmee zijn zeker niet alle 
geconstateerde overtredingen opgelost. De vraag is hoe na de afsluiting van dit project hiermee om te gaan. 
 
Samenwerking en Participatie 
De doelen van het waterschap kunnen alleen worden gehaald in samenwerking met andere partijen. Daarom 
wordt samenwerking steeds belangrijker. Denk  aan samenwerking met inwoners, andere overheden, 
bedrijven, terreinbeherende organisaties (TBO’s) , ZLTO en internationale samenwerking.  De rol van het 
bestuur verandert bij samenwerking, de directe invloed wordt minder. De vraag is met wie we samenwerken 
en wat voor samenwerking we willen en tegen welke kosten. Op welke  manier kan het algemeen bestuur 
zijn rol hierbij het beste vervullen? Maar ook: gaat het waterschap met wateropgaven de boer op of sluiten 
we aan bij de opgaven van onze partners en  staan maatschappelijke opgaven centraal? Hierbij horen de 
volgende onderwerpen: 

 Vlaanderen  
 Dienstverlening  
 Digitale transformatie 
 Interbestuurlijk programma (IBP) 
 Verbonden partijen 
 Landelijk Bestuursakkoord Water. 
  

Omgevingswet 
Een belangrijk thema hierbij ook is de Omgevingswet. 
Nederland staat aan de vooravond van een grootschalige modernisering van het Omgevingsrecht. Deze 
vernieuwing is hard nodig om antwoord te kunnen geven op de uitdagingen van vandaag en morgen. 
Nederland herstelt van de zwaarste economische crisis in de afgelopen tientallen jaren. Tegelijk behoort de 
aanpassing aan een veranderend klimaat tot de grootste uitdagingen van deze eeuw. Om deze uiteenlopende 
opgaven op de juiste wijze met elkaar te verbinden is wet- en regelgeving nodig, die niet onnodig complex is. 
Alle Nederlandse overheden streven naar een Omgevingswet die het gebruiksgemak dient van burger, bedrijf 
en overheid, die de bestuurlijke afweging in handen legt van die overheid en daarmee initiatieven van 
onderop maximaal ruimte biedt, de publieke besluitvorming over projecten in de leefomgeving versnelt en 
tot navolgbare beslissingen leidt. Met een goede digitale ondersteuning van de Omgevingswet willen de 
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Nederlandse overheden de maximale winst kunnen verzilveren: minder onderzoekslasten, minder 
bestuurslasten, meer ruimte voor privaat initiatief en meer omgevingskwaliteit.  
Met de Omgevingswet kan integraal omgevingsbeleid op decentraal niveau vorm krijgen. Door grotere 
keuzevrijheid op lokaal niveau kan beter worden ingespeeld op de behoeften van initiatiefnemers en 
belanghebbenden. Om dit resultaat te bereiken is niet alleen een goede wet nodig maar moeten alle partijen 
(dus ook het waterschap) hun werkwijze aanpassen aan de bedoelingen van de wet. Op dit moment wordt 
hard gewerkt aan een goede invoering van de Omgevingswet die alle overheidspartijen in staat moet stellen 
om de Omgevingswet1 vanaf het moment van invoering op goede wijze toe te passen. Een belangrijk 
onderdeel daarbij is dat er voor de burgers en belanghebbenden één digitaal aanspreekpunt komt. 
Het ontwerpen, continueren en (mogelijk) uitbouwen van deze digitale ondersteuning vraagt om actie van 
veel verschillende partijen. Systemen moeten in technisch opzicht op elkaar worden aangesloten, en 
werkprocessen moeten worden aangepast. Voor het waterschap betekent dit dat deze nieuwe Omgevingswet 
in samenhang met nieuwe werkwijzen en processen kansen en uitdagingen biedt. 
 
Anticiperend grondbeleid 
Voor de realisatie van waterschapsdoelen is het beschikbaar krijgen van een goede grondpositie op de juiste 
locatie in het landschap van cruciaal belang. Het verleden heeft aangetoond, dat het ontbreken van gronden 
op de juiste positie belemmerend is voor het tijdig realiseren van onder meer ecologische verbindingszones, 
waterbergingen, herstel natte natuurparels, vispassages en gronden ten behoeve van efficiënt onderhoud 
van het watersysteem. In zijn algemeenheid staat er een aantal grote veranderingen te wachten in zowel 
stedelijk als landelijk gebied, te denken van al de energietransitie, klimaatveranderingen, wettelijke 
regelingen voor agrariërs etc. Al met al vraagt dit veel van grondeigenaren en de bereidheid van 
grondeigenaren om te verkopen. De opgaves moeten gezien worden als grote gebiedsontwikkelingen waarbij 
alertheid op de grondmarkt en strategische aankopen een belangrijk instrument is om de puzzel in elkaar te 
krijgen. De eenvoudig te verwerven gronden zijn al verworven. Maar voor het realiseren van de resterende 
opgave zijn naar verwachting grotere gebiedsprocessen nodig. Hiervoor zal ook het waterschap aan de lat 
komen te staan als partner. 
De bestuurlijke vraag hierbij: is de huidige werkwijze van het waterschap toereikend om ruimte vragende 
projecten voortvarend en naar wens uit te voeren? Hoe verkrijgt het waterschap de gewenste slagkracht om 
tot snelle doelrealisatie te komen? Een en ander kan niet los worden gezien van participatie en 
samenwerking. 
 
De Toekomst #WSBD2023 
Het waterschap is in 2018  in gesprek gegaan met de omgeving met het oog op de toekomst. Samen werd 
gesproken over de verwachte ontwikkelingen voor de komende jaren en wat dat betekent voor West- en 
Midden-Brabant. Vertegenwoordigers uit het algemeen bestuur waren op drie verschillende avonden met de 
omgeving in gesprek. De avonden hadden als thema ‘Landbouw en natuur’, ‘Stad en water’ en ‘Industrie en 
bedrijvigheid’. Deze avonden waren druk bezocht en hebben veel opgeleverd zowel op het gebied van 
bekendheid met het waterschap als op het gebied van ideeën. Wat al deze avonden als rode draad 
opleverden, en dit kwam ook naar voren op 13 februari 2019 toen wij reflecteerden op deze avonden, is dat 
het geen eenmalig iets mag zijn. Elkaar opzoeken is belangrijk maar de aansluiting blijven behouden is nog 
belangrijker. Ga in permanente dialoog met de externe partners en de omgeving! Elkaar opzoeken, elkaars 
kennis benutten, samen met elkaar keuzes maken, meekoppelkansen benutten en met elkaar innoveren, 
levert de benodigde maatschappelijke meerwaarde en draagvlak op voor de beslissingen die gemaakt 
moeten worden voor de uitdagingen van de toekomst. De taken van en opgaven voor het waterschap krijgen 
een ander perspectief als die in verbinding worden gebracht met andere partners. 
 
 

************* 


